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ORDINARIA 2019
2 DE JULIO DE 2019

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republicay su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional,
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracién lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones Ill, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Replblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o _a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico

se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley,

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afic para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,

humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otra insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de infoermacion y analisis estrategico para

la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicién de los érganos administrativos y los

sustantivos para la funcion fiscal.

Il Estrategia especifica respecto al personal en active y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,

desarrollo y gestién del cambio:

IV, Estrategia para el disefio y activacién de la nue tri ra organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos,

V. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion vy vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la

Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

a en vigor det resente Decreto tenga nombramnentu cantmuaré en la funcién ue

desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccidn para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios

establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
farmacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo

de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacién con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el e crea la Uni

Procuraduria General de La Repubnca que senalan

Articulo 1, ElL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el

funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos

Electorales la Visitaduria General cada Organo Desconcentrado y cada unidad
contara con una

coordnnacmn adrnmnstratuva que se encargara de atender los requenm:entos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materi

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas v drganos
desconcentrados a que se refiere el artrculo 3 de este Reglamentc. se ererceran por su

egtablezca el Procurado TeesEs

La comunicacion, actividades y flujc de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, pedran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.
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Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., g.V.2016).

Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fracciéon
VIIl. del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Lic. Arturo Serrano Meneses.

Titular del Organo Interno de Control en la Fiscalia General de
la Republica.

En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica. en relacion con el articulo 64, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (DOF.,
9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el g de mayo de
2016.
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, Seccion 1

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con diez minutos del martes dos de julio de dos mil diecinueve, en el "Auditorio
22 de octubre”, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, numero 20, Pisoc 8,
Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comite
de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes, encontrandose presentes la
Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos y
el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad ‘de Transparencia vy
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autografo de su

firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il.  Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

Al
A2,
A3,
A4,
A5,
AB.
A7
AB.
AQ.

A10.

All,
Alz,
Al3.
A4,
A15,

A6,

Aa7.

A18.
A1g.
A.20.

A2l

A.22.

Folio 0001700180319
Folio 0001700192719
Folio 0001700198419
Folio 0001700198619
Folio 0001700210619
Folio 0001700225319
Folio 0001700228219
Folio 0001700228419
Folio 0001700228819
Folio 0001700228919
Folio 0001700229019
Folio 0001700229219
Folio 0001700231219
Folio 0001700231319
Folio 0001700231419
Folio 0001700231519
Folio 0001700238319
Folio 0001700238419
Folio 0001700238519
Folio 0001700238619
Folio 0001700250619
Folio 0001700252219

y

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la versién publica de la documentacion requerida:

B..
B.2.
B.3.
B.4.
B.5.
B.&.
B.7.

Folio 0001700175119
Folio 0001700209419
Folio 0001700210019
Folio 0001700211019
Folio 0001700211119
Folio 0001700229719
Folio 0001700234719
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia:

8
Ci2;
C3
C4.
C5.
C.6.
&)
C.8

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacion de

término:

D.1.
D.2
D3
D.4.
Ds.
D&
D.7.
D.8.
D.o.
D.0.
D.11.
Daz.
Da3.
D.4.
D.s.
D.a6.
Da7.
D8,
D.ag.
D.zo.
D21
D.2z.
D.23
D.24.
D.2s.
D.26.

E. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analiza la

Folio 0001700226619
Folio 0001700226919
Folio 0001700227119
Folio 0001700227419
Folio 0001700227519
Folio 0001700227719
Folio 0001700227919
Folio 0001700228319

Folio 0001700192219
Folio 0001700194519
Folio 0001700195519
Folio 0001700205219
Folio 0001700209219
Folio 0001700209319
Folio 0001700209719
Folio 0001700230019
Folio 0001700230119
Folio 0001700230219
Folio 0001700232619
Folio 0001700234619
Folio 0001700236319
Folio 0001700236519
Folio 0001700236619
Folio 0001700236719
Folio 0001700236819
Folio 0001700236919
Folio 0001700237019
Folio 0001700237119
Folio 0001700237219
Folio 0001700237319
Folio 0001700238119
Folio 0001700239019
Folio 0001700239119
Folio 0001700241319

(-|COMITE DE
T|TRANSPARENCIA

procedencia o improcedencia de la informacion requerida:

E

Folio 0001700185219
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F. Cumplimientos a las resoluciones del INAI en materia de acceso a la informacion:

Fa
F.2
F.3.
F.4.

Folio 0001700023119 - RRA 2862/19
Folio 0001700073919 - RRA 3098/19
Folio 0001700078419 - RRA 3285/19
Folic 0001700086419 - RRA 3956/19

G. Cumplimientos a las resoluciones del INAI en materia de ejercicio de los derechos

ARCO:

G.1.
G2
G3

Folio 0001700342818 - RRD 378/19
Folio 0001700345218 - RRD 386/19
Folio 0001700347018 - RRD 396/19

IV. Modificacién del procedimiento de obtencion y carga de la informacién de diversas
fracciones de las Obligaciones de Transparencia previstas en el articulo 70 de la LGTAIP

V. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

-

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

SJAI - Subprocuraduria Juridica v de Asuntos Internacionales.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

DGAJ - Direccion General de Asuntos Juridicos,

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias,

SCRPPA - Subprocuraduria de Contrel Regional, Precedimientos Penales y Ampare.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Viclencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CMI -Coordinacion de Métodos de Investigacion.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia,
PFM - Policia Federal Ministerial.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP - Cadigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¥ Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de 2019 que
se registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 25 de junio

de 2010

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte
de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro de esta

Institucion.
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A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la clasificacion de la
informacion requerida:

A1 Folio de la solicitud 0001700180319

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro st i e s aaefld o

Contenido de la Solicitud:

"En el acuerdo 72/2016 emitido por la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se instruye a la Direccion General de Procesos Legales de la UIF a
presentar una denuncia penal ante la PGR hoy Fiscalia General por los hechos expuestos en el
acuerdo en mencion relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilicita. Solicito
conocer si derivado del acuerdo 72/2016 de la UIF ;se abrio una carpeta de investigacion?. sen
qué etapa del proceso legal se encuentra?.” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacién adicional:

‘En el acuerdo 72/2016 emitido por la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretatia de
Hacienda y Crédito Publico se instruye a la Direccion General de Procesos Legales de la UIF a
presentar una denuncia penal ante la PGR hoy Fiscalia General por los hechos expuestos en el
acuerdo en mencion relacionados con operdciones con recursos de procedencia ilicita.

En respuesta a su solicitud de mayor informacion, proporciono los nhombres de las personas

fisicas que son mencionadas en el acuerdo 72/2016 de la UIF y de quienes requiero conocer si

derivado de dicho acuerdo se abrio una carpeta de investigacion contra cada uno de ellos o
contra algunos de los integrantes de la lista.
ADRIANA GUADALUPE ZATARAIN TIRADO
ALEJANDRO VAZQUEZ LIZARRAGA

ALICIA PAOLA SOLIS URQUIZA

BOGAR PABLO OSUNA GUERRERO

DALILA DEL ROSARIO MENDIA LOPEZ
DIANA HERNANDEZ HERNANDEZ

DUCE MARIA MACHUCA LUNA
EDUARDO RAFAEL NIETO MAGANA

EILEEN DE LOS ANGELES SANCHEZ GARCIA
ELIZABETH ADRIANA SANCHEZ SALAS
ERICK ERNESTO ARELLANO HERNANDEZ
GUADALUPE NAJAR HUERTA

HECTOR MANUEL YEJUN RODRIGUEZ
ISMAEL BELTRAN NIEBLAS

JOSE ALFREDO HERNANDEZ TIRADO

JOSE FERNANDO RAMOS MENDIVIL

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 12
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JOSE GUADALUPE PATRON MILLAN
JOSE LUIS SANCHEZ OSUNA

JOSE REYNOLD QUINONES SALINAS
JOSE VICENTE PATRON MILLAN

JUAN DE DIOS LOAIZA RUIZ

JUAN JOSE ARELLANO HERNANDEZ
LIRIA LORENA FIGUEROA TIRADO
MARCELA YOLANDA SERRANO GOMEZ
MARIA DEL ARMEN CASTELLON PALACIOS
MARIA ESTHER BENAVIDES LOPEZ
MARIA LETICIA AGUILAR LAFARGA
MARTHA BEATRIZ OCHOA OSUNA
MARTHA PATRICIA IBARRA ACOSTA
MAYRA ZULEMA ACOSTA CASTILLO
NADIA LORENA GARZON ZAMUDIO
OLIVER TIRADO SANCEZ

RAFAEL AGUIRRE ESPINOZA

REBECA TIRADO GARCIA

ROXANA OLIVAS HERNANDEZ" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: SEIDO, UEAF y SEIDF.,

ACUERDO
CT/ACDO/0817/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
informacion que dé cuenta de la existencia o ho de algun
linea de investigacién en donde se encuentren inmersa
las personas citadas en la solicitud, en su calidad de
imputado, ya que de revelar alguna informacion, atentaria
directamente contra la intimidad, honor, incluso buen
nombre y en su caso presuncion de Inocencia de las
mismas, ello en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP,

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion vinculada con la persona aludida, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a

la letra establece;

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO llf
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial;

Il La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial ne estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior. se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispueste en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de |

informacién o sus representantes legales. A

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable. afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad. sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
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CAPITULO I
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 FPag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds: consagrd este derecho el principie de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, lo
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz plblica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

s
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tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El dereche a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacicn, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que atagquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden ptblico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preccupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese dereche, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto 5
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos ;
de la persona; tampoce debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito

o a la perturbacion del orden ptiblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Fstado de abstenerse de acluar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio -
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca \
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal ngfes
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absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la segquridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring como ‘reserva de informacion’
o ‘secreto burocralico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantio, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés sacial, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud v la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

|. llh
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece;

ARTICULQ 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre |
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigic y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algtn hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700192719

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Numero de elementos ministeriales de la FGR en el estado Chihuahua, funciones y principales
acciones que han realizado de 2016 a la fecha, desglosada por mes afio, cantidades, nombres y
demds informacion” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacién adicional:

"Es una solicitud, sobre el numero de elementos que pertenecen a la FGR que se encuentran
adscritos o laborando al estado de Chihuahua, cudles son sus funciones, que han realizado del
2016 a la fecha y el numero de carpetas de investigacion realizadas por delincuencia organizada
en todo el pais, desglosado por entidad federativa” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SCRPPA y SEIDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0818/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la SCRPPA respecto del personal de la Policia Federal
Ministerial, hasta por un periodo de cinco afos. en
términos del articulo 110, fraccion |, de la LFATIP. y

Mismo que para su observancia se cita a continuacion:

De la Infermacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispueste por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional y cuente con un T
proposito genuino y un efecto demostrable; y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

DECIMO OCTAVO. De conformidad con el articulo 113. fraccion | de la Ley General Podra
considerarse como informacién reservada aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion. la Ciudad de Meéxico. los Estados
y los Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas. asi como para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo. podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistermas de
comunicaciones.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual preve que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

I,  Riesgoreal, demostrable e identificable: El riesgo por divulgar informacion relacionada
con el estado de fuerza de la Policia Federal Ministerial. en este caso la que corresponde
al desempeno de funciones especificas de los agentes la PFM, causaria un grave
perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta
Institucién, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la que se cuenta para
combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia organizada
conozcan datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de
investigacion llevadas a cabo en el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y
judiciales. toda vez que, al procesar la informacion requerida, podrian identificar el
promedio de policias federales ministeriales asignados para el cumplimiento de
mandamientos judiciales, lo que conllevaria a que cuenten con informacion que les
permita contrarrestar el estado de fuerza con el que se cuenta para el cumplimiento d
las funciones de la Institucion. i

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: EL riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de dicha informacion, supera el interés publice de que se difunda, toda vez que atentaria
directamente en las labores para el combate a la delincuencia. poniendo en peligro las
actividades de investigacion y persecucion de los delitos; por lo anterior, resulta de
mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad
Publica, sobre el interés particular de conocer informacion sobre el numero de agentes,
lo cual es propio de dar a conocer el Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial

lll.  Principio de proporcionalidad: La reserva de la informacion se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que se invoca con el proposito de evitar yn perjuicio a la

-~
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capacidad de reaccion a través de la proteccion de la informacion relacionada con el
Estado de Fuerza de La Policia Federal Ministerial. que se encarga de auxiliar al Ministerio
Publico de La Federacion encargado de las actividades de investigacion y persecucion
de los delitos y de las autoridades jurisdiccionales encargadas de la imparticion de
justicia.
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A.3. Folio de la solicitud 0001700198419

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“‘Copia en version electronica del numero de armas de fuego que se han reportado como robadas
por esa institucion, lo anterior del afio 2013 al afio 2019, desglosado por afio y calibre del arma”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a:. CMl y CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0819/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la CMI-PFM y la CPA-DGSI, en términos del articul
110, fraccion |, de la LFATIP, hasta por un periodo de cin
anaos.

Toda vez que, dichas unidades administrativas informaron que el "calibre” de las armas que han
reportado como robadas por esa Institucion, actualiza el supuesto de reserva que contempla L
fraccion |, articulo 110 de la Ley en la materia, mismo que para su observancia se cita
continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente conun
proposito genuino y un efecto demostrable;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

DECIMO OCTAVO. De conformidad con el articulo 113. fraccion | de la Ley General. Podra
considerarse como informacion reservada aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion. la Ciudad de México. los Estados
y los Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud. la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas. asi como para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo. podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias. tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones.,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

I.  Elriesgo por divulgar informacion relacionada con el calibre de las armas a cargo de los
servidores publicos de esta Institucion Federal. para el desempefio de sus funciones,
causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos
competencia de esta Institucion Federal. encargada de la seguridad publica, toda vez
que se difundiria la capacidad de reaccién con la que se cuenta para combatir a la
delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia conozcan datos que es
permitan superar en capacidad y contrarrestar el estado de fuerza con el que se cuenta /
para el cumplimiento de las funciones propias de esta Representacion Social.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacion, supera el intergs
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad
el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interes particular d
conocer informacién relacionada con el calibre de las armas a cargo de los servidores
publicos que realizan sus funciones en esta Institucion Federal y que han sido reportadas
como robadas y/o extraviadas.

lll.  Lareservade la informacién se adecua al principio de proporcionalidad. toda vez que se
invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion, a través de la
proteccion de la informacion relacionada con el calibre de las armas a cargo de los
servidores publicos de esta Fiscalia, mismos que se encargan de realizar, entre otras
cosas. funciones de caracter sustantivo en la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal.
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A.4. Folio de la solicitud 0001700198619

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia en version electronica del numero de armas de fuego que se han reportado como
extraviada por esa institucion, lo anterior del afio 2013 al afio 2019, desglosado por afio y calibre
del arma" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CMIl y CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0820/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada

por la CMI-PFM y la CPA-DGSI, en términos del articul:

110, fraccion |, de la LFATIP, hasta por un periodo de cindo

afnos. s
Toda vez que, dichas unidades administrativas informaron que el "calibre’ de las armas que ha
reportado como robadas por esa Institucion, actualiza el supuesto de reserva que contempla
fraccion |, articulo 110 de la Ley en la materia, mismo que para su observancia se cita a
continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

DECIMO OCTAVO. De conformidad con el articulo 113. fraccion | de la Ley General. Podra
considerarse como informacion reservada aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion. la Ciudad de México. los Estados
y los Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, la integridad vy el
gjercicio de los derechos de las personas. asi como para el mantenimiento del orden publice.

Asimismo. podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias. tecnologia, informacion, sistemas de

comunicaciones.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual preve que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

I.  Elriesgo por divulgar informacion relacionada con el calibre de las armas a cargo de los
servidores publicos de esta Institucion Federal. para el desempefio de sus funciones,
causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos
competencia de esta Institucion Federal. encargada de la seguridad publica, toda vez
que se difundiria la capacidad de reaccién con la que se cuenta para combatir a la
delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia conozcan datos que es
permitan superar en capacidad y contrarrestar el estado de fuerza con el que se cuenta
para el cumplimiento de las funciones propias de esta Representacion Social.

ll.  Elriesgo de perjuicio que supcne la publicidad de dicha informacion. supera el intefes
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad
el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés particular d
conocer informacion relacionada con el calibre de las armas a cargo de los servidore\
publicos que realizan sus funciones en esta Institucion Federal y que han sido reportadas
como robadas y/o extraviadas.

Ill.  Lareservade lainformacién se adecua al principio de proporcionalidad. toda vez que se
invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion, a través de la
proteccion de la informacion relacionada con el calibre de las armas a cargo de los
servidores publicos de esta Fiscalia, mismos que se encargan de realizar, entre otras
cosas, funciones de caracter sustantivo en la investigacion y persecucion de los delitos

delordenfederal ------------ccmmmmmememcmanamarccn s m e
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A.5. Folio de la solicitud 0001700210619

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito todos los documentos que contengan o mencionen el numero de policias con que cuenta
la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delites de Desaparicion Forzada destinados para
realizar labores de investigacion,” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacion adicional:

‘Es una solicitud, sobre el numero de elementos que pertenecen a la FGR que se encuentran
adscritos o laborando al estado de Chihuahua, cudles son sus funciones, que han realizado del
2016 a la fecha y el nimero de carpetas de investigacién realizadas por delincuencia organizada
en todo el pais, desglosado por entidad federativa® (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 4~
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: CMI,

t.-";

ACUERDO
CT/ACDO/0821/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocad
por la CMI respecto de la distribucion de los Polici
Federales Ministeriales, hasta por un periodo de cinc
afos. en términos del articulo 110, fraccion |, de la LFATIP.

Mismo gue para su observancia se cita a continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuenfe conun
proposito genuino y un efecto demostrable;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

DECIMO OCTAVO. De conformidad con el articulo 113. fraccion | de la Ley General. Podra
considerarse como informacion reservada aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion. la Ciudad de México. los Estados
y los Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud. la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas. asi como para el mantenimiento del arden publico.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias. tecnologia. informacion, sistemas de
comunicaciones.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual preve que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar. modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: El riesgo por divulgar informacién relacionada
con el estado de fuerza de la Policia Federal Ministerial. en este caso la que corresponde
al desempefio de funciones especificas de los agentes la PFM, causaria un grave
perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta
Institucion, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la que se cuenta para
combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia organizada
conozcan datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de
investigacion llevadas a cabo en el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y
judiciales. toda vez que, al procesar la informacion requerida, podrian identificar
promedio de policias federales ministeriales asignados para el cumplimiento de
mandamientos judiciales, lo que conllevaria a que cuenten con informacién que les
permita contrarrestar el estado de fuerza con el que se cuenta para el cumplimiento de
las funciones de la Institucion.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: EL riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de dicha informacion, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que atentari
directamente en las labores para el combate a la delincuencia. poniendo en peligro la
actividades de investigacién y persecucion de los delitos; por lo anterior, resulta de
mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad
Publica, sobre el interés particular de conocer informacion sobre el numero de agentes,
lo cual es propio de dar a conocer el Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial.

Ill.  Principio de proporcionalidad: La reserva de la informacion se adecua al principio de

proporcionalidad, toda vez que se invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la
capacidad de reaccion a traveés de la proteccion de la informacion relacionada con el
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Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial. que se encarga de auxiliar al Ministerio
Publico de la Federacion encargado de las actividades de investigacion y persecucion
de los delitos y de las autoridades jurisdiccionales encargadas de la imparticion de
justicia.
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A6. Folio de la solicitud 0001700225319

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘En la solicitud con folio 1700123619, la Direccion General de Procedimientos Internacionales
(DGPI) me remitié una relacion de solicitudes de asistencia juridica internacional formuladas por
el estado mexicano a diversos paises respecto de la investigacion del caso Odebrecht, durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2019. Al respecto, solicito la
siguiente informacion:

1 Conccer el estatus en que se encuentra cada una de las 38 solicitudes formuladas por el
estado mexicano. Es decir, precisar si la informacion o diligencia solicitada por el gobierno
mexicana fue respondida o atendida por las autoridades a las que se solicito la informacion, o en
5U caso, si la solicitud esta pendiente de completarse,

2 Asimismo, solicito se me proporcione la relacion de solicitudes de asistencia juridica
internacional formuladas por el estado mexicano a otros paises respecto de la investigacion del
caso Odebrecht, durante el 1 de abril de 2019 a la fecha en que ingreso esta solicitud. Para cada
uno de los pedidos de asistencia, favor de precisar el estatus en que se encuentra.

3 De acuerdo con la relacion enviada por la DGP, el 5 de abril de 2017 se solicito recabar una a
declaracion al gobierno de Republica Dominicana. Favor de precisar el nombre de los sujetos que
declararon, la fecha en la que se concreto el interrogatorio y el estatus en que se encuentra est
peticion’, &
4 El 15 de enero de 2018 se pidio recabar una declaracion al gobierno de Espana. Favor de
precisar el nombre de los sujetos que declararon, la fecha en la que se concreto el interrogatorio
v el estatus en que se encuentra esta peticion”

5. El 1 de noviembre de 2018, se solicito recabar una declaracion al departamento de Justicia
de EUA. Favor de precisar el nombre de los sujetos que declararon, la fecha en la que se concreto
el interrogatorio y el estatus en que se encuentra esta peticion”

"Los nombres de las personas que han sido interrogados no deben ser considerados como dato
personales o como confidenciales al ser parte de una carpeta en proceso de sustanciaciop,
puesto que en anteriores ocasiones esta Fiscalia ha hecho publicos los nombres de
colaboradores de Odebrecht que han sido interrogados por los fiscales mexicano
Particularmente, el 14 de febrero de este afio, la Fiscalia publicé una tarjeta informativa en la que
mencionan los nombres de todos los funcionarios brasilefios que han sido entrevistados por la
FGR."(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diarig/Oficial de la
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Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CAIA y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0822/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad
en términos de la fraccion |, articulo 113 de la Ley de la
materia. de los datos requeridos en la peticion,
puntualmente los extractos consistentes en:

".nombre de los sujetos que declararon..”, ".nombres de las
personas que han sido interrogados.." y "nombres de todos
los funcionarios brasilefios que han sidlo entrevistados por la
FGR"

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion vinculada con la persona aludida, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 1123, Se considera informacion confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacio
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable:
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Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de enfregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
il Los secrelos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulhera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL. PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a |
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, gl
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas d
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honaor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [ 30.C. 1771 (ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darfios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds,; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuc mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuandeo no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1g16 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinter y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, dfectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de s/ misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto enire ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene coma limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidac, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo Go.
otorga o toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen ia meral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico,

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion opertuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
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honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sinc que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad coma a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de infermacion®
o 'secreto burocrdtico’ Fn estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, corno sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legates, ,
el mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el ceceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés sacial, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garan
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracicn, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

[ A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Cadigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.7. Folio de la solicitud 0001700228219

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Direccion General de Control de Averiguaciones Previas

(.) C. JAIME CISNEROS GOMEZ (.) _

A} QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR SI O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA A MI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEME CITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen}z
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG. g

ACUERDO
CT/ACDO/0823/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
reserva del pronunciamiento institucional respecto
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna Line%\
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco ahos.

Por lo que. a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:
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l.  Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

. Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general. ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interes
particular.

IIl.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales/
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; gl
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivoa s

derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacic

resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la caus

de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comisién; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunte, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi. se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCI&N DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio d

la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica. no puede suspenderse, interrumpirse o ces

en su curso, En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promecién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debide
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no giercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial. afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadafnente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participé en su comision. Asi. cuando en el juicio de ampare indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual. directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aungue esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiade en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltille, Coahuila, 26 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega,

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V. de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecte procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado, En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los gue la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva, Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el citad
articulo 107, fraccion V, de la propia ley. al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposib
reparacion, porque sus consecuencias ho afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionaleside
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACICN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 21

del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentes, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejgn
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a gue se le reciba su entrevista,
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino gue se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo gue no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM y 61, fraccion XXlll, en relacién con el 50.. fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria, En estas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autcrizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra. con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser. tratandose de
drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, tora de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publice de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayc de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Redriguez Minaya, Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN L

ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, gue a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito v dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado. porque e
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hec

probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo

como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho. por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.8. Folio de la solicitud 0001700228419

Sintesis
Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Direccion General de Control de Averiguaciones Previas

(.) C. LUIS EDUARDO CORONEL GAMBOA (..) )

A) QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR S O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA A MI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEME CITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR M| DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO L
CT/ACDO/0824/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
reserva del pronunciamiento institucional respecto
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos.

Por lo que. a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:
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. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interes
particular.

Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares;
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada. no puede traducirse en un medio restrictivoa s

derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacic

resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el merito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunal
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: 4
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INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por,
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio d
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o ce
en su curso. En efecto, eliniclo y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada. o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustiﬁcf damente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometide un hecho senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de gue el indiciado lo
cometié o participd en su comisién, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
81, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién | de la Constitucion
Federal y 50, fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltille, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Heéctor Guillermo Maldonade Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES, El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion. entendiendose
por ellos los gue afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, gque no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion ne es actual, a diferencia de los sustantivos, sinc que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V., de la propia ley. al no ser un acto que tenga una ejecucién de imposibl
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechgs
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL/Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que deja

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista:
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera. el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articule 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la pejsona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona gue se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo gue no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas. el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministeric Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafo. entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciade. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los gue se vea comprometido algun dereche humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un heche senalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja gg/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacidn real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra

parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, gue a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico

se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion. sin que pueda suspender, interrumpir

o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De esta manera, el inicio de la carpeta

de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque

hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un heche
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individudiy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar un
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho. por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta

‘tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.9. Folio de la solicitud 0001700228819

Sintesis
Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Direccion General de Control de Averiguaciones Previas

(.) C. MARCOS EVEN TORRES ZAMUDIO {(.) )

Al QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR Si O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA A MI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEME CITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0825/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
reserva del pronunciamiento institucional respecto
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fracciéon VIl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos.

Por lo que. a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:
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La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de petjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; e
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones dg;
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen d’é
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafno sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a s

derecho de acceso a la informacion, en razéon que de la naturaleza de dicha informacic

resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, censistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sehalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello. la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario gque se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

confidencialidad de ésta,

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunalgs
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: -

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 214, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 2

218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene gor
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicig de
la accion penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, pgr
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso. del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porgue los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interes juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de gue el indiciado lo
cometié o participé en su comision. Asl, cuando en el juicio de ampare indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencicnada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal vy 5o, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que na le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aungue esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuademo
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segunde Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. E| articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actes en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos. y no Gnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61. fraccion XXIII, en relacion con el citad
articulo 107, fraccion V. de la propia ley, al no ser un acto que tenga una gjecucion de imposib
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derec
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales’de
los que el Estado Mexicano sea Parte, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevi
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte
articulo 219 del propio codige dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocad
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a

el
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza. en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO0. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIIl, en relacidon con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejose. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y. entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovideo en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja gg9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario; Jose Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 81,
fraccion XXl en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hec
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individualy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar u
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.10. Folio de la solicitud 0001700228919

Sintesis

Sentido de la resoluciéon
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Direccion General de Control de Averiguaciones Previas

(.) C. MARIO JAVIER VALENCIA HERNANDEZ (.) ]

A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR Si O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUESF MFE PERMITA AMI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEME CITE ACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR Ml DEFENSA ADECUADA'Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.,

ACUERDO
CT/ACDO/0826/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65. fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto d

afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna line

de investigacion en la gque se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios.

Por lo que. a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacién aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:
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. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien. el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizaciéon de dichas conductas delictivas con la
certeza de que ho existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada. no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacio

resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la caus

de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interes general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o

confidencialidad de ésta,

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunale
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos z1. parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral. tiene por
objeto que el Ministerio Publico redna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, per lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso, En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, pr
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, de
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitime
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la

/

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 51



Vigesima Quinta Sesion Ordinaria 52

¢ FGR

(- |COMITE DE
; FISCALIA GENERAL iTRANSPARENCIA

; “ﬁk DE LA REFUBLICA

potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometic o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que na le causa una afectacion real y actual, directa. ni derivada de su especial situacién
frente al orden juridico, aungue esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega,

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantives del
gobernado, En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto e
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el cita
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposibile
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que cbren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que deja
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a gue se le reciba su entrevis
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el accese a dichos registros. Por su parte,
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocado
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiente de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga: de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo gue no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias gue pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza. en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella, De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio. entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicic de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, come podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicacicnes privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADOC DEL VIGESIMO 2~
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Orduna Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos gue causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases. la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico
se erige como parte y, entre sus obligacicnes, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendideo o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hech
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individu
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga gue iniciar ul
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra guien se imputo algu
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufia Aguilera, Esta
tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.11. Folio de la solicitud 0001700229019

Sintesis
Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“‘Direccion General de Control de Averiguaciones Previas

(.) C. DEYSI DEL. CARMEN GARCIA SOLANO (.) #

A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR 51 O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA A MY A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE [AS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR M| DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0827/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto d
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna line
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios.

Por lo que. a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:
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I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministeric Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada.,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debidg
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacioén, en razén que de la naturaleza de dicha informacié

resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causa
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interes particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las prgtensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos |y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que. al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos. que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se,
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva

confidencialidad de ésta. I/

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por,
objeto gue el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio d
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o ces
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, po
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porgue los actos
verificades durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan petjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada. o bien, en caso de /
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los -
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés jurltico o legitimo

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la 4
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potestad deber del Ministerio Plublico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltille, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmena Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por elles los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o ho a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto gs
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXl en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porgue sus consecuencias neo afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e imagenes/
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dej

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista:
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte,

articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial gue tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la personalimputada y a
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la etapa en gue se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se “investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITQ.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CREUM vy 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoseo. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicacionas privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jua
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De cenformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX|I, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparoindirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte v, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hec
probablemente constitutivo de un delito. denuncie o formule querella contra determinado individugfy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico. dentro de sus facultades, tenga que iniciar Uga
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algu
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Penente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera, Esta
tesis se publicod el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.12. Folio de la solicitud 0001700229219

Sintesis
Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Direccion General de Control de Averiguaciones Previas

(.)C. JUAN CARLOS CASTILLO VAZQUEZ (.) ]

A) QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE WVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHC?S QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR 51 O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B) QUE SE ME PERMITA A Ml Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE [AS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C) SEMECITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR M DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presenté
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0828/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna line

de investigacion en la que se encuentre inmersa |

persona aludida en la peticién, de conformidad con el
articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco ahos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:
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. Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interes
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federaleg,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; /el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacio

resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretgnsiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos Y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interes publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interes publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que