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ORDINARIA 2019
9 DE JULIO DE 2019

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV y VI 'y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republicay su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional:
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repubilica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacién, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la RepUbLica se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la orgamzaoon funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lII, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico
se entenderan referidas a las y los Fiscales en los terminos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir

de la realizacion de un inventario integral y un diagnostico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carreray su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estrategico para
la funciodn fiscal, asi como la reestructura y definicién de los organos administrativos y los
sustantivos para la funcién fiscal,

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas del proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan

Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso deberd
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republicay el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el

funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los

asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion,

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

/
Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos A~
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad /
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una /
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion /
de las areas bajo su adscripcion, to cual incluye la gestion de recursos financieros,

materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se_ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativasyy

organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podr
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, /‘
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador. | /
|
N
(’r
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuard sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Vigesima Sexta Sesiéon Ordinaria 4



Vigésima Sexta Sesion Ordinaria

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

r

Lic. Arturo Serrano Meneses.
Titular del Organo Interno de Control en la Fiscalia General de /
la Republica. /
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de/:
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de/ la
Federacion el 18 de julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacion con el articulo 84, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (DOF/
9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el g9 de mayo d
2016.
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, Seccidn 1

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con ocho minutos del martes nueve de julio de dos mil diecinueve, en gl
*Auditorio 22 de octubre®, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, numéro
20, Piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Téchica
del Comité de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes, encontrandose presentes
la Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos
y el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Seéptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica, se da cuenta que hay quorum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autografo de su
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en sucaso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de

datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

Al Folio 0001700186419 - RRA 7673/19
A2 Folio 0001700242519
A3 Folio 0001700243319
A4. Folio 0001700243719
A5, Folio 0001700243819
AB. Folio 0001700244719

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

B Folio 0001700138019 - RRA 5573/19

B.2. Folio 0001700143919 - RRA 5939/19

B.3. Folio 0001700144019 - RRA 5944/19

B4. Folio 0001700151219 - RRA 6067/19

B.5. Folio 0001700153719 - RRA 6198/19

B.6. Folio 0001700159019 - RRA 6199/19 '
B.7. Folio 0001700137619 - RRA 6465/19 /-
B.8. Folio 0001700138119 - RRA 6471/19
B.o. Folio 0001700147119 - RRA 6472/19 /
B.10. Folio 0001700176919 - RRA 7307/19
B.11. Folio 0001700178319 - RRA 7308/19

B.12. Folio 0001700178419 - RRA 7309/19

B.13. Folic 0001700179219 - RRA 7310/19

B.14. Folio 0001700179319 ~ RRA 7311/19

B.1s. Folio 0001700179519 — RRA 7312/19

B.16. Folic 0001700179619 — RRA 7313/19

B.17. Folio 0001700179919 - RRA 7314/19

B.18. Folio 0001700198119

B.1g. Folio 0001700230219

B.20. Folio 0001700248719

B.21 Folio 0001700240419

B.22. Folio 0001700257619

B.23. Folio 0001700257719
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B.24. Folio 0001700259519

B.25. Folio 0001700259619

B.26. Folio 0001700259719

B.27. Folio 0001700259819

B.28. Folio 0001700261019

B.2g. Folic 0001700261119

B.30. Folio 0001700261219

B.31. Folio 0001700261319

B.32. Folio 0001700261419

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la version publica de la documentacion requerida:

C1 Folio 0001700203019
C.a. Folio 0001700240119

D. Solicitudes de acceso alainformacion en las que se analiza laincompetencia para
otorgar o pronunciarse por la informacién requerida:

Da. Folio 0001700191419

D.2. Folio 0001700230019 5
~

E. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacién de"

término:
E.1 Folio 0001700191719
E.2. Folio 0001700219719
E.3. Folio 0001700219819
E.4. Folio 0001700235119
Es. Folio 0001700239519
E.B. Folio 0001700239619
E.7. Folic 0001700241619
E.8. Folio 0001700241719
Eo. Folio 0001700242319
E.10. Folio 0001700243119
E.11. Folio 0001700243219
E.12. Folio 0001700243419
Ea3. Folio 0001700243519
E.14. Folio 0001700243919
E.s. Folic 0001700244019
E.16. Folio 0001700244419
E17. Folio 0001700245519
E.18. Folio 0001700245619
E.10. Folio 0001700247119
E.20. Folio 0001700247219
E.21. Folio 0001700247419
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F. Cumplimientos a las resoluciones del INAI:

Fa. Folio 0001700153819 — RRA 6205/19

IV. Expediente de investigacion Caso Colosio.

V. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.
SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.
SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP ~- Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.
CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial. /
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, (Antes FEPADE)
FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.
DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.
VG - Visitaduria General.
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. 7
CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ',"
Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, p\blicado en el Diario /{/
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas apteables. |
\
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.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria de 2019 que
se registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 2 de julio de

2019Q.

Ill. Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte
de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro de esta

Institucion.

R T T e T T Ty VORI S
__________________________________________________________________
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la

informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 0001700186419 — RRA 7673/19

Sintesis

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"Solicito la siguiente informacion publica:

1. Toda estadistica acerca del numero de casos

consignados al programa OASISS ("Operation Against Smugglers Initiative on Safety and
Security,” o Programa de Procesamiento Penal de Traficantes y Tratantes de Personas) desde el
17 de agosto de 2005 hasta la fecha. Adjunto un documento emitido por la Direccion General de
Asuntos Internacionales de la PGR el 20 de octubre de 2011, en respuesta a una solicitud de
informacion publica acerca del programa OASISS, en el cual manifiesta que la Coordinacion
General de Delegaciones es la Unidad Administrativa que opera el Programa OASISS. En ese
mismo documento, la PGR afirma que el Programa OASISS fue puesto en marcha el 17 de agosto
de 2005. En respuesta a esa solicitud, la Coordinacion General de Delegaciones entrego diversos
documentos con estadisticas (tanto totales como estatales) referentes al numero de casos

consignados al Programa OASISS, incluyendo. averiguaciones previas (iniciadas y cons/gnadas);/, ol
personas (iniciadas y consignadas); mandamientos judiciales (solicitados, librados, negadog,

cumplidos y pendientes); autos de formal prision y autos de libertad: y sentencias (tofal,
condenatorias y absolutorias). Solicito se me entreguen las estadisticas correspondientes a estas
mismas categorias, o las mds parecidas que existan desde el 17 de agosto de 2005 hasta la fecha,
en respuesta a la presente solicitud de informacion publica. 2, Copia del documento (o
documentos) que establece(n) la fecha de inicio del mencionado Programa OASISS para el 17 de
agosto de 2005. También solicito todo documento que establezca las bases de dicho programa
y que modiifique los términos de dicho programa, hasta la fecha, Si la Unidad de Transparencia 'y
Apertura Gubernamental de la FGR no logra ubicar esos documentos, solicito que, ademdas de
consultar a la Direccion General de Asuntos Internacionales, la Coordinacion de Asuntos
Internacionales y Agregadurias, la Direccion General de Asuntos Juridicos, y cualquier ofra
dependencia pertinente, también consulten a la Coordinacion General de Delegaciones, que es
la Unidad Administrativa que opera el Programa OASISS. Esta Unidad debe saber cuales
documentos establecen las bases del Programa OASISS, dado que es la Unidad que opera el
Programa OASISS. Solicito se me entreguen los documentos que establecen las bases del
Programa QASISS, y segun las cuales ese programa es administrado por la FGR.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, la Unidad de Transparencia informo al particular que derivado de una
busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de la Coordinacion de Supervision
y Control Regional -antes Coordinacion General de Delegaciones- dependiente de la SERPPA,
a través de sus Delegaciones Estatales proporcionaron la estadistica requerida del 2005 a la

fecha.

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria
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Asimismo, se le indico que la Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias adscrita
a la SJAly las 32 delegaciones estatales de la Coordinacion de Supervision y Control Regional,
manifestaron no haber localizado registros y/o0 antecedentes relacionados con documentos
fuente que contengan la fecha de inicio del Programa OASISS, las bases de dicho programa,
ni los términos que modifiquen el mismo.

No obstante, el solicitante inconforme con la respuesta que se le otorgo al peticionario recurrié
la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAl), arguyendo que:

‘La FGR. en respuesta al Requisito No. 2 de mi Solicitud No. 0001700186419, manifiesta no haber
localizado el documento o los documentos que establece(n) las bases del programa binacional
OASISS, con base en el cual la FGR ha encarcelado a miles de personas entre 2005 y 2019, segun
la estadistica entregada por la misma FGR en respuesta a la misma Solicitud No. 0001700186419.
Dado que no fueron consultadas todas la unidades de la FGR en busqueda de estos
documentos, resulta poco creible que la FGR realmente no puede localizar los términos ni las bases
de un programa binacional que es responsable de la extradicién a México de miles de personas y
el encarcelamiento de miles de esas mismas personas. Exijo que los documentos que establecen
las bases y los términos del programa OASISS se vuelvan a buscar en toda unidad de la FGR
que resulte necesario consultar hasta ubicar dichos documentos, en aras de una verdadera
transparencia, y que esos documentos me sean entregados en respuesta a este recurso de revision.”
(Sic)

Por ello, en aras de sobreseer el recurso de revision que nos ocupa, conforme a las facultades
establecidas en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, su Reglamento. el
Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012,
el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y
demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su
atencion a la CAIA, a la SCRPPA, a la SEIDO, a la SDHPDSC y a la CPA para que canalizaran la
peticion cada una de sus subunidades administrativas.

Consecuentemente, tras haber efectuado todas éstas una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion requerida dentro de sus archivos fisicos y electronicos y bases de datos con
las que cuentan, indicaron no haber localizado registros y/0 antecedentes relacionados con y
documentos fuente que contengan la fecha de inicio del Programa OASISS, las bases de d!chg
programa, ni los términos que modifiquen el mismo. /
/
Asi las cosas, después de que el Comité de Transparencia al tomar en consideracion las
respuestas emitidas por las areas y tomando en consideracion la imposibilidad de esta Fiscalia

para proporcionar la documentacion requerida, ha determinado lo siguiente:

/
v

ACUERDO
CT/ACDO/0855/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, /
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia de
los documentos fuente que contengan la fecha inicio \
del Programa OASISS, las bases de dicho programa y\los
términos que modifiquen el mismo; lo anterigr, tomando
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en consideracion las respuestas vertidas por areas, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 141 de la Ley
Federal en la materia, en relacién con el Criterio 12/10
emitido por el Organo Garante de Transparencia, que
sefala:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propodsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de
la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido. las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente:;
es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscod la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativals), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700242519

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘A quien corresponda:

Solicito una copia de la investigacion que se estd llevando a cabo en el asesinato de Carlos
Dominguez Rodiguez el dia 13 de enero de 2018, asi como el estatus legal de los seis detenidos
en dicho caso.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SDHPDSC.

ACUERDO
CT/ACDO/0856/2019:

En el marco de o dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia de la

pesquisa aperturada dentro de esta Fiscalia por los hechos,,

que cita el particular en su peticion; es decir, &
FED/SDHPDSC/UNAI-TAM/0000025/2018 en términds
del articulo 141 de la Ley en la materia. :

Lo anterior, en virtud de que la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion (FEADLE) adscrita a la SDHPDSC, manifestd que después de una busqueda
exhaustiva y razonable en sus archivos, informo que el 13 de enero del 2018 se inicio la carpeta de
investigacion FED/SDHPDSC/UNAI-TAM/0000025/2018, por el homicidio cometido en agravio de
la persona referida en su solicitud; sin embargo, el 08 de marzo de 2019, se declind la incompetencia
en razon de fuero, por lo que dicha carpeta de investigacion, asi como todos los datos y documentos
que contenia se remitieron a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG a que oriente al particular a que redirijg su
cuestionamiento a esa instancia de procuracion de justicia. - - = - - - === - - - - - - A - -4
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Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Solicito me informe: 1) cuantas victimas han sido registradas hasta el dia de hoy en el Registro
Nacional del Delito de Tortura, la informacion la requiero desglosada por afio, edad de la victima,
técnica de tortura utilizada, sexo de la victima, su situacion juridica e institucion a la que pertenece
la autoridad presuntamente responsable.

2) La version publica de los hechos que se incorporaron al Registro Nacional, conforme al articulo
35 fraccion Il de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF, SDHPDSC, VG y CMI.

ACUERDO /
CT/ACDO/0857/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia del
Registro Nacional del Delito de Tortura al que se refiere la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles; de conformidad con lo
sefalado en el articulo 141 de la Ley en la materia,
concatenado con el Criterio emitido por el Pleno del INAI
20/13, que dispone;

Procede declarar la inexistencia cuando la informacion solicitada sea el resultado de un
proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubtlica Gubernamental, esta causal de clasificacion tiene
por objeto proteger la informacion que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado,
a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la dependencia p entidad
aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido, en los casos en que se esté
llevando a cabo un proceso deliberativo del cual atn no se emite una determinacion dgfinitiva
y lo solicitado por el particular consista precisamente en esa determinacion, procede
Comité de Informacion declare formalmente su inexistencia.
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Lo anterior, en virtud de que el Registro Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros
tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes aun se encuentra en etapa de captura e
integracion de informacion de la plataforma, por ende, hasta en tanto no se tenga una version
concluida y definitiva de éste, se concluye que el mismo aun se encuentra en un proceso
deliberativo en tramite, por tanto al no tener una version concluida, la informacién que integra
el multicitado registro se torna inexistente.
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A.4. Folio de la solicitud 0001700243719

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:
“Solicito la informacion siguiente:

De conformidad con el articulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, solicito me
informen cudntas acciones Colectivas han emprendido sus instituciones desde que cobro
vigencia el Libro Quinto del Codigo antes mencionado, sefialando en su caso, fechas de
presentacion de la demanda, prestaciones reclamadas, motivo que dio origen a la presentacion
de la accion, proveedora, institucion o persona moral demandada, organo jurisdiccional ante el
cual se radico el el procedimiento de accion colectiva y numero de expediente, en su caso el
estado procesal actual o bien proporcione en electronico la resolucion final en su version publica.

En su caso, sefialar el o los motivos por los cuales no han presentado acciones colectivas desde
que inicio su vigencia el libro quinto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. /_/ -

Senale si su institucion cuenta con un drea especial que se dedique a la atencion, tramitacién,‘”‘
investigacion, preparacion, elaboracion y litigio de las acciones colectivas, informando nomjpgre
del areq, su actual titular, la estructura organica de dicha area y la ubicacion de sus oficinas:

Informe si actualmente tiene en tramite interno, la preparacion, planeacion o elaboracion de
acciones colectivas, sefialando cuantas son las que se encuentran en este estatus, si hay
invitacion al publico para unirse y ser representados, la mecanica para hacerlo y los medios por
los cuales se publicita esta informacion o invitacion, asi como cudndo se tiene proyectado
presentarlas ante las autoridades jurisdiccionales,” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SJAly UTAG. ;’]
ACUERDO \/
CT/ACDO/0858/2019: :
LX

\ 4
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracajon |l, # \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparenci r
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unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia de la
informacion peticionada, ya que la misma; es decir, las
demandas colectivas que se habian presentado ya no
obran en los registros de esta Fiscalia, en términos del
articulo 141 de la Ley de la materia, en relacion con el
Criterio 12/10 emitido por el Organo Garante de
Transparencia, que cita

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de
la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los etementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lainformacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente;
es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscéd la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta,

Lo anterior se refuerza, en virtud de que la SJAI a través de su Direccién de Defensa Juridica
informdé que después de haber efectuado una busqueda exhaustiva y razonable dentro de sus
archivos, no se localizé antecedente alguno respecto de asuntos relacionados con Acciones
Colectivas, en las que sea parte la Institucion.

Del mismo modo, indicé que los asuntos relativos a Acciones Colectivas en que la extinta

Procuraduria General de la Republica representaba a la Federacion fueron remiticdos a la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por lo que ésta quien tendria la informacion .
solicitada; lo anterior, en términos de la DECLARATORIA de la entrada en vigor de la Autonomia

Constitucional de la Fiscalia General de la Republica publicada en el Diario Oficial de la /
Federacién el dia 20 de diciembre de 2018, y los articulos transitorios DECIMO SEXTO y DECIMO/

SEPTIMO contenidos en el DECRETO CONSTITUCIONAL publicado en el Diario Oficial de Lé
Federacion en 10 de febrero de 2014.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG oriente al particular a canalizar su cuestionamiento a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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A.5. Folio de la solicitud 0001700243819

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito me informe si existe un Registro Nacional del Deljto de Tortura conforme se establece en
los articulos 83 y 84 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Respecto al registro, solicito saber cudantos
casos han sido incluidos en el Registro Nacional; asi como el numero de victimas registradas, su
condicion (situacion juridica, edad y sexo), el numero de perpetradores registrados, asi como la
institucion a la que estdan adscritos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF, SDHPDSC, VG y CML.

ACUERDO
CT/ACDO/0859/2019:
/

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia del
Registro Nacional del Delito de Tortura al que se refieren
los articulos 83 y 84 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles,; de conformidad con lo sefialado en el articulo 141
de la Ley en la materia, concatenado con el Criterio
emitido por el Pleno del INAI 20/13, que dispone:

Procede declarar la inexistencia cuando la informacién solicitada sea el resultado de un
proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esta causal de clasificacion tiene
por objeto proteger la informacion que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado,
a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la dependencia o entidad
aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido, en los casos en que se esté
llevando a cabo un proceso deliberativo del cual ain no se emite una determinacion definitiva
y lo solicitado por el particular consista precisamente en esa determinacion, procede ue el
Comité de Informacion declare formalmente su inexistencia.
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Lo anterior, en virtud de que el Registro Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros
tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes aun se encuentra en etapa de captura e
integracion de informacion de la plataforma, por ende, hasta en tanto no se tenga una version
concluida y definitiva de éste, se concluye que el mismo aun se encuentra en un proceso
deliberativo en tramite, por tanto al no tener una version concluida, la informacién que integra
el multicitado registro se torna inexistente,
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A.6. Folio de la solicitud 0001700244719

Sintesis Acciones colectiva:

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Un listado del numero y asunto de las demandas colectivas que han presentado desde 2017"
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SJAl y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0860/2019:

rd

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fracciéh I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia de la
informacién peticionada, ya que la misma; es decir, las
demandas colectivas que se habian presentado ya no
obran en los registros de esta Fiscalia, en términos del
articulo 141 de la Ley de la materia, en relacion con el
Criterio 12/10 emitido por el Organo Garante de

Transparencia, que cita:

Propdsito de la dectaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar a inexistencia de la informacion, el proposito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de
la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido. las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lainformacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente;
es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion\en
determinadals) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busgueda utilizados, y
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Lo anterior se refuerza, en virtud de que la SJAl a través de su Direccion de Defensa Juridica
informé que después de haber efectuado una busqueda exhaustiva y razonable dentro de sus
archivos, no se localizé antecedente alguno respecto de asuntos relacionados con Acciones

Colectivas, en las que sea parte la Institucion.

Del mismo modo, indicé que los asuntos relativos a Acciones Colectivas en que la extinta
Procuraduria General de la Republica representaba a la Federacion fueron remitidos a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por lo que ésta quien tendria la informacion
solicitada; lo anterior, en términos de la DECLARATORIA de la entrada en vigor de la Autonomia
Constitucional de la Fiscalia General de la Republica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de diciembre de 2018, y los articulos transitorios DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO contenidos en el DECRETO CONSTITUCIONAL publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en 10 de febrero de 2014.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG oriente al particular a canalizar su cuestionamiento a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

/
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencialidad de la informacion requerida:

B.. Folio de la solicitud 0001700138919 - RRA 5573/19

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y _-
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de”™ '
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son: /

Teodoro Garcia Simental El Teo

Rogaciano Alba Alvarez

Jose Vazquez Villagran y/o José Paulino Vazquez Villagrana El Jabali
Alberto Mendoza Contreras (a) “‘chico malo”,

Hilario Lopez Morales, o José Luis [.6pez Morales, ‘El Gato',

Gerardo Alvarez Vasquez (a) "el Indio”

Dagoberto Jiménez Diaz de Ledn (a) "el

Chayanne” y/o "El Cantante”

Luis Humberto Rubio Gonzalez

Ubaldo Rubio Gonzalez,

Heéctor Raul Luna Luna (a) “el Tori"

Manuel Garibay Espinoza

Miguel Ortiz Miranda y/o Lenin Ambriz Munguia (a) "Tayson" y/o "Manotas”,

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar

la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.,

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306817,

0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic) ')

il o

Antecedentes: -

En respuesta inicial, se notifico a la particular la imposibilidad juridica de esta Fi
onunciarse respecto de cualquier informacién adicional a la ya hecha del co

publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion del
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articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revisién en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

‘ACTO RECLAMADO: Estoy inconforme porque la respuesta no corresponde a lo solicitado por
mi y que fue adjuntado en un archivo de weord al momento de hacer la solicitud. PUNTOS
PETITORIOS: Que se dé respuesta a mis planteamientos.”

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205/19, el INAI cité que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyé que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran .“'
publicados en fuentes de acceso publico.

4
/

/
De igual manera, determin6é que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar/ la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al'de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

I

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa pena
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

o A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto d@ la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitudse
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya gjercido
accion penal en su contra,

v’ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y
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v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicito a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de predmbulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0861/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion fl,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia/por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

+ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
0 que nho se haya ejercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

E . AN

s decir, no cuenten con sentencia con
irrevocable por delitos en la modalidad de delinguencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccioni de la
Ley de la materia.
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Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ili
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a_una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial: /
A Los datos personales en los terminos de la norma aplicable; /
Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada/o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidagl de
estar sujeta a temporatidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatqria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimi
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proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las '

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, créencias,
ecoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la considexacion
L misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produ¥ca el
afio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
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tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV. Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no '/'
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito

o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74 /
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO /OR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROY El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se\sustentgn,

™
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fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
0 ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional d,e,; ’
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

&

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organe jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer Lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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B.2. Folio de la solicitud 0001700143919 - RRA 5939/19

Sintesis

~ Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012, Las personas son:

Humberto Rodriguez Coronel

José Angel Carrasco Coronel

Luis Ricardo Centeno Vela

Marcelino Ticante Castro

Mario Nufez Meza pa
Misael Torres Feélix /
Serafin Zambada Ortiz

Jorge Ivan Gastelun Avila

Inés Enrique Torres Acosta

Sergio Kurt Schmidt Sandoval

Martin Gaudencio Avendafo Qjeda

Didier Fidel Soto Alvarenga

Javier Coronel Carrasco

Rufino Vicente Carrillo Salmeron

Juan José Esparragoza Monzon

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700336817, "
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes."{Sic)

~

Antecedentes: » /
En respuesta inicial, se notificod a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia\para A
pronunciarse respecto de cualquier informacién adicional a la ya hecha del conocimi %

publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccio
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articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revisidn en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

“‘ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE ‘LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/0O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO' SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSQOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INA! INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS (O DELINCUENTAS MAS BUSCADOS) QUE
HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA
SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA
FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADA YA
FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS,
LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA
EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y
0001700014718, PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO.”

Precedente: ;
Mediante resolucién al recurso de revision RRA 6205/19, el INA| citd que la readaptacion soual
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirid que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyo que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto divergo al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en térmings del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.
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En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

a

e £En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
orqanizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacién solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v

v

Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya gjercido
accion penal en su contra,

Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez gjercida la accién penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
Sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicitoa
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo ~

requerido)

informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia /#~

condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultadg’
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar/o
negar que las personas en mencién cuenten con datos que acuaticen los demas supuestes
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencidn a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0862/2019:

respecto de la informacion solicifada, siempre y cua
entre las personas sobre las que versa la solicitu
encuentren en los siguientes supuestos:
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¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
0 que no se haya gjercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las. personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando unjuicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que -~
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, qu

a la letra establece: ¥

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable:

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de slasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, s¢ dispone ’)
lo siguiente:

/
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial: d"{—‘
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; \’/
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Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad /

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que /
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos p
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
- Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 /

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION
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ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds,; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de simisma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gfercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricery no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respe
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”

0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, 4
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su Vs
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencicn a la materia a /
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen ’,‘

el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serc acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del C
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 37



' 'COMITE DE
Ftsfs.gsam. ' T R A N S P A R F N C I:\

DE LA REPUBLICA

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos seAalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulhera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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B.3. Folio de la solicitud 0001700144019 - RRA 5944/19

Sintesis

- Sentido de la resolucion

Rubro Clasificacion de informacion como cor idencial

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
Ar123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Angel Taboada Villanueva
Julio Jestis Radilla Hernandez
José Luis Luquin Delgado
Manuel Ortiz Gonzdlez

Saul Solis Solis

Rigoberto Renteria Andrade
Juan Reza Sanchez

José Hilario Lopez Morales
Antonio Arcos Martinez y/0 Medina
Pablo Magaha Serrato

Jaime Bustos Cabrera
Heriberto Hernandez Sanchez
Jesus Tapia Sanchez
Servando Gomez Martinez
José de Jestis Méndez Vargas

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entrego en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notifico a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia padra
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del congcimien
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccjon | del
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articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformd por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/0O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO' SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES AESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO, EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS QUE HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y
HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR
EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718, ADEMAS
EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LLAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO /
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO." i

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205719, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyé que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
#0s de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran

publicados en fuentes de acceso publico. .

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invoc%rhf:
a

imposibitidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso
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sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

"

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¥v' Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido

accion penal en su contra,

v' Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez gjercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v' No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia

organizada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacidn del Comité de Transparencia:

P

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicito &
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de/lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentepcia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente: |
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamient
respecto de la informacion solicitada, siempfe y cuand
entre las personas sobre las que versa |a solicitud £e
encuentren en los siguientes supuestos:




. FG 'COMITE DE
2 FIS(ELEEEAL E T R NS PA R FNC I A

DE LA\ RCPUSUCA

&

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
0 que no se haya egjercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir

pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que-"'
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia d¢ clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
o siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos Z -
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la ;
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de’.{;as
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la

informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el - /
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; adema e/ /
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, Honor, [/
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho iligito, a ,{r—
saber:

-

Tesis: 130.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito y
160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds, consagro este derecho .el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. f
Tomo: X1V, Septiembre de 2001 7o
Tesis: .30.C.244 C /
Pagina. 1309 &

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. /

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el r@speto
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se reflera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. /

Lo

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: /

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, /‘_/
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proce
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
gue hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados

en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Sergio Villareal Barragan

Edgar Valdez Villareal

Francisco Javier Herndndez Garcia
Hector Huerta Rios

Teodoro Garcia Simental
Fernando Sanchez Arellano
Manuel Angel Aguirre Galindo
Melvin Gutiérrez Quiroz

Victor Hugo Benitez Palacios

Juan Salgado Guzman

Alberto José Gonzdlez Xalate

Luis Jesus Zarabia Ramon 1
Abdon Federico Rodriguez Garcia

Alfonso Zamudio Quijada

David Hernandez Aceves [
Edgar Adrian Zavala Bravo //‘_
Eduardo Alejandro Salomoén Garza "

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde estd adscrita,

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 000170040681
- 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Si

Antecedentes:
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En respuesta inicial, se netificd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccién | del

articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre vy
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO" SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES AESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAIINSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS QUE HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y
HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA

IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA y ’

INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR
EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718. ADEMAS
EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO"

Precedente:

Mediante resolucién al recurso de revision RRA 6205/19, el INA| citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyé que existia un interés publico para dar a conocer un

umero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
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delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

®

e [En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia_condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

o A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v' Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contra,

v' Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez egjercida la accién penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v' No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada.

Lo anterior. con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic) /

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicité a

la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado / N
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar /

negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestgs f
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, &n A
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. , /;

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0864/2019:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
o que no se haya ejercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se -~

encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, €
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener adceso o
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para e
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber.

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO /

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor sl
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ade de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito,

saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de simisma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el

dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que /

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: .30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto

e ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdcsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque exisﬁgra una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitagiones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puei}qeg
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en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de o
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala  /
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
0 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo [~
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen

el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicigad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante seriencia

emitida por el juez de la causa.
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En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es

el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - -~ - -
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B.s. Folio de la solicitud 0001700153719 - RRA 6198/19

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Fernando Galaviz Garcia o Jesus Alberto Galaviz Vega,
Francisco Dair Montalvo Recio

Gerardo Garcia Flores

Isidro Vazquez Perez

Jaime Cabello Figueroa Vi

Jose Juan Torres Sauceda

Juan Angel Lozano Rico

Juan Carlos Gomez Santes

Juan Carlos Guerra Nava

Juan Luis Gallegos Muro

Juan Pedro Saldivar Farias

Juan Vera Ovando

Marcos Javier Maldonado Jiménez
Martin Javier Martinez Espinoza
Oscar Omar Trevifio Morales
Roberto Carlos Hernandez Lerma
Roman Ricardo Palomo Rincones
Tomas Mauricio Sifuentes Garcia
Vicente Molina Moreno

Ramiro Perez Moreno

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 017003068
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras sdlicitudes..” {5ic)
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Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificéd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccién | del

articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a traves de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

‘ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE ‘LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO' SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSQOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS -
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS (O DELINCUENTES MAS BUSCADOS) QUE S/
HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA 4
SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA
FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA
FUE DIRIMIDAY RESUELTA POR EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS,
LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA
EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y
0001700014718. ADEMAS EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO
POR PUBLICAR EL. NOMBRE DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA
DETERMINO LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE
Y YA CAUSO ESTADO. PUNTOS PETITORIOS; QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205719, el INAI cito que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
aso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradasen -
gggn

delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conoc
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
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delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del

articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

"

e £n caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materig de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¥' Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido

accion penal en su contra,

v’ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez gjercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v" Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia

organizada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revisién, la Unidad de Transparencia solicitd a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de prelmo para la
atencidn a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0865/2019:
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En el marco de o dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢+ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, enreserva
0 que no se haya gjercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se

encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, €
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO [l
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener gcceso a
/,———- a los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para™&lo.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Cdodigo y la

legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso al la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honorjel

saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demads; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 7o0. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. /

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
a regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quz?zpes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existigra una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitdgiones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, pues
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en gjercicic de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el

honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco

puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque ala moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Fl derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que. como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion’
0 ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su *
gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar N
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

‘Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediantg sentencia

emitida por el juez de la causa.
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En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es

el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sehalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - ---- - -

\
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B.6. Folio de la solicitud 0001700159019 - RRA 6199/19

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Alberto José Gonzalez Xalate
Aurora Rodriguez Montoya
Carlos Federico Aguilar Chaires
Daniel Garcia Avila

Daniel Gonzalez Estrada #

Francisco Centeno Vela /
Gabriel Zuniga Ovalle /
Heéctor Gomez Botello

Jacobo Zuniga Ovalle

Jaime Ramirez Castaneda

José Luis Fernandez Romo

Jose Salvador Morales Cuevas

Juan Antonio Garcia Avila

Julian Juan Alberto Vazquez Valles

Julio César Ndjera Rosales

Luis Fernando Martinez Jaramillo

Roberto Carlos Garcia Cuevas

Tadeo Alberto Maldonado Moreno

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar,
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (S

Ahtecedentes:
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En respuesta inicial, se notificd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del

articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE ‘LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/0O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO" SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSQS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS (O DELINCUENTES MAS BUSCADOS) QUE
HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y HAYAN SIDO SUJETAS APROCESOY CONTARANCONUNA ¢
SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA
FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA
FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS,
LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA
EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y
0001700014718. ADEMAS EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO
POR PUBLICAR EL NOMBRE DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA
DETERMINO LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE
Y YA CAUSO ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205/19, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirid que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
aracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
e tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
ocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
ddlincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable ®or
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delitos de delincuencia organizada, méaxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

I

e FEn caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya gjercido
accion penal en su contra,

v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada.

Lo anterior. con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinaciéon del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicité a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencidon cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambul p
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0866/2019:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
0 que no se haya ejercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
gjercida la accién penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fracciéon 1 de la
Ley de la materia.

p

/
Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion/se

encontraria directamente vinculado con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece;

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a _una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan tener gcceso a i ,'
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para?lhs. !
\/‘
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacidn o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad ¥

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Coédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de la,

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a fa
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honorf{el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademg

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilici
saber.

Tesis: 130.C. J/71 (9a) \
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho licito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden pubilico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacioén oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quignes han
ido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limi
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puestégue
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en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el

honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algan delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU_EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTQO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” <
o0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo ’

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucicnales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su

gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a

que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen

el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar

dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que '
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante senigncia

emitida por el juez de la causa.
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En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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B.7. Folio de la solicitud 0001700137619 — RRA 6465/19

Sintesis

- Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las persondas son:

Javier Diaz Ramon

Angel Orlando Garcia Urquiza

Alberto Espinosa Loya o Alberto Espinosa Barron ‘La Fresa’,
Santiago Meza Lépez “El Pozolero o El TEO ”
Geronimo Gamez Garcia /"
Vicente Zambada Niebla /
Sigifredo Ndjera Talamante El Canicon

Héctor Huerta Rios, la burra

German Torres Jiménez alias "Z-25" o El Tatanka

Vicente Carrillo Leyva

Gregorio Sauceda Gamboa

Rafael del Angel Viélez Morales, alias "El Fayo®

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes." (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificod a la particular la imposibilidad juridica de esta Figcal

pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del ¢ ocin
- publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fragcién
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articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revisién en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"‘ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE ‘LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/0 CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO" SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES AESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS
(COMO EN ESTE CASO DONDE FUERON ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE
GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA
DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA
NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR EL INAl EN ANTERIORES
RECURSQOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS
SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718. ADEMAS EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA
3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL. NOMBRE DE LAS PERSONAS DONDE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN
DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE
RESPUESTA A LO SOLICITADO."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205/19, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradlas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocsg un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
icados en fuentes de acceso publico.
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De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion [ de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

“

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida. esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¥ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contra,

v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una

sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y
v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia

organizada.
Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacicn Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic) < 4
/

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revisién, la Unidad de Transparencia solicité a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencién cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0867/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fragcion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparengja p&r
unanimidad confirma la clasificacién del pronunciamigntd
respecto de la informacion solicitada, siempre y cya
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entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
0 que no se haya ejercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir /"'
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo qug
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, gie
ala letra establece: =

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

.. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

\

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasific
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se disporte
iguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
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. Los datos personales en [os términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea patrte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber.

CAPITULO I!
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegerd la informacicn que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, hopor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicijo, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 75



SN FG " COMITE DE
A U; FR 'TRANSPARENCIA

s T
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60.
otorga a teda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la seciedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienés han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existierd una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitacipnes
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto

en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
onor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU_EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen )
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar L
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, ho se debe omitir mencionar que la presuncidn de inocencia es una garan
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de‘los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serc acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional

Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presunciéon de inocencia,
en razoén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - -- - ----
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B.8. Folio de la solicitud 0001700138119 - RRA 6471/19

Sintesis

- Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. L.as personas son:

Raymundo Almanza Morales, el gory Il

Roberto Beltran Burgos

Mario Alberto Cardenas Medina

José Filiberto Parra Ramos

Benjamin Arellano Félix

José Rodolfo Escajeda Escajeda "El Riquin” o "Z-1

Abel Alfredo Flores Trevifio o Victor Manuel de la O Trevifio, El Tigre
Sergio Enrique Ruiz Tlapanco y/o Rubén Lara Hernandez (a) “el Tlapa” o Z 44
Norberto Jiménez Martinez (a) ‘el Peje” ¢ “el Puma’,

Oscar Orlando Nava Valencia (a) ‘el Lobo Valencia®

Ramon

Moreno Madrigal (a) el Llavero"y/o "el Diablillo”

Carlos Beltran Leyva

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

P

Una informacion similar se entregé en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes." ({c)

Antecedentes:
En respuesta inicial, se notifico a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia par

pronunciarse respecto de cualquier informacién adicional a la ya hecha del conocimient
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fracciéon | d
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articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

‘ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE °LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO" SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES AESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS
(COMO EN ESTE CASO DONDE FUERON ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE
GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTURADOQOS Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA
DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA
NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR EL INAI EN ANTERIORES
RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS
SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718, ADEMAS EN EL RRA 2123718 Y EN EL RRA
3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE DE LAS PERSONAS DONDE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN
DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO ESTADO, PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE
RESPUESTA A LO SOLICITADO."

Precedente:

Mediante resolucién al recurso de revision RRA 6205/19, el INAI cité que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinserciéon social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyé que existia un interés publico para dar a conocer un

xrrero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocab) &e por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encue
publicados en fuentes de acceso publico.
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De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

"

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacién requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma. y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacioén solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v

v

Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contra,

Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez gjercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con und
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicité g’

la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de fo

requerido)

informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia

condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracién el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:
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entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, enreserva
0 que no se haya ejercido accién penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
gjercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que ~
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que"

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 11 3. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificqcion
y desclasificacion de la informacidn, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispege

iente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria

82



N FG "'COMITE DE

DE LA REPUBLICA

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas d
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, hongr,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito)
saber:

Tesis: 130.C. J/71(ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pdgina: 1309 L

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preccupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puestaque
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que impli [
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gfercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico. ‘

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADQ TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion
o0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
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de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso

nal, e

el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cddigo Nacignal d

Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria

85




G 'COMITE DE
; FlSKELEEBERAL ; ’T R .'"\ NS P A R F N C I A

DE LA REPUBLICA

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, --------
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B.9. Folio de la solicitud 0001700147119 - RRA 6472/19

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro “lasificacion de informacion

Contenido de la Solicitud:

“A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Vicente Carrillo Leyva

José Antonio Acosta Herndndez

Vicente Carrillo Fuentes

Victor Hugo Benitez Palacios y/o Palacios Benitez
Juan Salgado Guzman y/o0 Guzmdn Salgado
Israel Arroyo Mendoza

Carlos Raul Gonzdlez Mufioz

Eleno Salazar Flores

Emilio Montes Sermerio

Jesus Alejandro Leal Flores

Juventino Palacios Gonzalez

Mario Armando Ramirez Trevifio

noel Salgueiro Nevarez

Enrique Lopez Acosta

Nicandro Barrera Medrano

Raul Flores Hernandez

Ramiro Pozos Gonzalez

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde estd adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic

S
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Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccién | del

articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncién de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"‘ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/0O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO' SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655717 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS
(COMO EN ESTE CASO DONDE FUERON ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE
GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA
DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA
NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR EL INA] EN ANTERIORES
RECURSQS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS
SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718. ADEMAS EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA
3064/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE DE LAS PERSONAS DONDE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN
DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE
RESPUESTA A LO SOLICITADO."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205719, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

in embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienef el
acter de confidencial. en términos de la causal de clasificaciéon que se analiza; lo ciertg es
analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenat

irrevpcable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
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delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

I3

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia_condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacién requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

o A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contra,
v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,
v" No cuentan con un proceso penal y. en su caso, hayan sido liberados por un Juez,
v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y
v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada. pd

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y ,
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)
Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicitd a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo

requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia f\
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado \
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o L
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos ;n

diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organiza/d/a, en
términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

ooy

Por ello, tomando en consideracién el precedente descrito que sirve de preambufo para I/
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO —
CT/ACDO/869/2019: (

N
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
© que no se haya ejercido accion penal en su contra;

¢+ Que cuenten con una averiguacion previa consignaday una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable;y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. P
/\
De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir /"
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de meérito, por lo qug
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ilf
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

N

[ La que contiene datos personales concernientes a_una persona fisica identificada o |/

identificable; ﬂ
Ve

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acdeso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il P
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las /
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la

informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; adema
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, hgnor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: 130.C. J/71(9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta /

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quiene$ han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existierd una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitacipnes
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
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en gfercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno
Tomo: Xi, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® 4
o0 ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la 4
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen I
i
\

/

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

s

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenci

emitida por el juez de la causa;
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En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es

el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulhera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - --- - - - -
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B.10. Folio de la solicitud 0001700176919 — RRA 7307/19

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro Clasificacion de informacic

Contenido de la Solicitud:

“El 1 de febrero de 2016, el entonces titular de la CNS, Renato Sales, informé que habian logrado
la captura de uno de los 122 objetivos prioritarios, llaado Francisco Javier Hernandez Garcia, quien
era miembro de los Beltran Leyva. Quiero saber si esta persona cuenta con una sentencia
condenatoria irrevocable. En caso de ser asi, quiero se me detalle el nimero de causa penal y el
Juzgado donde se consigné. https.//www.youtube.com/watch?v=bp2zd-dQqhg" (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notifico a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del

articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y

presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

“ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION QUE RELACIONE A LA
PERSONA REFERIDA CON ALGUNA AVERIGUACION PREVIA, CARPETA O DENUNCIA.
SIENDO QUE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO QUE VINCULE A DICHA PERSONA, AFECTARIA
SU INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE" . SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA
DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA
INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS SOLICITUDES LA FGR SE HABIA
PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO
NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA
2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAIINSTRUYO A LA PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS
DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES
CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS CONSIDERADAS COMO OBJETIVO
PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS (COMO EN ESTE CASO DONDE FUER
ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTURABOS
Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR
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EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION, ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718. ADEMAS
ENEL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 ELL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADQ."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205/19, el INAI cité que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determiné que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

e £En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v' Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accién penal en su contra,

v’ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v" No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan cog una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delin}u&aiq
organizada.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicitd a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencién cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0870/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

/

¢+ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserya
0 que no se haya ejercido accién penal en su contra; /

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver,

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que_ contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada comag’
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada /0
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad/de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de-la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se ,
Oteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea}&en el /
rocedimiento penal, a saber:

CAPITULO II 4
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DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracidén que sufre una persona a su decoro, honot,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencia

decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca\el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes q

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
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Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60o.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi¢ distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado o
igura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de inforiacion”
‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto
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de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar
daros a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida”
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre @
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 101



%W

Hey: FGR 'COMITE DE
LY i conenn » TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA
T “ !

B.11. Folio de la solicitud 0001700178319 - RRA 7308/19

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Quiero saber si en la causa penal 100/2014-1 consignada ante el Juzgado Decimosexto de
Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, donde se procesé a Francisco
Javier Jiménez Sanchez, se cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable. En caso de ser
asi, favor de informar: 1.-El tipo de sentencia lograda (penalidad y multa), 2.-La fecha de la
sentencia en mencion, 3.-Los delitos que se lograron sentenciar.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificé a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del
articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA ,/
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION ADICIONAL.. TODA VEZ /
QUE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO AFECTARIA SU INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE" . /
SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN 4
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES AESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA

PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS
(COMO EN ESTE CASO DONDE FUERON ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE
GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA
DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA
NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR EL INAI EN ANTERIORES
RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS
SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718, ADEMAS EN EL. RRA 2123/18 Y EN E
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3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE DE LAS PERSONAS DONDE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN
DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE
RESPUESTA A LO SOLICITADO.”

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205719, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero tambien tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirid que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del

articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

"

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

o A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contra,

v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con ung /
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con uga
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia

organizada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic) S
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Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicitd a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracién el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0871/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacién solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
0 que no se haya ejercido accién penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontrabayi
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutor/fa
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada/,

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.
/]
e . 0 . . v I " "
Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se |
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, bk(?rl\rinbre, e ’,{

incly tra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte di la sociedad

)\

Vigesima Sexta Sesién Ordinaria 104



. FGR 'COMITE DE
t;t:c&a.izkegggi;zc:i‘. [ T R A N S P /\ R E N C ] /\

%t% o
=
De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir

pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener accesoa

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatori

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente el su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas,; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principic de que junto a los bienes /’—L
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que /
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de |
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y ’
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz ptblica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi; de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, ¢ bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los blenes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hech% V.
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mordl,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su. familia y decoro; asi como tampoco
puede, en efercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses dle

o ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujefp pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y fegales,
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el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presunciéon de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,

en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin ’_
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de seﬁala/
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - /- -
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B.12. Folio de la solicitud 0001700178419 - RRA 7309/19

Sintesis “status legal de presuntos deli

Sentido de la resoluciéon

Rubro lasificacion de informacic

Contenido de la Solicitud:

"En respuesta a la solicitud 0001700231418 se me informé que Ramiro Pozos Gonzdlez contaba
con una sentencia condenatoria irrevocable en la causa penal 65/2012 en el juzgado primero de
distrito de procesos penales federales en el Estado de México, con sede en Toluca. Sobre dicha
informacion quiero saber qué amparos se han interpuesto en contra de dicha causa penal, y que
apelaciones se han interpuesto. Favor de informar el numero de amparo, toca y el juzgado o
tribunal donde se radico." (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificod a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del
articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se

encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. ~

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION QUE RELACIONE A LA
PERSONA REFERIDA CON ALGUNA AVERIGUACION PREVIA, CARPETA O DENUNCIA.
SIENDO QUE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO QUE VINCULE A DICHA PERSONA, AFECTARIA

SU INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE" . SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA

DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA. LA
INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS SOLICITUDES LA FGR SE HABIA
PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO

NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA
2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAIINSTRUYO A LA PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS
DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES
CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS CONSIDERADAS COMO OBIJETIVOS Y
PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS (COMO EN ESTE CASO DONDE FUERON
ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTU 0S

Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATO A\
IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADC QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELYA POR
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EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700187218, 0001700231418, 0001700232318, 0001700232518, 0001700232418, ADEMAS
EN EL RRA 2123718 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO.."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205719, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia /
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal [/
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v' Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contra,

v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez gjercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una

entencia condenatoria o absolutoria revocable, y

a vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cyentan con una

ntencis natoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a g delincuencia
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicitd a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencién cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracién el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencién a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0872/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, enreserva "

0 que no se haya ejercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
gjercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatori
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencj
organizada, en términos del articulo 113, fraccion | dela
Ley de la materia.

se

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticio
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad. honor, buen nomb
incluso contra la presunciéon de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la socie
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

: Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de /
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la(
informacion o sus representantes legales. /

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su 7
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete sl intimidad, se /

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando se&a parte en el |
rocedimiento penal, a saber; /

/
CAPITULO Il AN
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimaciony la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracidon que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 2
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes Pas
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, ld -
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce

su derecho de expresion a través de un medijo de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,

decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracié

que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca &l

dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada \
Novena Epoca
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Semanar/o Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60.,. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publice.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. F! derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion*®
0 ‘secreto burocrdtico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, combsujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucior?z\wgales,
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el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a |a letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciondl,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esferadelavida ~
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la”
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,

en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin

que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar

que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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B.13. Folio de la solicitud 0001700179219 — RRA 7310/19

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro lasificacion de informacion

Contenido de la Solicitud:

‘El 14 de diciembre de 2010, la entonces PGR publicoé en el DOF un acuerdo donde se ofrecian
recompensas a quienes brindaran informacion para capturar a ciertos delincuentes. Uno de los
buscados por las autoridades era Carlos Raul Gonzalez Mufioz, alias el trigo. Sobre dicha persona
quiero saber si cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable. En dado caso que asi seq,
favor de informar: 1.-La fecha de la sentencia y la penalidad, 2.-El nimero de causa penal y el
Juzgado donde se haya consignada la averiguacion. 3.-Los delitos que se investigaron. Aqui el link
del acuerdo
http.//dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5170916&fecha=14/12/2010&print=true" (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del
articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

“ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE /
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA /
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION QUE RELACIONE A LA

PERSONA REFERIDA CON ALGUNA AVERIGUACION PREVIA, CARPETA O DENUNCIA.

SIENDO QUE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO QUE VINCULE A DICHA PERSONA, AFECTARIA f\
SU INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE" . SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA |
DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA /
INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS SOLICITUDES LA FGR SE HABIA \
PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE /‘
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO P

NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA
2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAIINSTRUYO A LA PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS
DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES
CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS CONSIDERADAS COMO OBJETVOS
PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS (COMO EN ESTE CASO DONDE FU%E‘L
ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTURA

Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
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IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR
EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718 ADEMAS
EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205719, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirio que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un andlisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determiné que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de

sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del <~

articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

“

e FEn caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previd en tramite, en reserva o que no se haya ejerci
accion penal en su contra,

v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicité a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de predmbulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0873/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva
0 que no se haya ejercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido/

liberados por un Juez; /
¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutdria
revocable; y {
¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

oda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se

iIrectamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, bugn nombre, e
luso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte deNa sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. especificamente_gn su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidd, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea partefen el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO li
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y/
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce -
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hechasiicito, v,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos >
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito e
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada
Novena Epoca N
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [ |
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000 ‘
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

INTERESES NACIONALES YDE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no\es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
{a sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
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el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
egfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,

en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin  /
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar / g

que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - 7
R 1)
______________________________________________________________ I
I N
_________________________________________________________________ ||
_________________________________________________________________ \
_________________________________________________________________ A"/.
J\
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Sintesis Estatus legal de presuntos delinc

' Sentido de la resolucién

Rubro Clasificacién de informa

Contenido de la Solicitud:

‘l 11 de octubre de 2010, la entonces PGR publico en el DOF un acuerdo donde se ofrecian
recompensas a quienes brindaran informacion para capturar a ciertos delincuentes. Uno de los
buscados por las autoridades era Enrique Lopez Acosta, alias El Cumbias, integrante de la célula
gente nueva, del cartel de sinaloa. Sobre dicha persona quiero saber si cuenta con una sentencia
condenatoria irrevocable. En dado caso que asi sea, favor de informatr: 1.-La fecha de la sentencia
y la penalidad, 2.-El numero de causa penal y el juzgado donde se haya consignada la
averiguacion.  3-Los delitos que se investigaron. Aqui el link del acuerdo
http.//dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=-5162720&fecha=11/10/2010" (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacién adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del
articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y /

presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. /
{

/

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

‘ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE

ARGUMENTAN QUE “LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA

PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION QUE RELACIONE A LA

PERSONA REFERIDA CON ALGUNA AVERIGUACION PREVIA, CARPETA O DENUNCIA.

SIENDO QUE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO QUE VINCULE A DICHA PERSONA, AFECTARIA

SU INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE" . SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA p
DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA. LA 7
INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS SOLICITUDES LA FGR SE HABIA {/
PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE |
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO ‘_,‘__
NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA '»
2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS
DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES
CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS
PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS (COMO EN ESTE CASO DO:@ZFU

ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO TURADO

Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CO ENAT?RIA
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IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR
EL INAl EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718. ADEMAS
ENELRRA 2123718 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO.."

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205/19, el INAI citd que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirid que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, méxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determiné que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de |
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos de/L
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

“

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma. y

e A lravés de su Comite de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

Y Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contrq,

v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan com una

_Sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan cortna
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencr
organizada.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacién del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicité a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0874/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, enreserva
o que no se haya ejercido accion penal en su contra;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una veg;'

ejercida la accidon penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable;y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

'
Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en lé peticic
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, bugn nembfe, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte d§4a sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos publicos. /

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada cofno
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
Juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamehte en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parke.en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO It
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respetoala (-
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes

materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que

deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la

finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el

Distrito Federal. mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y

segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes,

atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la

Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe [\
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,

decoro. honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion l
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que se produzcasel \

dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes gue (_/'r”
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicitg y. \

¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. /4

Tesis Aislada

Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el horor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del /
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio|

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado dyigen a la
figura juridica del secreto de informacicn que se conoce en la doctrina como ‘reserva de infokmacion”
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Fstado, como sujetp pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y les,
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el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los deljtos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado. no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULOQ 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

/

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida  /
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negatlva sobre la /
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de i mocenua

en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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B.15. Folio de la solicitud 0001700179519 - RRA 7312/19

Sintesis Estatus legal de presun
Sentido de la resolucién

Rubro Clasificacion de informacion como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Quiero saber si Hilario Lopez Morales y/0 José Luis | dpez Morales, alias El Gato, y presentado
en el informe de labores de la PGR de 2010 como ‘uno de los principales operadores y jefe de
plaza en Zitacuaro, Michoacdn, de la organizacion criminal denominada La Familia Michoacana”
cuenta con alguna sentencia condenatoria irrevocable. En dado caso que asi sea, favor de
informar: 1.-La fecha de la sentencia y la penalidad, 2.-El numero de causa penal y el juzgado
donde se haya consignada la averiguacion. 3.-Los delitos que se investigaron.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccién | del
articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y

presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. /

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformo por,{a
respuesta otorgada, argumentando que:

‘ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION QUE RELACIONE A LA
PERSONA REFERIDA CON ALGUNA AVERIGUACION PREVIA, CARPETA O DENUNCIA.
SIENDO QUE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO QUE VINCULE A DICHA PERSONA, AFECTARIA
SU INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE® . SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA
DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA
INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS SOLICITUDES LA FGR SE HABIA
PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE, PERC EN ESTE CASO
NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA
2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAIINSTRUYO A LA PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS
DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES
CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS
PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS (COMO EN ESTE CASO DONDE FUERON
ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIDO CAPTTURADOS
Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUEL
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EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718. ADEMAS
EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO.”

Precedente:

Mediante resolucidn al recurso de revisidon RRA 6205719, el INAI cito que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirid que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacién que se analiza; lo cierto es
que tras un andlisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion: /

"

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia_condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacién requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accion penal en su contra,

v Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez gjercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentg, con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a laflelincuencia

organizada.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacién del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicito a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0875/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserya
0 que no se haya ejercido accion penal en su contra; /

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una/\/zez
ejercida la accion penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas'en la peticion, se

encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, byen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especific énte en su

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete gu intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando gea parte en el [
procedimiento penal, a saber: |
¥ iV
CAPITULO I N\ A

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales, /
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para qué se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de\os bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de unhecho ilicito, y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho
a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de,mformGC/on
0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, 0 SUj
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas const/tiv;‘nales y
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el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO z0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo. o~

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida’
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepciéon negativa sobre Ja
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por Lo tanto su presuncion de inocendia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, ‘sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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Sintesis status legal de presuntos delincuentes

- Sentido de la resolucion

Rubro lasificacion de informacion como confidencial

Contenido de la Solicitud:

"El 30 de agosto de 2010, la entonces PGR publico en el DOF un acuerdo donde se ofrecian
recompensas a quienes brindaran informacion para capturar a ciertos delincuentes. Uno de los
buscados por las autoridades era Jaime Bustos Cabrera, alias El Grande, relacionado a la
FAMILIA MICHOACANA. Sobre dicha persona quiero saber si cuenta con una sentencia
condenatoria irrevocable. En dado caso que asi sea, favor de informar: 1.-La fecha de la sentencia
y la penalidad, 2.-El numero de causa penal y el juzgado donde se haya consignada la
averiguacion.  3-Los delitos que se investigaron. Aqui el link del acuerdo
http://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5157092&fecha=30/08/2010&print=true." (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notifico a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacién adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccién | del
articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se/
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre 4.
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

"ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION QUE RELACIONE A LA
PERSONA REFERIDA CON ALGUNA AVERIGUACION PREVIA, CARPETA O DENUNCIA.
SIENDO QUE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO QUE VINCULE A DICHA PERSONA, AFECTARIA
SU INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE" . SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA
DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA
INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS SOLICITUDES LA FGR SE HABIA
PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO
NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA
2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS
DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES
CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS
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IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA Y RESUELTA POR
EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718. ADEMAS
EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO.”

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205719, el INAI cito que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyd que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la /'
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de/

sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos d;afl
articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP. /

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

e Fn caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previa en tradmite, en reserva o que no se haya gjercido
accion penal en su contra,

Y’ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cyentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

Sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a |
organizada.
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Lo anterior. con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En &nimos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicitd a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en menciéon cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencién a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0876/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacién solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos!

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, enreserva/

o que no se haya ejercido accion penal en su contra; /

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
gjercida la accién penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas eticion, se

encontraria directamente vinculado con la afectacidon a su intimidad, hongf, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la socied
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona_fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando _
no involucren el ejercicio de recursocs publicos. /"
En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se fespete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cyando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II

R DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacién aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacioén tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafo moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienss-que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecpo ilicito: y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. :

Tesis Aislada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masives de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE_ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Fl derecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,

fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tapto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "resekva de informacion®

0 ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, ¢ mo Sujeto pasivo
e la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constituckegales y legales,
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el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la , /
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, /
en razdn de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin /
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar /

que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
_________________________________________________________________ 1

s
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B.17. Folio de la solicitud 0001700179919 - RRA 7314/19

Sintesis Estatus |

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Quiero saber si Norberto Jimenez Martinez, alias El Peje o ELl Puma y presentado en el informe de
labores de la PGR de 2010 como Jefe de ‘los Zetas" en Villahermosa, Tabasco y uno de los
fundadores de los mismos* cuenta con alguna sentencia condenatoria irrevocable. En dado caso
que asi seq, favor de informar. 1.-La fecha de la sentencia y la penalidad, 2.-El nimero de causa

penaly el juzgado donde se haya consignada la averiguacion. 3.-Los delitos que se investigaron.”
(Sic)

Antecedentes:
En respuesta inicial, se notificd a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para

pronunciarse respecto de cualquier informacién adicional a la ya hecha del conocimiento /

publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del /
articulo 113 de la LFTAIP; toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se/
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre 4
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a través de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

‘STOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE ARGUMENTAN
QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA PARA
PRONUNCIARSE RESPECTO DE CUALQUIER INFORMACION QUE RELACIONE A LA PERSONA
REFERIDA CON ALGUNA AVERIGUACION PREVIA, CARPETA O DENUNCIA. SIENDO QUE
EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO QUE VINCULE A DICHA PERSONA, AFECTARIA SU
INTIMIDAD, HONOR, BUEN NOMBRE" . SIN EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE
ENTREGA DE INFORMACION QUE EN OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA
INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS SOLICITUDES LA FGR SE HABIA
PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SOLO RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE
CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE, PERO EN ESTE CASO
NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA
2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INATINSTRUYO A LA PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS
DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES
CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS
PRIORITARIOS O DELINCUENTES MAS BUSCADOS (COMO EN ESTE CASO DONDE FUERON
ANUNCIADOS EN EL DOF E INFORMES DE GOBIERNO) QUE HUBIESEN SIO CAPTURADOS
Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA FISCALIA DEBH ENTREGAR LA
INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA FUE DIRIMIDA YRESUELTA POR
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EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS, LA FISCALIA HABIA DADO
RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA EN LOS FOLIOS
0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y 0001700014718, ADEMAS
EN EL RRA 2123/18 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO POR PUBLICAR EL. NOMBRE
DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA DETERMINO LA
CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE Y YA CAUSO
ESTADO. PUNTOS PETITORIOS; QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO..”

Precedente:

Mediante resolucion al recurso de revision RRA 6205/19, el INAI cit6 que la readaptacion social
se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision y se establece como un
derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social, pero también tiene
como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirié que, aunque el estatus legal de las personas que, en
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen el
caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyé que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determinod que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

"

e En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes {
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

e A través de su Comité de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, siempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten conuna averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya gjercido
accion penal en su contra,

¥ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cue an con una
sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a k delincuencia
organizada.

Y\
\ \
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacicn Publica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el presente recurso de revision, la Unidad de Transparencia solicito a
la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para conocer de lo
requerido) informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan con sentencia
condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello remitir el resultado
de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad juridica para afirmar o
negar que las personas en mencién cuenten con datos que acuaticen los demas supuestos
diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, tomando en consideracion el precedente descrito que sirve de preambulo para la
atencion a la solicitud que nos ocupa, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0877/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos;

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva/
0 que no se haya ejercido accién penal en su contra; /

¢ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
gjercida la accion penal en su contra, se encuentren en procgso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en la modalidad de delincuencia
organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley de la materia.

i
Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas enlla peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable:

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gfercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como’
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o

identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la

informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete ntimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuandof‘sea parte en el

procedimiento penal, a saber:
CAPITULO If \V l

i

{
\
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DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legistacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, /
)

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. /

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales, /
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto ala |/
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes '
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de simisma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, par@ que se produzca el
darfio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquig¢ra de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuenciae un hecho ilicito; y,

¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
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Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £l dereche a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecht
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal ng es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustengan,

fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
acio,
0

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de in
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujato

£
S~
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de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece;

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, /

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, &
en los términos sefialados en este Codigo. /

/
J

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vid,é
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre/la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presunciéon de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido alglin hecho posiblemente constitutivo de delito. --------
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B.18. Folio de la solicitud 0001700198119

Sintesis

- Sentido de la resolucion
Rubro Clasificacion de informacion como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito los nombres de los funcionarios publicos de la Fiscalia General de la Republica que
vigjaron a los Estados Unidos en los meses de febrero y marzo de 2019. Solicito los gastos en
viaticos de cada funcionario publico de la Fiscalia General de la Republica que viajo a los Estados
Unidos en los meses de febrero y marzo de 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacidn se turnd para su atencion a: CPA, CMI, SEIDO, SJAI, SDHPDSC, CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0878/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, -
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto
del nombre del personal sustantivo adscritos a la CMI,
SJAl y SDHPDSC que realizaron viajes a los Estados
Unidos de Ameérica, con motivo de su cargo; ello, con
fundamento en la fraccion V, articulo 110 de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afos.

Mismo que para su observancia se cita a continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; _

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Te,s'cero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como paga la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 151



9 g
g&;%&]},‘” DE LA REPUBLICA {
e

Por lo

41%0 . s
&: FGR \COMITE DE
j FISCALIA GEN&I;AL ; T‘ [{ A NS PA R F N C I 4’\

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en

que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expon

M.

e la siguiente prueba de dafio.

Dadas las funciones y la naturaleza de diversas personas que viajaron a los Estados
Unidos de Ameérica (exclusivamente personal sustantivo), al hacerlas identificables
proporcionando sus nombres, podria poner en riesgo sus vidas, seguridad y salud, asi
como las de sus familias; toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de
amenazas, represalias o ataques fisicos o morales por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener informacion sensible que podria incidir en las
actividades, ademas de que causaria un grave perjuicio a las actividades de
investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta Institucién encargada de la
Seguridad Publica.

Es necesario reservar la informacion requerida, ya que, al proporcionarla, se pondria en
riesgo su integridad fisica y seguridad, por tanto, el difundir la informacion solicitada no
garantiza el Interés Publico y/o el Derecho a la Informacién, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de
proteger la vida, seguridad y salud de personas que viajaron a los Estados Unidos dé
América. /.

Elreservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizaron las
personas en comento, sino también se protege su identificacion y localizacién para no
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo anterior,
la reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de
derechos el interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas
se encuentra sobre el interés particular de conocer la informacion solicitada.
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B.19. Folio de la solicitud 0001700230219

Sintesis Programas que uti
Sentido de la resolucién
Rubro Clasificacion de informacion como reservada

Contenido de la Solicitud:
"Solicito saber todos los programas que utilizan en sus computadoras ejemplo oficce, eviews,
Spss y la version de los mismos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacidn se turno para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0879/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 Y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva de la informacion relativa
al nombre de las soluciones de antivirus de equipo de
cémputo y de filtrado de correo de conformidad con las
fracciones | -seguridad publica- y VIl del articulo 110 - /
prevencion de delitos- de la LFTAIP, hasta por un periodo
de 5 anos.

Mismos que para su observancia se citan a continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo octavo y Vigé jrmio sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la inforfnacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:
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Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacioén reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o
el proceso penal, segun sea el caso, y

lIl. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo
del gjercicio de la accion penal.

/
Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos @6
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiény a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

Articulo 110, fraccion |

| Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir el nombre de las
soluciones de antivirus de equipo de computo y de filtrado de correo, constituye un
riesgo o amenaza a la seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria
datos concernientes a las especificaciones técnicas de la infraestructura tecnologica e
informatica de esta institucion, como son los equipos de computo utilizados para el
desarrollo y consulta de la informacion relacionada con la generaciéon de inteligencia
para la seguridad publica.

El divulgar la informacion supone un perjuicio que supera el inteYés publico general de
conocer la informacion requerida, ya que su difusion permitiria que las organizaciones
criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando asi la capacida® de reaccion de la
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Institucion, para dar respuesta y atencion de las investigaciones y combate a la
delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia, ya que se estaria proporcionando
datos que permitirian identificar especificaciones técnicas de los equipos de computo 'y
redes de comunicaciones que son utilizados para el almacenamiento, clasificacion y
administracion de informacion de inteligencia y contrainteligencia que se generaen esta
Institucion, para la investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal.

La presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica, ya que
obstaculizaria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion; es decir, la
investigacion y persecucion de delitos federales.

Articulo 110, fraccidn VIi:

Proporcionar el nombre de las soluciones de antivirus de equipo de computo y de
filtrado de correo, representa un riesgo real, demostrable e identificable, ya que se
vincularia con las especificaciones técnicas de los equipos que son utilizados en el
direccionamiento del flujo de la informacion, asi como de los programas informaticos
que se aplican en la Institucion, para la administracion de informacion que se genera de
manera sustancial para la investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal,
que llevan a cabo de forma esencial los agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
a través de la integracion de las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion,
cuya informacién de caer en manos de grupos criminales, seria utilizada para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsables de la comision de un ilicito
del orden federal, obstruyendo la prevencion o persecucion de los delitos que son
competencia de esta Fiscalia.

Difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, considerando que
de acuerdo a las funciones que le corresponden a esta Fiscalia, tienen como fin elinterés
publico general, y divulgar la informacion requerida supera dicho interés, ya que
provocaria un riesgo de perjuicio pues se estarian proporcionando elementos que
permitirian identificar la infraestructura tecnolégica e informatica que se utiliza en la
Institucion como son los equipos de computo, lo cual afectaria el desarrollo y el
resultado de las investigaciones que realizan los agentes del Ministerio Publico Federal,
peritos y los policias ministeriales; al hacer publicos datos e informacién que limitaria la
capacidad de esta autoridad para evitar la comision de delitos.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion requerida, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion,
porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos Obligados es publica, lo
cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se encuentra acotado por
razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen de excepciones a ja
publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion, gue en el caso
nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafio sustancial a loS'interes ofegidos.
En tal virtud, es de sefalarse que el interés publico general se cJBLoca po(
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interés particular, en razén de que la naturaleza de la informacién reservada resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada consistente en el caso que nos ocupa en la prevencion de delitos
federales.

Iy
________________________________________________________________ /
_______________________________________________________________ ’)A.'_
P )
Lo
_________________________________________________________________ !
'
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Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro Reserva del pronunciamient

Contenido de la Solicitud:

“Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcoticos Destinados al
Consumo Final

(.) C. DEYSI DEL. CARMEN GARCIA SOLANO (.) )

A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR SI' O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITAAMIY A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEME CITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA 'Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion |,

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de &

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0880/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar [a clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos.
i
Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasﬂﬁca{on aprobada por este

Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una perscna identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion,

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin elinterés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federalg’s,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivoa su
derecho de acceso a la informacion, en razéon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
Su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
umerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primefo, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especifica& de los individuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso

a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva ¢’
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, enfaso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de Cons' r que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan Liumeres Jusidlico/o legitimo

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria inju tifi ente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relaciéon con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccién [, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos /7
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que &~
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual /
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de fa
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto /es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XX, en relacion con el C|t/ado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria; Claudia Carolina Monsivais de Ledn,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido © comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que seré hasta gue el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema*{:iusticia penal Z

\\
N—

acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el \
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persoha imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIiI, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion realy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas. el Ministerio Pablico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, ne constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente, TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordunfa illera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semana'fﬂiicial de la
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Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro Clasificacion de informacion como reservada

Contenido de la Solicitud:
‘Solicito se me informe el nombre y cargo de todo el personal (incluidos Agentes del Ministerio
Publico Federal, Fiscales y Orientadores) dependientes de las siguientes dreas de la Fiscalia
General de la Republica:

-Delegacion de la FGR en Veracruz

-Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo

-Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales

-Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura

-Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
-Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada

- Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcéticos
-Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada

-Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra la Salud

-Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trdfico de Armas

-Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y gé
Falsificacion o Alteracion de Moneda

-Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de Secuestro
-Unidad Especializada en Investigacion de Asalto y Robo de Vehiculos
-Direccion General de Tecnologia, Seguridad y Apoyo a la Investigacion de Delincuencia
Organizada

-Coordinacion de Supervision y Control Regional

-Direccion General de Control de Averiguaciones Previas

-Direccion General de Control de Procesos Penales Federales

-Direccion General de Control de los Juicios de Amparo

-Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad
Industrial

-Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros

-Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes
Especiales

-Direccion General de Control de Procesos Penales y Amparo en materia de Delitos Federales
-Coordinacion General de Investigacion

-Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeresy Trata de Personas

-Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra lai Libertad de Expresion
-Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas
-Unidad de Etica y Derechos Humanos en la Procuracion de Justidia
-Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes.” (Sic

I
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA, SEIDF, SDHPDSC y SEIDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0881/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto
del nombre del personal sustantivo adscrito a las areas de
esta Fiscalia sefialadas por el particular, de conformidad
con lo previsto en la fraccion V, articulo 110 de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afos.

Mismo que para su observancia se cita a continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de (os Lineamientog”

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para fa
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113. fracciéon V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

I, Dadas las funciones y la naturaleza de diversas personas que realizan actividades
operativas dentro de esta Fiscalia, al hacerlas identificables proporcionando sus
nombres, podria poner en riesgo sus vidas, seguridad y salud, asi como las de sus
familias; toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas, represgali
ataques fisicos o morales por parte de miembros de la delincuencia, cogrta finali
obtener informacion sensible que podria incidir en las actividades, gddemas d
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causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los
delitos, propias de esta Institucion encargada de la Seguridad Publica.

Es necesario reservar la informacion requerida, ya que, al proporcionarla, se pondria en
riesgo su integridad fisica y seguridad, por tanto, el difundir la informacién solicitada no
garantiza el Interés Publico y/o el Derecho a la Informacién, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de
proteger la vida, seguridad y salud de personas que realizan actividades de caracter
sustantivo.

Elreservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizaron las
personas en comento, sino también se protege su identificacién y localizacién para no
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo anterior,
la reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de
derechos el interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas
se encuentra sobre el interés particular de conocer la informacion solicitada.
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Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion ‘
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

“Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y contra la
Administracion de Justicia..

(.) C. MARIO JAVIER VALENCIA HERNANDEZ (..)

Al QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE /NVEST/GAC/ON EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR S/ O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS,

B)  QUE SE ME PERMITA AMI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEME CITE ACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0882/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuen ihmersa la
persona aludida en la peticion, de cofformidad con el
articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacidon no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin elinterés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido /

proceso. /

/
/

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades feder?é/&
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepciconalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

lLa reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso alainformacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucidn, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que sdn tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se\ncluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de 4gs individuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los A
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de teneracceso  /
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se/
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva ©
confidencialidad de ésta. g

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualguier accidon tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocidon del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometioé o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 41372016} del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos, Ponente;
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega,

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicidn antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacidn, el juicio de amparo indirecto es

articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una egjecucion de imposib
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechgs
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales/de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Clivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn,

improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citaj;/'
L

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera. el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en'el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para\su egjercicio establecié el
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad dwla persona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion I ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que

el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO <

SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan,f’
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera. /
4

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN'LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion | de la CPEUM y 61,
fraccion XXlil, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
penal. que a su vez comprende dos fases, a inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO QueJa 99/2017. 18 de mayo de 2017,

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria



Y FG - {COMITE DE
Ao ) R v TRANSPARENCIA

T - !

B.23. Folio de la solicitud 0001700257719

Sintesis Investigaci
Sentido de la resolucion
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

‘Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y contra la
Administracion de Justicia..

(.) C. JUAN CARLOS CASTILLO VAZQUEZ (.) ]

A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR S O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA AMI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL. ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la/
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de/la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0883/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticidén, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificagion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio;
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I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

ll.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley enla |
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para gyitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe gefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torng/aljcual,

las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por eldegec

pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se indluyen L2
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de lab individu Jrupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustanciala los |
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso £
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se/
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva 0
confidencialidad de ésta. s

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de'considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés Yuridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injuddificadamente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que nho le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Sattillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y ne Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del

gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidog”

éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino gde
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el ¢ual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva, Consecuentemente, si el acto reclamado 6s la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V. de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referio. no

l
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a [a catldad)ﬁje la perso a imputaday a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO

SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan_

Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN/LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDOEN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion 1, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte vy, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
0 hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario; José Luis Ordufa Aguilera, Esta
tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, - - - === === ------ - T i
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B.24. Folio de la solicitud 0001700259519

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:
"Agente del Ministerio Publico de la Federacion en funciones de Fiscal orientador "C* de la Unidad
de Atencion Determinacion UNAI-UEIDAPLE.

(.)C. SILVERIA MORALES SOLANO (.) )
A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS

QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR Sf O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA AMI Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN

CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.
C)  SEMECITE ACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA' Y

SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacigh
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de; /la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0884/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP, hgsta por un
periodo de cinco afos. ‘

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion apro r este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin elinterés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso,

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, /

estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; ef
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen/de
excepciones a la publicidad de la informaciéon obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razéon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacidon antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tutéladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los iadividuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el finde que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancialalos  / .
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso /

a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se¢/
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva b
confidencialidad de ésta. /

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico relina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social. por
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputagién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementatia o formalizada, o bier{ caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anteriorporaue de con5|
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectpn el interés j

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obs?:cullzarla inj
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccién [, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL. COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. E! articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectaciéon no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la

investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es 4
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relaciéon con el citadg’

articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposibte
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pue$ ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique ung interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada enjel sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que parg su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad 8 la persona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento, En efecto, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser. tratandose de
6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que

el imputado lo cometio o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO y
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan{'

Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN ,LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO/EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas. el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMC SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanarlo Judicial de la
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B.25. Folio de la solicitud 0001700259619

Sintesis

@

Sentido de la resoluciéon
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

‘Agente del Ministerio Publico de la Federacion en funciones de Fiscal orientador "C* de la Unidad
de Atencion Determinacion UNAI-UEIDAPLE..

(.) C. DENISSE MORENO CORDOVA (..) )

Al QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR 51 O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA A MI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL. ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITE ACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion |
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la/

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presenté
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG. /
ACUERDO
CT/ACDO/0885/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VIl de la LETAIP, hasta por un
periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificaciol aprobada por este
rgano Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
a accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, y i
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la/
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debldb

proceso. /

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delites como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision: en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechob cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladag por el dere;fho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se i pretersi

que tienden a satisfacer las necesidades especificas d iduos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las hecesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se

demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o_,,-'

confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, det
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porgue los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque d§ considerar que los
..actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interé juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria infustificadamente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion 1, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegarad a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase: lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de

derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos |
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que /
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento momento en el cua}{

sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es Lra
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto és
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una egjecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convoc 6s
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investiggcion. D¢ esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 21§ referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derechg opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretadion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistemg/de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su gjergicio establemo el
leglslador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a |
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. ; £

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL ENﬁ.A
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDQEN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIII, en relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
© hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viemes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. == - - ----- - - - oo o e e e e e e e o - - -
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B.26. Folio de la solicitud 0001700259719

Sintesis L

Sentido de la resolucion
Rubro Reserva del pronunciamiento instituciona

Contenido de la Solicitud:

‘Agente del Ministerio Publico de la Federacion en funciones de Fiscal orientador "C" de la Unidad
de Atencion Determinacion UNAI-UEIDAPLE..

(.) C. MARIO JAVIER VALENCIA HERNANDEZ (..) )

A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR Sl O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA AMI Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: /
/

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General dd/la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0886/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto d

afirmar o negar la existencia o inexistencia de algupa lin

de investigacion en la que se encuentre inmjersa |
persona aludida en la peticion, de conformidag con el
articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, hast
periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aproba
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacidén de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacién ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federale;sf;

estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; /el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevenciéon de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los indﬂ@os Yy grupos
N
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el finde que
tnicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los /-

J

intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso /
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se/
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva ;S
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica. no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocidén del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o blen en capo de
que se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de ci,cmderar qde los

actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juri imo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injugtificadamerte la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccién I, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos, Ponente;
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionates de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tat
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectaciéon no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado
articulo 107, fracciéon V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derecho
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL'Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria; Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ‘gjercicio establecié el
legislador en retacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la Pregsona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXill, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pdblico de recabar los datos de pruebapara  /
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que /“'
el imputado lo cometio o participo en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO /
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Ordufa Aguilera. /

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN(LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXlil, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo v,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar uae™
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERLCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publicod el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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B.27. Folio de la solicitud 0001700259819

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion ,
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

‘Agente del Ministerio Publico de la Federacion en funciones de Fiscal orientador 'C" de la Unidad
de Atencion Determinacion UNAI-UEIDAPLE..

(.) C. JUAN CARLOS CASTILLO VAZQUEZ (.)

A) QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION ENLAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR Si © POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B} QUE SE ME PERMITA A M| Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITE ACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la V4
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente /-
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG. /

/
/
/.
/

ACUERDO
CT/ACDO/0887/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia ¢ inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticidon, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VHl de la LFTAIP, hasta por un

periodo de cinco afos
Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de cla5|flca<:|on\s%)bada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 190



‘ '« COMITE DE

DE LA REPUBLICA

5
o

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

ll.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la /
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debid/

proceso.

f

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comisién; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derech
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pr sione,
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuog y grupgs
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso/
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que e
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva’ ©
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accién penal, per lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accidn tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promociéon del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria\o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterlor, porgque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afedtan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obst izaria injustificadamente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de gue el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en ¢l articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Novenc Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUMy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace det juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es lg/
omision de requerir la presencia formal y material del 1mputado para la audiencia de cierre de
investigacion complementaria y formutacion de acusaciéon, el juicio de amparo indirecto s
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacién con el utado
articulo 107, fraccién V. de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;

/',

por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su partg..et""'

a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. Dejgsta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referidg no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le conveca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restric
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema sticia ppenal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicionestablgqio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona m%)ut daya

articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convog 405
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM y 61, fraccion XXill, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal. la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general. su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que

SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Ju
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

el imputado lo cometié o participé en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VlGESI;i/L,

I
CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
0 hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera, Esta
tesis se publico el viemnes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion, - - -~ =- - - - - - - - mm e b e e e Vv
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Sintesis nvestigaciones en contra del que suscribe
~ Sentido de la resolucion nfirma i
Rubro ‘ el iento instit ‘

Contenido de la Solicitud:

‘MIGUEL ANGEL JACOBO GONZALEZ.

.ME INFORME ANTE QUE AUTORIDAD A SU DIGNO CARGO SE ENCUENTRA RADICADA LA
INVESTIGACION CRIMINAL QUE SE SIGUE EN M| CONTRA, ASI COMO EL DELIO POR EL CUAL ME

ENCUENTRO RELACIONADO EN LA MISMA” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO ,
CT/ACDO/0888/2019: F
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion/l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion (de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por, este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sus\r
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en\$
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. |
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacidon de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin elinterés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informaciéon en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un

riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

/

4

/

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negati-(ro
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
Su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.
Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pr

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion ori
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretension
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mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las hecesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informaciéon en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

confidencialidad de ésta.

'

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTE
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REG
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL Jui€lo
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico relina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion. incluso. del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion antg’el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en casg de
que se determine el no gjercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que! {os
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legltlmo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha

integracion de la carpeta menuonada se actuallza la causa de improcedencia prevista gn larttc
61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion |, de lail

Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridic ‘
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especia{ i
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en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regiodn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicidn antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace det juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXlll, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porgue sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutetados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de

i

los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y /‘

ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unan[mldag’
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn. 4
/

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial. los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior impligue una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran deriyvar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIAD%MATER[A PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articutos 107, fraccion |, de ta CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejeso, como podria ser. tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN

SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXlIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparoindirecto  /
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra £~
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento/
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publicg

se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobye
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir

o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpéta

de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el

hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,

como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra guien se imputé algun
hecho, por lo que el juicio de ampare indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta

tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judici

Federacion, - ----=-=-=--------- - oo - - — - m o mmmmm
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B.29. Folio de la solicitud 0001700261119

Sintesis nvestigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

‘Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcdticos Destinados al
Consumo Final.

(.) C. DEYSI DEL. CARMEN GARCIA SOLANO (..)

A) QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION ENLAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR 51 O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B) QUE SE ME PERMITA AMI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL. ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEME CITE ACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

/

Unidades administrativas involucradas: P

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General dé la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0889/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP hasta por un
periodo de cinco anos.

\
\

r lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion apr&qua por este
“Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debidg’
proceso.
En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razéon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacidsr™
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la caugal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos corho
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision: en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos calye sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en tor&cual, 3
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el dexechg
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensidges
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos yjup
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado. Y
£ -
En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesiéon de los sujetos/;)
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. N6
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de gue
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a'‘los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion compleme taria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial\afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se*dhstaculizaria injustificadamente la
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer gue se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integraciéon de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltilto, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoriade  /
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos 4 ’
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual. a diferencia de los sustantivos, sinc que /
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momentoen el cuaLr’
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es A
omision de requerir la presencia formal y material del |mputado para la audiencia de cierre de/ la
investigacion complementaria y formulaciéon de acusacion, el juicio de amparo |nd|rectog £s
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ningunc de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad

de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL. DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218~
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagengs,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que delen
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista:
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cddigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho op
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion r
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi sclicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Plblico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algtin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello 3
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico. &~
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba par
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad deg%
el imputado lo cometio o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente ’Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL. JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXII, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
© hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una '\
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algun |
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER |
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. '
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta '.4,'
A [

tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. = - == = = == = = = oo o e e e e e e e e e oo ™
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Sentido de la resolucién | Confirm: 3
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

‘Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcoticos Destinados al
Consumo Final..

(.) C. LUIS EDUARDO CORONEL GAMBOA (.) )

A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR S/ O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA A MI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITEACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA'Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

o

Unidades administrativas involucradas: J
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de,/La
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0890/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacién en la que se encuentre inmersa la

persona aludida en la peticion, de conformidad el
articulo 110, fracciéon VII de la LFTAIP, hasta ppr un ,
periodo de cinco anos. //

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada pofieste
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,

ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en La/

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debldé
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de accesoalainformacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se inclyyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los kdividuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial alos /-
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso /
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se/
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva ¢
confidencialidad de ésta. I"

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribuna-{es
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos~
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad lnistfal,

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, dellido

que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Decimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que

depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual/”

sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de'ta
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto” es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIil, en relacién con el citado
articulo 107, fraccién V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédige dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicidn de copias, en atenkion a la calidad de la persona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIIL, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dario, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO »"
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN lLA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER"
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de may$ de 2 7.~
Unanlmldad de votos Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretano José Luis Orduna Agu \era.
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Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucién
Rubro Reserva cel pronunciamiento instituciona

Contenido de la Solicitud:

‘Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcdticos Destinados al
Consumo Final..

(.) C. JAIME CISNEROS GOMEZ (..) )

A) QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR 51 O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITA AMI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL. ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITE A COMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR Ml DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: / '

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General dé la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0891/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmersa la
persona aludida en la peticion, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VII de la, LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos. \

oor lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasiﬁcac\:l‘b\aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:
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I Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la

existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido ‘,..f;- '
proceso. /
En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federale;é,
estatales y municipales. es publica y susceptible de acceso por los particulares;/€l
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a s
derecho de acceso a la informacidn, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones park evitar

las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pre
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico.No 7
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a log’
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener accego

a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que-se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por /'
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de !

la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar /
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por /
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del \
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos \
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de

que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, pgrf:e\de considerar que los

actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan €| interés juridico o legitimo
del gobermnado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculiXgria injustificadamente la
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potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya gue no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender at
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citadg
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derecheos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacicnates de
los que el Estado Mexicanc sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leodn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE /

INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. Elarticulo 2
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagen
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que deja
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho o
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de ju
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio es
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR L.O QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccidon XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la acciéon
penal, la acusacion contra el imputado y (a reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIM
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: J n
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. /

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIII, en relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacidon como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo v,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario; José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, === === ===~ - - o e e e o oo oo
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Sintesis

- Sentido de la resolucién |
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

"Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcoticos Destinados al
Consumo Final.

(.) C. MARCOS EVEN TORRES ZAMUDIO (.) )

A)  QUE SE ME INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LAS
QUE EL SUSCRITO SEA INVESTIGADO POR LA SUPUESTA PARTICIPACION EN LA COMISION DE
HECHOS QUE LA LEY CONSIDERE CONSTITUTIVAS DE DELITO, YA SEA QUE SEAN INTEGRADA
POR S/ O POR CUALQUIERA DE SUS SUBORDINADOS.

B)  QUE SE ME PERMITAA MI'Y A LOS ABOGADOS DEFENSORES QUE DESIGNE, EL ACCESO
A LOS REGISTROS DE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA DEFENSA ADECUADA.

C)  SEMECITE ACOMPARECER A EFECTO QUE PUEDA ESGRIMIR MI DEFENSA ADECUADA Y
SE CUMPLA ASI CON EL DEBIDO PROCESO (.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federaciory
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la preser;fte
solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0892/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de a% inea
de investigacion en la que se encuentre irfmerga la
persona aludida en la peticion, de conformi@lad cgn el

articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, hadta p }m/

periodo de cinco anos.

/
Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobady’por éste
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio: \\
\\
N
N
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerioc Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la

importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, /

ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en &
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debjido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interes general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incliyyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los lpdividuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de daro sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o,
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

verificados durante esta etapa, como la integracic’m dela carpeta respectiva por la autoridad

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA

GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICI
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNA
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene par
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccidn |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Héector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. E! articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, gue produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de y
derechos sustantivos, definicion antagoénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos £
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que,/
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cyal
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado e6.la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa, Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que'\para su gjercicio establecié el
legislador en relacién con la expediciéon de copias, en atencion a la calidad de [a persona imputada y a
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la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esté la de recibir tas querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que ‘
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO A
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017, Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN KA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y ta complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobye
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrgipir
0 hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la catpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porqife el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algun
hecho. por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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C. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la versién publica de la documentacién requerida:

C.1. Folio 0001700203019

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS, QUIERO SABER CUANTAS PERSONAS HAN
SIDO DADAS DE ALTA EN LA NOMINA PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS, QUE PLAZAS TIENEN,
O S/ SON CONTRATADAS POR HONORARIOS, LO ANTERIOR A PARTIR DEL PRIMERO DE
DICIEMBRE DE 2018 Y HASTA EL MOMENTO DE DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD, ASH
COMO S| FUERON CONTRATADOS POR CONVOCATORIA, DONDE SE PUBLICO ESTA, O Sl FUE
POR DESIGNACION DIRECTA, ADEMAS QUE PLAZAS OCUPAN, CUAL ES EL CURRICULUM VITAE
DE CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE SE CONTRATARON, CUAL ES EL. NIVEL SALARIAL Y CON
QUE ESTUDIOS CUENTAN PARA HABER SIDO CONTRATADAS Y POR CUANTO TIEMPO ES SU
CONTRATO . S| SE HAN CONTRATADO DIRECTORES GENERALES ADJUNTOS, QUE SUELDO
NETO Y BRUTO PERCIBEN, CUANTOS SE HAN CONTRATADO EN ESAS PLAZAS, POR CUANTO 7
TIEMPO Y S| FUE POR DESIGNACION DIRECTA O POR CONVOCATORIA Y DONDE SE PUBLICO A4 ~
ESTA, ASI COMO EL CURRICULUM DE LOS DIRECTORES GENERALES ADJUNTOS PARA CONTAR’
CON ESE PERFIL." (Sic) /

f/

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y deméas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacidn se turno para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0893/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la entrega de la version publica de
las hojas curriculares del personal administrativo que
reviste las caracteristicas, aludidas por el particular,
protegiendo los datos petsonales contenidos en los
mismos, de conformidad con%:ticulo 113, fraccion | de
la Ley en la materia.
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Dichos datos personales consisten en:

Clave Unica de Registro Poblacional (CURP)
Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
Sexo

Edad

Estado Civil

Lugar de nacimiento

Nacionalidad

Teléfono Particular

Domicilio particular

Fotografia del curriculum vitae.

Correo electrénico particular

Firma del curriculum vitae.

® & & & O & ¢ O O O e o

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la fraccién I del articulo 113 de la LFTAIP,
mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

3 La que contiene datos personales concernientes a una personas fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a ;
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes £
legales y los servidores publicos facultados para ello. / -

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Complementando lo anterior, del analisis a algunos de los datos que se consideran
confidenciales y en consecuencia de que se determind protegerlos, se lleva a cabo al tenor
literal siguiente;

habitualmente y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi la necesidad de protegerlo

Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde rez?e
en términos del articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Instrumento de registro que se asigna a todas
las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el

extranjero.

De esto ultimo, resulta viable traer a colacion el criterio 18/17 emitido por el Instituto Naciona
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAD), mismo que
se reproduce para su pronta referencia:
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra por
datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que

distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd

considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional 1 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

Registro Federal de Contribuyentes: Clave alfanumérica otorgada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular,
asimismo permite identificar, entre otros datos la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta ultima unica e irrepetible.

Del mismo modo, se expone el criterio 19/17 emitido por el Organo Garante de Transparencia
que dicta:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EL RFC es una clave de cardcter

fiscal, unico e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por
lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones: /
RRA 0189117. Morena. 08 de febrero de 2017, Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas /
Sudrez, /
RRA 0677117. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017, Por unanimidad. /
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov. =
RRA 1564117. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017, Por
unanimidad.

Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford

De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC al estar vinculado al nombre de su titular permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Unica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

De igual forma, es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
ispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Esttc; mexicano sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscak bursatii y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Vigesima Sexta Sesion Ordinaria 222



FGR (~ICOMITE DE
J—— § .—[\ R A NS P A RE N C ] A

DE LA REPUBLICA

La informacion confidencial no estarg sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Por ello, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del
medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Del mismo modo, en virtud de que la CPA reporto que existe personal de caracter sustantivo
adscrito a la Direccién General de Servicios Aéreos y por tanto se encuentra ante una
imposibilidad juridica para remitir la informacion de dicho personal, este Organo Colegiado ha
determinado confirmar la clasificacion de reserva hasta por un periodo de cinco afios, respecto
del personal que realiza actividades operativas dentro de la citada Unidad, en términos de la
fraccion V, articulo 110 de la Ley de la materia, mismo que para su observancia se cita a
continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion;

V.-Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

™

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fracciéon V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual preve que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informacion relativa al persgn"él
sustantivo de esta [nstitucion, pone en riesgo la vida, la funcién y actuacion de dichos
servidores publicos, toda vez que la misma permite identificar a personas que por
razones de su cargo y las funciones que desempenan, las cuales estan relacionadas con

facultades de investigacion y persecucion de los delitos federales, permitiria ser objeto || 4 \

de injerencia por parte de algunos grupos delictivos, mismos que podrian atentar contra
su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social. / \

LY
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ll.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de pefjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda. Al permitir que se
identifique al personal que se desempefia como servidor publico con funciones
relacionadas con la investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad. salud e
integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas
pudieran promover algun vinculo o relacion directa con dicho personal. hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés general ya que el beneficio se limitaria unica vy
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés publico. por o que tomando en consideracion que esta Institucion se
debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcion sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de investigacion. La
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

. Principio de proporcionalidad: E! reservar informacion relativa al personal que realiza
actividades sustantivas. no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion.
en virtud de que en dicha reserva prevalece el otorgamiento de lo solicitado, al proteger
la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que
realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion
de justicia federal eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia. profesionalismo. honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como de diversas Leyes 'y
Tratados Internacionales. toda vez que el Estado a través de las instituciones encargadas
debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia, a través de la persecucion e /ﬂ
investigacion de delitos.
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C.2. Folio 0001700240119

Sintesis
- Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"1, SE PROPORCIONE UNA VERSION PUBLICA DE LOS CONTRATOS DE ADJUDICACION DIRECTA
POR ARTICULO 41 DE LA LAASSP ANTES DE LA LLEGADA DE LA C. MARIA GUADALUPE
SERRANO ZARINANA DIRECTORA GENERAL ADJUNTA DE RECURSOS MATERIALES Y SE
PROPORCIONE UN CONTRATO REALIZADO EN LOS ULTIMOS DIAS DE CONTESTAR ESTA
SOLICITUD DE ADJUDICACION DIRECTA POR ARTICULO 41 DE LA LAASSP," (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0894/2019: /

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la entrega de la version publica del
instrumento localizado por la CPA, protegiendo datos
personales; es decir, el CURP, correo electrénico
particular, nacionalidad y nimero de credencial de
elector del proveedor, en términos del articulo 113,

fraccion | de la Ley de la materia. /l
Mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion: /
1
Articulo 113. Se considera informacion confidencial: T
I La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o N
identificable; /
b

temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus r¢Presentante

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no eijgks’éujeta a
legales y los servidores publicos facultados para ello.
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En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Complementando lo anterior, del andlisis a algunos de los datos que se consideran
confidenciales y en consecuencia de que se determind protegerlos, se lleva a cabo al tenor
literal siguiente:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Instrumento de registro que se asigna a todas
las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero.

De esto ultimo, resulta viable traer a colacion el criterio 18/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo que
se reproduce para su pronta referencia:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra por
datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,

apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que

distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta

considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:
RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional 1 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente X/'me/],é
Puente de la Mora. /

/
RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana. g

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Pot ello, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, indepepdientemente del
io por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna. - - -
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D. Solicitudes de acceso a lainformacion en las que se analiza la incompetencia para otorgar
o pronunciarse por la informacion requerida:

D.a. Folio 0001700191419

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro Incompetencia

Contenido de la Solicitud:
‘Se solicita se indique cudnto se ha pagado por parte de los estados del pais por la ayuda del
Ejército mexicano y la Marina en el combate al crimen organizado y el narcotrdfico.

Se solicita se indique cudnto se les cobrard a las entidades por la actuacion de la Guardia
Nacional.

Se solicita se indique cuales son las rutas de trdfico de fentanilo que se tienen identificadas para
traficarlo hacia Estados Unidos. ‘
/
Se solicita se indique si ha informacion sobre bandas provenientes de China que trdfican el /
Fentanilo.

Se solicita se indique el numero de muertes por sobredosis de alguna droga como cocaipa,
heroina, entre otras, en México. La anterior informacion se solicita afo por afio y tipo de droga
que causo la muerte entre el afio 2000 hasta el registro mas actualizado que se tenga..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: DGCS, SEIDO, CMly UTAG. /

ACUERDO |
CT/ACDO/0895/2019: ys

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetenci
para pronunciarse respecto del monto que Las« Entidade
Federativas han entregado para ayudar T{ecretaria de |
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Defensa Nacional (SEDENA) y a la Secretaria de Marina
(SEMAR) en la ayuda al combate del crimen organizado.

Del mismo modo, para pronunciarse respecto del numero
de muertes por sobredosis de alguna droga como
cocaina, heroina, entre otras en México.

Lo anterior, en términos del articulo 65, fraccion Il de la
LFTAIP; por tanto, se instruye a la UTAG canalice al
particular redirija sus cuestionamientos a las instancias
referidas, asi como a la Secretaria de Salud.
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D.2. Folio 0001700230019

Sintesis

~ Sentido de la resolucién

Rubro Incompetencia

Contenido de la Solicitud:

‘quiero saber:
1. cuantas mujeres fueron contratadas en el sexenio de Fox, Calderon, Pefia y lo que va de este

nuevo sexenio de Lopez.

2. quiero saber de esas mujeres contratadas que grado de estudios tenian.
3. cuantas tenian puestos de confianza

4. cuantas tenian base o plaza.

/ I/:V

5. De estas mismas mujeres contratadas, cuantas fueron despedidas o bien separadas de su
puesto de trabagjo y porque en cada uno de esos sexenios.

F
/

6. cuantas mujeres en esos sexenios logran asensos en sus trabajos y porque /,/

7. Cuantas mujeres fueron despedidas o separadas de su trabajo desde el mes de agosto de 2018
al 05 de junio de 2019 y porque.

8. Cual es el rango de sueldos y salarios de esas mujeres contratadas en dichos sexenios.
9. En dichas instituciones cual es la jornada de trabajo que desempenan.

10. Cuantas mujeres en dichas instituciones cuentan con algun posgrado (especialidad, maestria,
doctorado) que puesto desempefian y cuanto ganan.

11, Cuantas mujeres cuentan con licenciatura, que puesto desemperian y cuanto ganan.

tienen antigliedad de mas de 18 afios y no han subido de puesto o plaza y porque. f

12. Cuantas mujeres especificamente en el TSJCDMX que laboran en juzgados civiles’y familiares, i/

1
13. A cuantas mujeres no se les renovo contrato de trabajo en dichas instituciones desde el m v
de agosto de 2018 al 05 de junio de 2019 y porque.” (Sic) /

Unidades administrativas involucradas:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demés disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: CPA.

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria

ACUERDO
CT/ACDO/0896/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
para pronunciarse respecto de la informacion peticionada

en el punto 12 de la solicitud la cual cita:

"12. Cuantas mujeres especificamente en el TSJCDMX que
laboran en juzgados civiles y familiares, tienen antigtiedad de
mas de 18 afios y no han subido de puesto o plazay porque.”

Lo anterior, en términos del articulo 65, fraccion Il de la
LFTAIP, por tanto, se instruye a la UTAG oriente al
particular al Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México.
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E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliaciéon de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0897/2019:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacién del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de
dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacién requerida:

E.ai. Folio 0001700191719
E.2. Folio 0001700219719
E.3. Folio 0001700219819
E.4. Folio 0001700235119
E.5. Folio 0001700239519
E.6. Folio 0001700239619
E.7. Folio 0001700241619
E.8. Folio 0001700241719
E.9. Folio 0001700242319
E.10. Folio 0001700243119
E.11. Folio 0001700243219
E.12. Folio 0001700243419

E.13. Folio 0001700243519

E.14. Folio 0001700243919
E.15. Folio 0001700244019
E.16. Folio 0001700244419
E.17. Folio 0001700245519
E.18. Folio 0001700245619
E.19. Folio 0001700247119
E.20. Folio 0001700247219
E.21. Folio 0001700247419

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el.cual
establece que la respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el fenor
tiempoposible, ---------m e e 1----
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Sintesis

Rubro
Comisionado del INAI Joel Salas Su:

Sentido de la resolucion del INAI Modifica

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Pascual Sandoval Ortiz

Raymundo Almanza Morales j
Miguel Angel Trevifio Morales / il
lvan Velazquez Caballero /
Flavio Mendez Santiago /
Tomas Jesus Yarrington Ruvalcaba /
Sergio Enrique Ruiz Tlapanco

Sergio Pefia Solis

Jorge Eduardo Costilla Sanchez

Gregorio Sauceda Gamboa

Omar Martin Estrada Luna

Salvador Alfonso Martinez Escobedo

José Alberto Loera Rodriguez

Baltazar Saucedo Estrada

Lucio Hernandez Lechuga Ferndndez Lechuga y/o Raul Lucio Ferandez Lechuga 4
José Juan Mendoza Casarrubias fi

Jgse Guadalupe Reyes Rivera
—
|

atai Fabiola Diaz Arroyo
Catlos Arturo Jiménez Encinas \
Gustavo Pardo Calles
.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia é@enatoria irrevocable, informar
la a penal, el juzgado donde estd adscrita., :
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Una informacion similar se entrego en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se notificé a la particular la imposibilidad juridica de esta Fiscalia para
pronunciarse respecto de cualquier informacion adicional a la ya hecha del conocimiento
publico, respecto de las personas referidas en su solicitud, en términos de la fraccion | del
articulo 113 de la LFTAIP, toda vez que emitir un pronunciamiento de cualquier otro tipo se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

No obstante, a traves de recurso de revision en cita, la particular se inconformé por la
respuesta otorgada, argumentando que:

“ESTOY INCONFORME CON LA RESPUESTA OTORGADA POR LA FGR PORQUE
ARGUMENTAN QUE "LA INSTITUCION SE ENCUENTRA ANTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE ALGUNA
DENUNCIA, AVERIGUACION Y/0O CARPETA DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS
PERSONAS FISICAS QUE PUEDEN SER IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TODA VEZ QUE
ESTAS POSEEN INFORMACION QUE SE UBICA EN EL AMBITO DE LO PRIVADO" SIN
EMBARGO, ESTO CONTRAVIENE LA POLITICA DE ENTREGA DE INFORMACION QUE EN
OTRAS SOLICITUDES SIMILARES A ESTA, LA INSTITUCION HABIA MANTENIDO. EN DIVERSAS
SOLICITUDES LA FGR SE HABIA PRONUNCIADO POR ENTREGAR INFORMACION SCLO
RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE CONTARAN CON UNA SENTENCIA CONDENATORIA
IRREVOCABLE., PERO EN ESTE CASO NO. QUIERO ARGUMENTAR QUE EN DIVERSOS
RECURSOS DE REVISION, COMO EL RRA 2655/17 Y EL RRA 1444/17 EL INAI INSTRUYO A LA
PGR A PROPORCIONAR UNICAMENTE LOS DATOS RELATIVOS A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS Y A LOS PROCESOS PENALES CORRESPONDIENTES A AQUELLAS PERSONAS
CONSIDERADAS COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS (O DELINCUENTES MAS BUSCADOS) QUE
HUBIESEN SIDO CAPTURADOS Y HAYAN SIDO SUJETAS A PROCESO Y CONTARAN CON UNA
SENTENCIA CONDENATORIA IRREVOCABLE. CON ELLO QUEDA DEMOSTRADO QUE LA
FISCALIA DEBE ENTREGAR LA INFORMACION POR QUE LA NEGATIVA ARGUMENTADO YA
FUE DIRIMIDAY RESUELTA POR EL INAI EN ANTERIORES RECURSOS DE REVISION. ADEMAS,
LA FISCALIA HABIA DADO RESPUESTA A PREGUNTAS SIMILARES A LA AHORA REALIZADA
EN LOS FOLIOS 0001700306817, 0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 Y
0001700014718. ADEMAS EN EL RRA 2123718 Y EN EL RRA 3964/18 EL INAI SE PRONUNCIO
POR PUBLICAR EL NOMBRE DE LAS PERSONAS DONDE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL YA
DETERMINO LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DE UN DELITO, LA CUAL ES IRREVOCABLE
Y YA CAUSO ESTADO. PUNTOS PETITORIOS: QUE SE DE RESPUESTA A LO SOLICITADO.”

No obstante, via alegatos se reitero la respuesta otorgada a la solicitante.

s

Consecuentemente, el Pleno del Organo Garante de Transparencia, tras haber efectuad)/un
analisis al caso, determind lo siguiente:

Que la readaptacion social se inscribe como uno de los fines esenciales de la pena de prision
y se establece como un derecho fundamental de los reclusos para su futura reinsercion social,
pero también tiene como objetivo natural la seguridad publica de la sociedad.

Sin embargo, ese Organo Garante refirid que, aunque el estatus legal de las personas que, ?4/
su caso hubieran sido objeto de una sentencia condenatoria irrevocable, en principio, tienen’et
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caracter de confidencial. en términos de la causal de clasificacion que se analiza; lo cierto es
que tras un analisis minucioso sobre el impacto que tiene la sentencia condenatoria
irrevocable sobre ciertas personas, asi como lo relativo a que éstas estuvieren involucradas en
delincuencia organizada, concluyo que existia un interés publico para dar a conocer un
numero determinado de personas que cuentan con sentencia condenatoria irrevocable por
delitos de delincuencia organizada, maxime que alguno de sus nombres se encuentran
publicados en fuentes de acceso publico.

De igual manera, determind que esta Fiscalia General de la Republica podria invocar la
imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a datos por cualquier supuesto diverso al de
sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

En sintesis, se expone el siguiente extracto de la resolucion:

o En caso de que entre las personas referidas por la particular en su solicitud haya quienes
cuenten con una sentencia condenatoria irrevocable por delitos en materia de_delincuencia
organizada, proporcione la informacion requerida, esto es, su estatus legal, la causa penal
relacionada con dicha sentencia, asi como el juzgado donde radica la misma: y

o A través de su Comite de Transparencia clasifique el pronunciamiento respecto de la
informacion solicitada, sfempre y cuando entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

v Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, en reserva o que no se haya ejercido
accioén penal en su contra,

v’ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez ejercida la accion penal
en su contra, se encuentren en proceso penal pendiente de resolver,

v No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido liberados por un Juez,

v Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
Sentencia condenatoria o absolutoria revocable, y

v' Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban sujetas, cuentan con una
Sentencia condenatoria o absolutoria irrevocable por delitos diversos a la delincuencia
organizada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, y proporcione a la solicitante el Acta correspondiente..” (Sic)

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de otorgar cumplimiento a la presente resolucion, la solicitud se turné nuevamente
para su atencion a la SCRPPA, asi como a la SEIDO (unidades administrativas facultadas para
conocer de lo requerido) a fin de que informaran si las personas referidas en la solicitud cuentan
con sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada, y con ello
remitir el resultado de dicha busqueda a la particular; asimismo, notificarle la imposibilidad
juridica para afirmar o negar que las personas en mencion cuenten con datos que acuaticen los
demas supuestos diversos al de sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia
rganizada, en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTA(P.

Por ello, tomando en consideraciéon la resolucién que nos ‘pcupa, este Organo Colegiado
termina lo siguiente;
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ACUERDO
CT/ACDO/0898/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion del pronunciamiento
respecto de la informacion solicitada, siempre y cuando
entre las personas sobre las que versa la solicitud se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Que cuenten con una averiguacion previa en tramite, enreserva
o que no se haya ejercido accion penal en su contra;

+ Que cuenten con una averiguacion previa consignada y una vez
ejercida la accidén penal en su contra, se encuentren en proceso
penal pendiente de resolver;

¢ No cuentan con un proceso penal y, en su caso, hayan sido
liberados por un Juez;

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
revocable; y

¢ Una vez resuelto el proceso penal al que se encontraban
sujetas, cuentan con una sentencia condenatoria o absolutoria
irrevocable por delitos diversos a la delincuencia organizada.

Es decir, no cuenten con sentencia condenatoria
irrevocable por delitos en a modalidad de delincuencia

organizada, en términos del articulo 113, fraccién | de la/

Ley de la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir / '

pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo g
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, g

a la letra establece;

TITULO CUARTO |
INFORMACION CLASIFICADA \
CAPITULO IIf A
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacioén confidencial:
I La que_ contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable:; /
/
4 \
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una perso'iea\su decoro, honor,

\\\@%iacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision ®e un hecho ilicito, a
saber:
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Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogue algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6. y 70. de la

Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe 7,
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, p
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion .

que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el

dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que ;J,,

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS / 1

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el homﬁr’, |
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el art/culoio. {
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernanies /A
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, Vi
los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
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tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en egjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden pubilico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”

0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo (
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, /
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su /
gjercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a 4is
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen

el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar

darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que

hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la

salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
del los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los ,
_Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: /

f
{
|
|/
REULO 20. EL proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird pélgs principios de publicidad, {
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. (-‘L
B. De los derechos de toda persona imputada:
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I A que se presuma su fnocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciondl,
en los terminos serfialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefnalar

que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - ------- >
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IV. Expediente de investigacion Caso Colosio.

Derivado de uno de los momentos que marco la historia politica contemporanea de México y
del interés publico que la ciudadania ha expresado a través de diversas solicitudes de
informacion relativa al asesinato del Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta el 23 de marzo
de 1994, en Lomas Taurinas, Baja California.

Es que la SEIDF a través de la Coordinacion General de Investigacién ha informado que pondra
a disposicion de todos los ciudadanos la version publica de la averiguacion previa SE/003/95
iniciada por el homicidio del Licenciado Luis Donaldo Colosio, en el portal institucional de esta
Fiscalia; lo anterior, atendiendo también a las diversas resoluciones del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), en
particular las indicadas con RRA 449/19, RRA 899/18, RRA 898/19, RRA 900/19, RRA 1098/19,
RRA 2189/19 y RRA 3923/19.

En tal virtud, sometio a consideracion del Comité de Transparencia, la versién publica de la
indagatoria SE/003/95 protegiendo exclusivamente informacion del personal sustantivo y
los datos personales de las partes que intervinieron en el proceso en cualquier calidad, de
conformidad con los articulos 110, fraccion V y 113, fraccion | de [a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Determinacion del Comité de Transparencia:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la version publica del expediente de
investigacion SE/003/95, mismo que asciende a123, 356
fojas utiles, testando exclusivamente los nombres y
firmas del personal sustantivo y datos personales
contenidos en el mismo (nombres, firmas, domicilios,
numeros telefonicos, particulares, datos patrimoniales,
estado de salud fisica y de salud mental del inculpado, la
victima, sus familiares, testigos o terceros), ello, de

conformidad con los articulos 110, fraccion V (por un ,

periodo de cinco anos) y 113, fraccion | de la LFTAIP.
Mismo que para su observancia se cita a continuacion:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

4

~Rotrastece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Wigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

Articulo 110, fraccion V:

I, Riesgo real, demostrable e identificable. ya que difundir la informacion relativa al
personal que desempefa actividades sustantivas. causaria perjuicio en las actividades
de persecucion de los delitos y se proporcionarian elementos que lo haria identificable,
poniendo en riesgo su vida y seguridad por las actuaciones que lleva a cabo.

ll.  En cuanto al perjuicio que supera el interés publico, al permitir que se identifique al
personal que se desempefa como servidor publico con funciones sustantivas, se
pondria en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad fisica. aunado a que el hecho de

que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion
directa con dicha persona. se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia/

en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés sociat y general. ya que 1
beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unica y exclusivamente al peticionatio
de esta. cuando lo que debe prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion debe cumpilir con la sociedad. con su funcion esencial
de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal sustantivo.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa al personal
que realiza actividades sustantivas. no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion. en virtud de que en dicha reserva prevalece el otorgamiento de lo
solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de
funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo moment
una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia. profesionalismo. honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi
como de diversas Leyes y Tratados Internacionales. toda vez que el Estado a través de
las instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia, a
través de la persecucion e investigacion de delitos.

De igual manera, en dicha version publica, se procedera a testar datos personales, si
necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo podran tener acceso los titulare
de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentr
de lo establecido en la fraccion | del articulo 1123 de la LFTAIP, mismo que se transcribe
continuacion:
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TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Ill

De la informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los [ineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial;

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el egjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente: =

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus lunciones, salvo que hay
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de L
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. si
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

n términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los /
rsonales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion Federal /
o puede difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, ) -
or escrito o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la \

informacion de acuerdo con la normatividad aplicable. \,
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a la _informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de_ los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento piiblico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.
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Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta &
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o su@ (
representantes legales.
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V. Asuntos Generales

La presidenta del Comité de Transparencia ha hecho un exhorto a todos los enlaces de
transparencia para que coadyuven en la deteccion oportuna e inmediata de solicitudes de
atencion prioritaria que por su naturaleza pudiesen tener un impacto mediatico al interior de la
Institucion.

Lo anterior, identificando cinco momentos clave:

Ingreso de la solicitud

Entrega de la respuesta a la solicitud con probable impacto en prensa

Ingreso de recurso de revision

Votacién y en su caso discusion de los recursos de revision en las sesiones del Pleno del
INAI con probable impacto en'prensa

5. Entrega de informacion para otorgar cumplimiento a las resoluciones del INAI

AW

Por tanto, las unidades administrativas que visualicen o detecten el tipo de solicitudes con las
caracteristicas sefialadas, deberan informalo a la brevedad al Director de Acceso a la
Informacion y a la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, o en su caso
proporcionar un listado con aquellas solicitudes de prioridad alta y de ser pertinente comentarlo
al Comité de Transparencia durante las sesiones.
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Siendo las 14:32 horas del mismo dia, se dio por terminada la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del
afio 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora
acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

!

Lic. Ray ManuelH/er Sanchez.

Suplente del DirectoyG
Materiales y $€rvicios Generales, _,
representante del Area Coordinadora de /
Archivos en la Institucion. /

Leda. Gabriela Santillan Garcia. \ e
Secretaria Técnica del Comité de Transparentia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamgrital
Elaboré 7

/

/
Lic. Miguel Angel CerénCruz.
Director de Acceso a la Informacion”
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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