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ORDINARIA 2019
10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI'y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republicay su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones Il IV y VI'y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica_o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico
se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizard en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estratégico para
la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicién de los 6rganos administrativos y los
sustantivos para la funcion fiscal.

lll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso

de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el segujmiento,
colaboracion y vigilancia; u\7
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Décimo Segundo. El proceso de transicidn del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcion que
desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizard su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,

materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que

establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologig, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuard sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

En dicho tenor, conviene sefialar que cualquier referencia a la entonces Procuraduria General
de la Republica, se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 4
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vil y 66, fraccidn
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Arturo Serrano Meneses.

Titular del Organo Interno de Control en la Fiscalia General de
la Republica.

En términos de lo dispuesto en el articulo 14, fraccion X de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica y el Acuerdo A/009/2019 por el qu
se instala el Organo Interno de Control, publicado en el DOF el g de mayo
de 2019.
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SEDE: Ciudad de Meéxico

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, Seccion 3

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

Siendo las trece horas con seis minutos del martes diez de septiembre de dos mil diecinueve,
en el "Auditorio 22 de octubre”, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes,
numero 20, Piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria
Tecnica del Comité de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes, encontrandose
presentes la Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora
de Archivos y el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con
los numerales Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autografo de su
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.

—Jrigésima Tercera Sesion Ordinaria
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacién requerida:

Al Folio 0001700273919
A2 Folio 0001700283919
A3 Folio 0001700308019
A4. Folio 0001700340219
A5, Folio 0001700357419
AB. Folio 0001700360119
A7. Folio 0001700360219
A8. Folio 0001700360319

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la version puiblica de la documentacion requerida:

B.1. Folio 0001700137519 - RRA 6732/19
B.2. Folio 0001700298019
B.3 Folio 0001700253619
B.3 Folio 0001700357219

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

Ci Folio 0001700339319
C.za Folio 0001700339419
C3. Folio 0001700345419
Ca4. Folio 0001700346219
C5. Folio 0001700346619
C.6. Folio 0001700346819

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se angliza
la procedencia o improcedencia de la informacion requerida

D1 Folio 0001700304919
D.2. Folio 0001700305019
D.3. Folio 0001700305219
D.4. Folio 0001700305419
D.s. Folio 0001700305719
D.6. Folio 0001700305919

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria r 7
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D.7. Folio 0001700306119
Da8. Folio 0001700306319
Do. Folio 0001700309319

IV. Encuesta diagnostica dirigida a los responsables del tratamiento de datos personales
de conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados 2019.

V. Asuntos Generales.

~Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 8
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicadp en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables! ‘
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ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.
Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.
Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de 2019

que se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 3 de
septiembre de 2019.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte
de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro de esta
Institucion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
la confidencialidad de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 0001700273919

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito saber, de la manera mads atenta, lo siguiente: Entre el 1 de diciembre de 2012 y el 8 de
Julio de 2019 (la fecha de esta solicitud) ;cuantos funcionarios publicos fueron, estdn o han estado
investigados, sancionados, denunciados o bajo proceso legal y/o penal por el Poder
Judicial/PGR/FGR ya sea a nivel local, estatal o federal? Desglosar la informacion solicitada,
anteriormente, por aro de incidencia. Incluir el numero de casos por razon de la investigacion,
denuncia, sancion, proceso legal y/o0 penal. Asimismo sefialar, del numero total de casos,
carpetas o reportes de funcionarios publicos (locales, estatales y/o federales) que fueron, estan
o han estado investigados, sancionados, denunciados o bajo proceso legal y/o penal durante el
periodo referido (2012-2019), cudl fue su ultimo estado: Cuantos casos fueron resueltos, cuantos
siguen en proceso, cudntos fueron desechados, qué tipo de sanciones hubo (si las hubo). En el
caso de casos desechados, solicito saber las razones por las que cada caso fue desechado.
Finalmente, de existir una lista de nombres de todos los funcionarios publicos sancionados,
investigados, denunciados y/o que estan, han estado o estuvieron en proceso legal y/o penal,
solicito saber los nombres, con numero y tipo de incidencias, durante el periodo ya referido (2012-
2019)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDO y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/1084/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
del servidor publico senalado por el particulat; lo anterior,
con fundamento en el articulo 113, fraccion{l de la LFTAIP.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 1

v



3
’4

\N\DOS
A 4 5}?
Nu‘f C
é‘?\%
e

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

|\ COMITE DE
I TRANSPARENCIA

Exceptuando de lo anterior, uUnicamente aquella
informacion que actualice las hipotesis emitidas en los
criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales (INAD), los
cuales medularmente consisten en lo siguiente:

L4

Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publico de alto rango, electo
democraticamente, por conductas cometidas en
gjercicio de sus funciones, cuando de las mismas
se deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

Las denuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos
por este en el gjercicio del encargo (conforme al
Titulo Décimo del Codigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver, concluidas, por el no
ejercicio de la accion penal o terminadas por la
aplicacion de un medio alternativo de controversia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con las personas aludidas en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tenechceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para e

rigésima Tercera Sesion Ordinaria
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su décoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de uf hecho ilicito, a
saber: q

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 13
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TeS/s. 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comumcacton
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que aP especto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, qu;M
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tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
0 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la /
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publickéd,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700283919

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Numero de fosas clandestinas localizadas del 1 de enero de 2011 al 30 de junio de 2019, indicando
por hallazgo:

a)  Numero de fosas

b) Fecha de localizacion

c) Fecha de exhumacion

d Municipio
e Delegacion
f) Localidad

fe)) Direccion
h) Numero de cadaveres exhumados y/o localizados

) Numero de osamentas exhumadas y/o localizadas
j) Numero de restos exhumados y/o localizados

R) Geénero de los cadaveres exhumados y/0 localizados
) Edad de los caddveres exhumados y/o localizados

m)  Numero de caddveres identificados

n) Causa de muerte de los cadaveres exhumados y/o localizados

o)  Numero de averiguaciones previas, expedientes o carpetas de investigacion iniciadas.
Esta informacion se pide sea desglosada por mes y afo, asi como por cada hallazgo en lo
particular.

Aunado a lo anterior se solicita la siguiente informacion:

Numero de personas vinculadas a proceso por el delito de inhumacion de cadaveres y numero
de sentencias condenatorias por la comision del delito de inhumacion de cadaveres.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: CMI, SCRPPA, SEIDO y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/1085/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la FEMDH, en virtud que nd se
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cuenta con una base de datos con el nivel de desglose
solicitado, toda vez que dicha informacion probablemente
se encuentre inmersa en las indagatorias que actualmente
se encuentra en trdmite e integracion ante su Ministerio
Publico de la Federacion, en términos de la fraccion Xll,
del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos, mismo que para su observancia se cita a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley senale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones

previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su

equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacién del dano.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sehalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, limitaria la capacidad de esta Institucion para prevenir los
delitos, ya que dar a conocer cualquier informacion, puede poner en riesgo las
acciones implementadas para evitar la comision de delitos. Asimismo, constituye un
riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer informacién contenida en alguna
investigacion en tramite vulneraria el resultado de las posibles investigaciones
practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese contexto, se puede alertar o
poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien provocar alteracion o
destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados con la
investigacion o realizar cualquier accién que pueda entorpecer la investigacion.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacic’m&oda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccidon de un interés juridico supexi

ngra toda la
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sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Es preciso sefalar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico. - - --------------------------
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A.3. Folio de la solicitud 0001700308019

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“COPIA CERTIFICADA DEL EXPEDIENTE 660./UIEDDAPI/2014, LA ULTIMA RADIACION QUE TUVO
EL EXPEDIENTE FUE EN LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA
LOS DERECHOS DE AUTOR Y LA PROPIEDAD INDUSTRIAL." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE AUTOR
Y LA PROPIEDAD INDUSTRIAL." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/1086/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la SCRPPA, toda vez que la
documental solicitada se encuentra inmersa en una
averiguacion previa que actualmente se encuentra en
tramite e integracion ante su Ministerio Publico, por lo que
se actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo
110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos, mismo que para su observancia se cita a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién:

XIl. Se encuentre contenida dentro'de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

__Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 20
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reuine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del daio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

l.  Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, limitaria la capacidad de esta Institucion para prevenir los
delitos, ya que dar a conocer cualquier informacion, puede poner en riesgo las
acciones implementadas para evitar la comision de delitos. Asimismo, constituye un
riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer informacion contenida en alguna
investigacion en tramite vulneraria el resultado de las posibles investigaciones
practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese contexto, se puede alertar o
poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien provocar alteracion o
destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados con la
investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la protecciéon de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razéon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico. - - - -----=----=---------------
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A.4. Folio de la solicitud 0001700340219

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"‘QUIERO CONOCER SI HAY DENUNCIAS ENCONTRA DEL C. GERONIMO COLOR GASCA EX
DELEGADO DE SEDESOL EN MICHOACAN Y SI LAS HAY CONOCER LAS DENUNCIAS
PRESENTADAS" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/1087/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
del servidor publico sefalado por el particular; lo anterior,
con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquella
informacion que actualice las hipotesis emitidas en los
criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales (INAI), los
cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Lasdenuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos
por éste en el gjercicio del encargo (conforme al
Titulo Décimo del Codigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver, concluidas\p&el no
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ejercicio de la accion penal o terminadas por la
aplicacion de un medio alternativo de controversia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con las personas aludidas en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito divergo
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afegta
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directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtindelito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los artlcu@ y 70.de la
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Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E[ derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

N

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del 4
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejer%

de ese derecho se ataque ala moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se pertiirbe

el orden publico. L\

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000 )
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Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
0 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.5. Folio de la solicitud 0001700357419

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“VIVIANA SOLANO PACHECO, por mi propio derecho..

SE SOLICITA INFORMACION Y CITACION FORMAL ;

SI EXISTE O NO ALGUNA /NVEST/GAC/ON PENAL EN MI CONTRA O EN LA QUE SE ME SENALE
COMO PERSONA SUJETA A INVESTIGACION, POSIBLE AUTORA, POSIBLE PART[C/PEL INDICIADA,
IMPUTADA O ACUSADA DE LA COMISION DE ALGUN HECHO QUE LA LEY SENALE COMO
DELITO.."(Sic)

ACUERDO
CT/ACDO/1088/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre inmersa la persona aludida en la peticion, de
conformidad con el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinadapersona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas deli¢tivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.
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El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin elinterés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafno sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la haturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
Su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los ¢rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interes publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero dg medidas de

De esta suerte, el interes publico es protegido por el Estado no\ olo mediante
caracter administrativo que integran una actividad permanente dc;%go{ poderes

fgésima Tercera Sesion Ordinaria 28




08 FGR /COMITE DE
ek L] |TRANSPARENCIA

%'g‘:\::ﬁ\_\]? ;> DE LA REPUBLICA

publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del /
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUKXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DEACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPU | O PARA SU
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CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagoénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e iméagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputaday a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define'a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre stis obligaciones,
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esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigaciéon es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIlI, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigaciéon, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputo algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. - - - - === === === =------------- -
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A.6. Folio de la solicitud 0001700360119

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"JUAN MARTIN ROSAS LANDA LONGINES, por mi propio derecho..

Por medio del presente escrito, vengo a SOLICITAR de Usted C. Fiscal General de la Republica
sede Ciudad de Mexico, de no existir inconveniente o impedimento legal alguno, su valiosa
intervencion con la finalidad que si en los archivos de este H. Dependencia a su digno cargo, se
encuentran registros del C. MIGUEL ANGEL HERRERA SEGURA relacionado en alguna
AVERIGUACION PREVIA o CARPETA DE INVESTIGACION.." (Sic)

ACUERDO
CT/ACDO/1089/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre inmersa la persona aludida en la peticion, de
conformidad con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.
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El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivoa su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
Su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidés de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
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publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colaciéon lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN'VESTIGAClo'N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccidn |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relaciéon con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA'Y FOXMULACI()N DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
—
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CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen une?fectacic'm realy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP defing-a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entte sus obligaciones,
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esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las
10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. - - - -------------------- - - -~
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A.7. Folio de la solicitud 0001700360219

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“VIVIANA SOLANO PACHECO, por mi propio derecho..

SE SOLICITA INFORMACION Y CITACION FORMAL ;

Sl EXISTE O NO ALGUNA INVESTIGACION PENAL EN MI CONTRA O EN LA QUE SE ME SENALE
COMO PERSONA SUJETA A INVESTIGACION, POSIBLE AUTORA, POSIBLE PART/'CIPEM, INDICIADA,
IMPUTADA O ACUSADA DE LA COMISION DE ALGUN HECHO QUE LA LEY SENALE COMO
DELITO.." (Sic)

ACUERDO
CT/ACD0O/1090/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre inmersa la persona aludida en la peticion, de
conformidad con el articulo 110, fraccién Vil de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accidon de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el hegar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas-delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su con{ra.
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El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niméro de medidas de

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado\ no solo mediante
caracter administrativo que integran una actividad permanent\i&de los poderes
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publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion

directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interes publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el merito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUMy 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIAY FORMULACI(J)m)E ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL II\\PUTADO PARA SU
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CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leédn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP\define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y,\entre sus obligaciones,
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esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de laaccion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIlI, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputo algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - - === ==-=-=--=-=-----=-----------
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A.8. Folio de la solicitud 0001700360319

Sintesis
Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“VIVIANA SOLANO PACHECO, por mi propio derecho..

SE SOLICITA INFORMACION Y CITACION FORMAL _

SI EXISTE O NO ALGUNA INVESTIGACION PENAL EN MI CONTRA O EN LA QUE SE ME SENALE
COMO PERSONA SUJETA A INVESTIGACION, POSIBLE AUTORA, POSIBLE PARTICIPE, INDICIADA,
IMPUTADA O ACUSADA DE LA COMISION DE ALGUN HECHO QUE LA LEY SENALE COMO
DELITO.." (Sic)

ACUERDO
CT/ACDO/1091/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre inmersa la persona aludida en la peticion, de
conformidad con el articulo 110, fraccion Vil de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra‘de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas c%nductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial er&su contra.
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El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de miedidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de(ows poderes
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publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las hecesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los’
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
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CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIl, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacionreal y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a laifvestigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprefide dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entfe sus obligaciones,
/)
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esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las
10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federaciéon, = - -------------------- - - - -~
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la versién publica de la documentacion requerida:

B.1. Folio 0001700137519 - RRA 6732/19

La resolucion adoptada por unanimidad por el Comité de Transparencia se encuentra al final de
la presente acta.
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B.2. Folio 0001700298019

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Solicito todos los documentos relacionados con el procedimiento de seleccion y nombramiento
del Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos. )

Dicho procedimiento se encuentra establecido en la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘Dicho procedimiento se encuentra establecido en la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/1092/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma el testado de los datos personales
contenidos en las documentales mencionadas por el
particular, a fin de que se elabore la version publica de las
mismas, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
I, articulo 113 de la Ley en la materia.

En dicha version publica, se procedera a testar datos personales, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a ¢ontinuacion:
. \
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
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CAPITULO Ill

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmisidn y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expfeso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que hagaj/feferencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.
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Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual senala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso
a _la _informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion. L o anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informaciéon confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se -
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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B.3. Folio 0001700253619

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Asunto: Solicitud de acceso a informacion publica relativa al nombramiento de la titular de la
Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos )

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE

ANTONIO DE JESUS ESPINOZA DIAZ, ciudadano mexicano y residente de la Ciudad de México,
ante esa Unidad de Transparencia respetuosamente comparezco para exponer:

SE SOLICITA ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en los articulos 1°, 6° y 8" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 122, 123, 125 y demas relativos aplicables de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito acceso a la informacion que mds
adelante se detalla considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 18 de enero de 2019 fue ratificado en el Senado el titular de la Fiscalia General de la
Republica, quien cuenta con la facultad de designar al titular de la Fiscalia Especializada en
Materia de Derechos Humanos.

2. La Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica (LOFGR) dispone que la persona titular
de la Fiscalia General de la Republica designara a las personas titulares de las Fiscalias
Especializadas con base a sus meéritos y capacidades para ejercer el cargo y con un perfil
previamente establecido.

3. De igual manera, la LOFGR determina que ‘todo proceso de designacion estara sujeto a los
principios de maxima transparencia y publicidad, desde su convocatoria hasta la designacion” y
que ‘[clualquier ciudadana y ciudadano podra participar en el proceso de designacion de los
Fiscales Especializados".

2

4. Alinicios de agosto de 2019, el titular de la Fiscalia General de la Republica designo a Sara Irene
Herrerias Guerra (en adelante, "SIHG") como titular de la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos.

Con base en lo anterior, solicito el acceso a la informacion y documentos enunciados a
continuacion:

a) Documento en el conste la convocatoria para ser titular de la Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos.

b) Documentos en los que conste la verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
de SIHG para ser titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanosfg
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¢) Documento en el que conste la evaluacion de los elementos subjetivos de buena reputacion
que permitirian a SIHG ostentar el cargo de titular de la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos (léase honorabilidad, alta calidad técnica, compromiso con valores
democrdticos, independencia y reconocimiento social).

d) Documento en el que conste la designacion de SIHG como titular de la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos.

e) Enlace digital en el que se hubiere hecho publica (de manera proactiva, oportuna, completa 'y
accesible) toda la informacion relacionada con el proceso de designacion de la titular de la
Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

f) Documentos o enlaces digitales en los que consten todas las opiniones, objeciones o apoyos
que SIHG hubiere recibido en el proceso de designacion como titular de la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos.

g) Documentos o enlaces digitales en los que consten las comparecencias privadas o publicas
que SIHG celebré ante cualquier autoridad de la Fiscalia General de la Republica durante el
proceso de designacion para ser titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos.

3
h) Documento o enlace digital en el que consten las preguntas que se hubieren hecho por parte
de ciudadanos u organizaciones sociales en las comparecencias privadas o publicas que SIHG
hubiere celebrado ante la Fiscalia General de la Republica con ocasion del proceso de
designacion del titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

i) Documento en el que conste la comunicacion del titular de la Fiscalia General de la Republica
al Senado de la Republica, mediante la cual somete a esa soberania la designacion de SIHG
como titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos,

) Documento en el que conste el oficio recibido por el titular de la Fiscalia General de la Republica,
en el que el Senado de la Republica le comunica la no objecion del nombramiento de SIHG como
titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

R) Documento en el que conste la declaratoria de vigencia del Acuerdo A/013/19 publicado el 15
de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, tras la designacion de SIHG como titular de
la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FUNDAMENTO LEGAL
Articulo 102, apartado A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 16, 17, 22, 23, 24, 25 y demas aplicables de la LOFGR.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esa Unidad de Transparencia pido se sirva acordar
de conformidad con lo solicitado y expedir la informacion solicitada por medios digitales,
notificandome en la cuenta de correo electronica referida en el proemio del presente.
PROTESTO LO NECESARIO
Ciudad de Mexico, a 21 de agosto de 2019
ANTONIO DE JESUS ESPINOZA DIAZ." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publlcado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/1093/2019:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma el testado de los datos personales
contenidos en las documentales mencionadas por el
particular, a fin de que se elabore la version publica de las
mismas, de conformidad con lo dispuesto por la fracciéon
I, articulo 113 de la Ley en la materia.

En dicha version publica, se procedera a testar datos personales, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fraccion | del articulo 1123 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Ill

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente: 1
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Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable,

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
delinterés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma. el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso
a_la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacioén. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo padrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sdlo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que soélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o \ omercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informgcion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuentey Semanario Judicial

N
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de la Federacion y su Gaceta. Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pdgina. 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

4
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Sintesis ' :

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Se proporcione por esta plataforma copia del oficio DGCS/357/2017 de fecha 27 de noviembre
de 2017, emitido por la entonces Directora General de Comunicacion Social de esa Fiscalia
General de la Republica, antes Procuraduria General de la Republica Yahali Trinidad David
Bueno."” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: DGCS y UTAG

ACUERDO
CT/ACDO/1094/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad de los datos que hagan identificable a
personal sustantivo y datos personales contenidos en el
oficio solicitado por el particular, es decir:

¢ Nombre de Agente de Ministerio Publico de la
Federacion en términos del articulo 110 fraccion V de la
LFTAIP.

¢ Nombre completo de la persona detenida y correos
electronicos personales a quien se envio el comunicado
de conformidad con articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en términos del articulo 110, fracciéon V (hasta
por un periodo de cinco afos) y 113, fraccion | de la
LFTAIP, a fin de que se proporcione al particular la version
publica de la documental requeridx

Al efecto, para su mejor proveer se cita a continuacion el siguiente prece Q{;gal:
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De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V.-Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefnalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica 'y
la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dano.

Articulo 110, fraccion V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informacion relativa al personal
sustantivo de esta Institucion, pone en riesgo la vida, la funcion y actuacion de dichos
servidores publicos, toda vez que la misma permite identificar a personas que por
razones de su cargo y las funciones que desempenan, las cuales estan relacionadas con
facultades de investigacion y persecucion de los delitos federales, permitiria ser objeto
de injerencia por parte de algunos grupos delictivos, mismos que podrian atentar contra
su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda. Al permitir que se
identifique al personal que se desempefa como servidor publico con funciones
relacionadas con la investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad. salud e
integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas
pudieran promover algun vinculo o relacion directa con dicho personal. hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés general. ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés publico. por lo que tomando en consideracion que esta Institucion se
debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcion sustancial de inv?td/gaci()n y
persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de investigacion.
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lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacion relativa al personal que realiza
actividades sustantivas no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion,
en virtud de que en dicha reserva prevalece el otorgamiento de lo solicitado, al proteger
la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que
realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion
de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyesy
Tratados Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones encargadas
debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia, a través de la persecucion e
investigacion de delitos.

De igual manera, en dicha version publica, se procedera a testar datos personales, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares
de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro
de lo establecido en la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a
continuacion:

TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Ill

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

|. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

ll. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relaciop con ellos. deberan
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adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del

tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticaciéon similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
petjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion Federal
no puede difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso,
por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes senalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley v
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso
a_la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por dltimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la Informacion
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confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Decima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pdgina: 655.

Por lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/1095/2019:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de
dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacion requerida;

C.1. Folio 0001700339319
C.2. Folio 0001700339419
C.3. Folio 0001700345419
C.4. Folio 0001700346219
C.5. Folio 0001700346619
C.6. Folio 0001700346819

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible. - - - - -2 - o m o oo
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D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza
la procedencia o improcedencia de la informacion requerida

D.1. Folio de la solicitud 0001700304919

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700304919
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a traves de los
siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

ll- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificaciéon fehacientemente, o

lIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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D.2. Folio de la solicitud 0001700305019

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700305019
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lIl.- Agquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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D.3. Folio de la solicitud 000170030521

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700305219
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditaciéon de su personalidad, a traves de los
siguientes medios:

|.- Identificacién oficial

Il- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo preve el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacién oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e
lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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D.4. Folio de la solicitud 0001700305419

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700305419
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer b
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de

los Lineamientos Generales.
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D.5. Folio de la solicitud 0001700305719

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesidon correspondiente a la solicitud 0001700305719
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atenciéon Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15.00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

[-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
II.- Identificacion oficial del representante, e
ll- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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D.6. Folio de la solicitud 0001700305919

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relaciéon con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700305919
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de g:00
a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
II.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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D.7. Folio de la solicitud 0001700306119

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccién de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesidon correspondiente a la solicitud 0001700306119
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencidon Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

Ill.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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D.8. Folio de la solicitud 0001700306319

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700306319
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 1500 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como Lo preveé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

IIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular. [

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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D.9. Folio de la solicitud 0001700309319

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700309319
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 1500 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

ll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular,

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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IV. Encuesta diagnostica dirigida a los responsables del tratamiento de datos
personales de conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados 2019.

El dia 02 de septiembre de 2019, el INAI por medio de la herramienta de comunicacion (HCOM)
hizo el requerimiento de dar contestacion a la “Encuesta diagnostica dirigida a los responsables
del tratamiento de datos personales de conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados 2019", misma que por instrucciones del INAI
debera de tener el conocimiento este Comité de Transparencia y que tendrd que
ser contestada en un plazo no mayor a 15 dias habiles, esto con objeto de que la informacién
proporcionada mediante la atencion a la Encuesta, permita que dicho Organismo Garante del
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, conozca el desempefio de los responsables del
ambito federal respecto de las disposiciones establecidas en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como dar seguimiento al conocimiento,
asimilacion y cumplimiento de dicha Ley.

Del mismo modo, a fin brindar los elementos pertinentes para dar respuesta a cada uno de los
cuestionamientos establecidos en la encuesta que nos ocupa, este Comité de Transparencia
respecto al Programa de Proteccién de Datos Personales, ha determinado aprobar el mismo, de
conformidad con las disposiciones normativas emanadas de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, el cual tiene por objeto, establecer los elementos y actividades de
direccion, operacion y control de todos los procesos que, en gjercicio de las funciones de esta
Fiscalia, implique un tratamiento de datos personales.

Lo anterior, con la finalidad de coadyuvar en la implementacion y resultados de la Encuesta
diagnostica que aplica el INAI, tal y como la prevé el articulo 89, fraccion XXV de la Ley General
de Datos, que establece entre otras para el Instituto la atribucion de disefar y aplicar indicadores
y criterios para evaluar el desemperio de los responsables respecto al cumplimiento de la Ley;

Del mismo modo, se toma nota con respecto a los resultados de dicha encuesta, toda vez que
formaran parte del informe anual a que se refiere el articulo 41 Bis, fraccion XVII del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

XVII. Elaborar y publicar anualmente, previa aprobacion del Pleno, un informe con los
resultados de la evaluacion y la medicion del desempefio en el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

Por tanto, este Comité de Transparencia toma conocimiento del contenido de la “Encuesta
diagnostica dirigida a los responsables del tratamiento de datos personales” y alcance de la
misma, para los efectos a los que haya lugar.
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V. Asuntos Generales

La presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacion han hecho
nuevamente un exhorto a todos los enlaces de transparencia para que coadyuven en la
deteccion oportuna e inmediata de solicitudes de atencidn prioritaria que por su haturaleza
pudiesen tener un impacto mediatico al interior de la Institucion.

Lo anterior, identificando cinco momentos clave:

Ingreso de la solicitud

Entrega de la respuesta a la solicitud con probable impacto en prensa

Ingreso de recurso de revision

Votacién y en su caso discusion de los recursos de revision en las sesiones del Pleno del
INAI con probable impacto en prensa

5. Entrega de informacion para otorgar cumplimiento a las resoluciones del INAI

AN

Por tanto, las unidades administrativas que visualicen o detecten el tipo de solicitudes con las
caracteristicas sefialadas, deberan informarlo a la brevedad al Director de Acceso a la
Informacion y a la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, o en su caso
proporcionar un listado con aquellas solicitudes de prioridad alta y de ser pertinente comentarlo
al Comité de Transparencia durante las sesiones.
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Siendo las 13:52 horas del mismo dia, se dio por terminada la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
del afo 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se

elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para
constancia.

INTEGRANTES

Mtro. Ray Manuel Hén : anchez. & i
Ti

t 1ar~de{‘6rgan@ Interno de Control

Suplente del Director G
Materiales y Sepvicids Generales,
representante delt’Area Coordinadora de
Archivos en la Institucion.

Director de Acceso a la Informaclon
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 73



COMITE DE
TRANSPARENCIA!

TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA 2019

10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

'En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, [V y VI y Décimo
Segundo, fraccidn Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Trasparencia de la Procuraduria General de la Repubilica.
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B. Solicitudes de acceso a la Informacion en donde se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la version publica.

B.1. Folio de la solicitud 0001700137519 - Recurso de revision RRA 6732/19

Instrumentos contractuales celebrados con las
empresas denominadas AIR CAP S.A DE CV,
il

Sintesis PROYECTOS Y DISENO VME S.A. DE C.V., y Articulos

textiles, equipo y accesorios MV S.A. de C.V.

Clasificacion de  informacion  parcialmente
Rubro e T
clasificada como reservacla

O

(%)

car Mauricio Guerra Ford

3]

Comisionado 0

Contenido de la Solicitud: _

"Para el periodo que va del afio 2000 al 2018 se solicita version publica de:

I. Convocatorias a licitaciones en las que haya participado cualquiera de las empresas, listadas
mas adelante, cualquiera de sus filiales y/o subsidiarias o cualquier empresa o persona con un
nombre similar.

Il. TODOS los contratos celebrados entre la dependencia y las empresas listadas mds adelante,
cualquiera de sus filiales y/0 subsidiarias o cualquier empresa o persona con un nombre similar.
Ill. Todas las facturas y/o cualquier documento en el que se registre el pago realizado por la
dependencia a las empresas listadas mas adelante, cualquiera de sus filiales y/o subsidiarias o
cualquier empresa o persona con un nombre similar.

IV. Cualquier otro documento relacionado con la adquisicion de cualquier producto o servicigf
prestado, disefiado, producido o comercializado por cualquiera de las empresas listadas /a
continuacion, cualquiera de sus filiales y/o subsidiarias o cualquier empresa o persona coryjun
nombre similar.

1. Air Cap S.A. de C.V.

2. Articulos textiles, equipo y accesorios MV S.A. de C.V.

3. Comercializadora de Soluciones Integrales Mecale SA. de C.V.
4. Comercializadora de Soluciones Integrales S.A. de C.V.

5. Grupo Comercial Vicra SA. de C.V.

6. INDRA Sistemas Meéxico, S.A. de C.V.

7. KBH Aviation S.A

8. KBH applied technologies group

9. KBH Applied Technologies Group.

10. KBH Track SA.DEC.V.

11. KBH Track S. A. de C.V.

12. KBH Track Tech SA DEC.V.

13. Leyte Ltd.

14. MECALE, SA de CV.

14. Proyectos y Disenios VME S.A. de C.V.

16. Proyectos y Disefios VME S.A. de C.V.

17. STD Security Tracking Devices." (Sic)
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Antecedentes

En respuesta se informd al particular que la Coordinacion de Métodos de Investigacion (CMI),
antes Agencia de Investigacion Criminal (AIC), tras efectuar una busqueda exhaustiva y
razonable en los archivos fisicos y electronicos, bases de datos y sistemas de registro y control
de las documentales requeridas, Unicamente localizé informacion coincidente con los
instrumentos contractuales celebrados con las empresas denominadas Air Cap S.A. de C.V.,
Proyectos y Disefios VME S.A. de C.V. y Articulos Textiles, Equipo y Accesorios MVS.A.deC.V,,
mismas que se encuentra publicamente disponible en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) con motivo de las Obligaciones de Transparencia que se deben
cumplimentar al articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, especificamente en el rubro PGR-Agencia de Investigacion Criminal, Ejercicio 2015 -
2017, articulo 70, fraccion XXVIII.

No obstante, con el fin proveer la mayor comodidad del solicitante, se remitieron los
hipervinculos directos de los contratos localizados con las personas juridico - colectivas de su
interes.

¢+ EMPRESA: PROYECTOS Y DISENOS VME S.A DE C.V.
https.//archivosutag.blob.corewindows.net/aic-016/Contrato%202016%20p.pdf

¢ Empresa: AIRCAPS.ADEC.V.
Nomenclatura de Contrato: PGR/AIC/CENAPI/CN/GSN/SERV/001/2017
https.//archivosutag.blob.core.windows.net/aic-016/Contrato%202017%20pe pdf

¢ Empresa: ARTICULOS TEXTILES. EQUIPO Y ACCESORIOS MV, S.ADE C.V.
Nomenclatura de Contrato: PGR/AD/CN/ADQ/006-11/2017
https.//archivosutag.blob.corewindows.net/aic-
016/CONTRATO%20ATICULOS%20TEXTILES. %20EQUIPO%20Y%20ACCESORIOS%20MV.

pdf

Sin embargo, el particular inconforme con la respuesta otorgada interpuso el recurso de revision
que nos ocupa ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), arguyendo lo que a continuacion se expone:

"AGRAVIOS
UNICO.- LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO VULNERA MI DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA.

En funcion de lo anterior, en absoluta violacién del principio constitucional de maxima
publicidad, el sujeto obligado omitié considerar su obligacion de garantizar el respeto al derecho
de acceso a la informacion del recurrente. Se exponen a continuacion de manera puntual las
violaciones cometidas por el Sujeto Obligado:

) En primer lugar, se presume la omisién por parte del Sujeto Obligado de proporcionar todos
Llos documentos requeridos. Ya que, si bien si proporciona los enlaces para descargar la versio

publica de los contratos celebrados, no incluye ni proporciona demas documentos
relacionados con la adquisicién como se solicitd en el inciso IV de mi solicitud y que ademas
es su obligacion tal y como se sefala en el articulo 70 fraccion XXVl inciso b) de la Ley Gengral.
I) Por lo que hace a la version publica del contrato celebrado entre el sujeto obligado
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empresa denominada “Proyectos y Disefios VME S. A. de C. V." el Sujeto Obligado abuso de su
facultad para testar informacion fallando por lo tanto al principio de maxima publicidad y
violando mi derecho de acceso a la informacion. En funcion de lo anterior, se sefalan los
siguientes excesos de reserva de informacion:

1) Nombres de los funcionarios publicos que participaron como representantes del Sujeto
Obligado en la celebracion del contrato (paginas 1, 14, 24 y 30)

2) Informacién sobre los datos de inscripcion del proveedor en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio (pagina 3).

3) Informacion sobre la nacionalidad del proveedor (pagina 3).

4) Domicilio de las instalaciones donde se prestara el servicio (pagina 7).

5) De igual manera corresponde hacer especial mencion del anexo técnico que se encuentra
testado de manera casi absoluta y que como consecuencia vuelve ilegible el documento, en
particular en lo que hace a las caracteristicas y descripcion técnica de los servicios prestados
(pagina 15 en adelante).

lIl) Respecto a la version publica del contrato y su anexo técnico celebrado entre el sujeto
obligado y la empresa denominada “Air Cap S.A. de C. V." se sefialan los siguientes excesos de
reserva de informacion:

1) Nombres de los funcionarios publicos que participaron como representantes del Sujeto
Obligado en la celebracion del contrato (paginas 1-3 y 17 del contrato y paginas 8, 10 y 17 del
anexo técnico)

2) Informacion sobre los datos de inscripcion del proveedor en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio (pagina 4 del contrato).

3) Informacion sobre la nacionalidad del proveedor (pagina 4 del contrato).

4) Area administrativa del Sujeto Obligado que fungira como "administrador del Contrato” (pagina
12 del contrato).

5) Asimismo, cabe hacer especial mencion del anexo técnico que se encuentra testado de
manera casi absoluta y que como consecuencia vuelve ilegible el documento, en particular en
lo que hace a las caracteristicas y descripcion técnica de los servicios prestados.

IV) También relacionado con la version publica de los 2 contratos previamente mencionados y
sus anexos técnicos, el sujeto obligado no proporcioné en su respuesta las pruebas de dafio
que justifiquen la reserva y clasificacion de la informacion. En aras de obtenerlas fue necesario
localizar el acta de la Décima Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Institucion,
dicho documento contiene la prueba de dafo relativa a ambos contratos. En ese sentido, es
necesario hacer énfasis en que, en la referida sesion, con la finalidad de otorgar una justificacion
a las causales de clasificacion de reserva invocadas, el sujeto obligado incumplic con el
mandato legal establecido en el articulo 108 de la Ley General y el articulo 105 de la Ley Federal
que dispone lo siguiente:

" Articulo 108 . Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular

que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse/

de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y debe, i
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo cgmo
informacién clasificada. En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se gerigre

la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de daro. "
(Enfasis anadido)

Esto en virtud de que en lugar de realizar un analisis casuistico de cada una de las reservas
(mismas que fueron enlistadas en los puntos 1) y Il) supra), las pruebas de dano presentadgs son
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genéricas, ambiguas y vagas ademas de ser una copia casi exacta de otras pruebas de dafo
que pueden hallarse en la misma acta de sesion.

El Sujeto Obligado no presentd una prueba de dafio para cada una de las reservas de
informacion en la version publica de los documentos como Lo exige la ley, sino que mas bien
pretendio justificar su actuar de manera general al presentar una prueba de dafo con
elucubraciones forzadas para justificar los fundamentos invocados para testar la informacion. De
tal manera que las reservas hechas en el documento bordean con la arbitrariedad al carecer de
una justificacion especifica, precisa, fundada y motivada para cada reserva en lo particular..

Como ejemplo para ilustrar lo mencionado en el parrafo anterior se debe mencionar la reserva
de informacion hecha en el contrato celebrado entre el sujeto obligado y la empresa
denominada "Proyectos y Disenos VME S. A. de C. V.". En la pagina 20 del documento, en el sexto
renglon se testa la cantidad minima de participantes necesarios para realizar una “transferencia
de conocimiento"y el sujeto obligado no proporciona ninguna explicacién o justificacion sensata
de como el proporcionar esta informacion actualiza alguno de los supuestos invocados por el
Sujeto Obligado en el sentido de que comprometen la seguridad nacional, como se muestra a

continuacion:

La prueba de dano es una obligacion de los sujetos obligados para lograr acreditar como es que
proporcionar la informacion solicitada verdaderamente constituye un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

En ese sentido, el sujeto obligado no demuestra la existencia de un nexo causal entre
proporcionar las versiones publicas de los documentos con la informacion antes referida y que
tal circunstancia de hecho implique un riesgo real y demostrable de obstaculizacién al combate
a la delincuencia y/o a la persecucion de los delitos y/o una afectacion a la seguridad nacional
y/0 que se ponga en riesgo la vida o integridad de persona alguna cuya identificacion no deba
proporcionarse por ley, como es el caso de los servidores publicos en ejercicio de sus funciones,
informacién que por naturaleza es de caracter publico.

Por lo anterior, es insostenible la existencia de nexo causal alguno entre proporcionar la
informacion solicitada y la acreditacion de un riesgo real, demostrable o identificable en contra
de los intereses invocados, por lo que la reserva de informacién en los términos planteados por
el Sujeto Obligado se traduce en una reserva absoluta de documentos en versiones publica,
cuya naturaleza no puede ser la reserva total, ademas de ser una reserva a priori del analisis de
una prueba de dano concreta para caso particular.

No conforme lo anterior, el sujeto obligado tampoco logré acreditar que el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda la misma ya
que fechas recientes, el interés publico respecto de la adquisicion de tecnologia para llevar a
cabo actividades de vigilancia en México se ha incrementado en razén de que ha sido
documentado que en el pais se han usado este tipo de herramientas, altamente intrusivas y de
uso exclusivo del gobierno, en contra de periodistas, defensores de derechos humanos,
activistas anticorrupcion y otros integrantes de la sociedad civil; ademas de que se han
aprovechado recursos publicos en materia de vigilancia para servir a intereses privados.

Como prueba de ello, de manera enunciativa se hace referencia a las observaciones realizadas,
por ejemplo, por el Relator Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas y el Relat
Especial de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. que de manera conjuia

sostienen que:

]

Aludiendo a dicho compromiso adquirido por este H. Instituto, no se omite mencionar q je debe
analizarse si la ley que contemple la reserva expresa de la informacion solicitada es acorde con
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las bases, principios y disposiciones establecidos en las leyes de transparencia y en los tratados
internacionales.

En este sentido, el Pleno de nuestra Suprema Corte, en adelante SCJN, ya ha aclarado (mediante
la jurisprudencia que adelante se transcribe) que la imposibilidad de acceder a informacion
publica clasificada como reservada no puede considerarse una regla absoluta, pues de lo
contrario se contraviene la Constitucion y los tratados internacionales en la materia . Para que la
imposibilidad desaparezca, la entrega de la informacion debe producir mayores beneficios que
Su secrecia, que es precisamente lo que ocurre en el caso que nos ocupa. Ello atendiendo a que,
como ya se menciond, las versiones publicas solicitadas no pondrian en riesgo la seguridad
nacional.

Al incumplir con los criterios anteriormente referidos en materia de prueba de dafno e interés
publico, el sujeto obligado tampoco logréo demostrar cémo la reserva de la de la informacion
contenida en las versiones publicas solicitadas se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio aludido.

Ademas de lo ya desarrollado, es necesario reiterar que la transparencia resulta fundamental
para que exista un control social sobre las contrataciones celebradas por el Estado, sobre todo
en materia de vigilancia, cuya naturaleza secreta puede llegar a ser altamente intrusiva e
impactar severamente los derechos fundamentales de los particulares, con el fin de evitar
abusos y fomentar una adecuada e informada deliberacién publica respecto de este tipo

de decisiones.

[.]

V) De la misma manera es preciso sefalar que el Sujeto Obligado determind reservar con base
en el argumento de "seguridad nacional’ las especificaciones técnicas y los métodos de
operatividad del software Pegasus. Esto resulta inconstitucional, toda vez que el Sujeto Obligado
paso inadvertido que la informacion relacionada con violaciones graves a derechos humanos y
con actos de corrupcién no debe clasificarse como informacion reservada de conformidad con

los articulos 5y 115 de la Ley General.

Es ya publicamente conocido, a partir de distintas investigaciones periodisticas, la adquisicion
que de este software hizo el gobierno mexicano durante la administracion anterior el cual fue
implantado a los dispositivos de diversos 5 comunicadores, lideres de opinion e integrantes de
organismos de defensa de derechos humanos en Meéxico, entre otros.

[.]
Por todo lo anterior, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado viola mi derecho de

acceso a la informacion publica, los principios de fundamentacion, motivacion, congruencia,
exhaustividad, maxima publicidad, razonabilidad, proporcionalidad y legalidad..” (Sic)

Por tanto, a fin de solventar los agravios del particular, se turnaron los agravios de referencia adas
unidades administrativas competentes, en este caso, a la CMI, asi como a la Coordinacion d

Planeacion y Administracion (CPA) para que se pronunciaran al respecto y realizaran una nueya
busqueda exhaustiva y minuciosa con un criterio amplio de la documentacion que atendiera\a

solicitud en su totalidad.

Consecuentemente, las areas proporcionaron diversos documentos en version integra y publica
en donde testaron informacién que actualiza el supuesto de clasificacion de reserva prevista d
articulo 110, fraccion V de LFTAIP.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria Paginasde 10
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Derivado de lo anterior, de un nuevo analisis a las constancias de referencia, se desprende lo

siguiente:

Que de los contratos celebrados con Proyectos y Disefios VME S. A. de C. V. y Air Cap S.A. de

C.V., no es factible testar informacién consistente en:

¢+ Informacion sobre los datos de inscripcion del proveedor en el Registro

Publico de la Propiedad y el Comercio.

¢ Informacion sobre la nacionalidad del proveedor.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios de la parte recurrente en donde refiere "..la omision por
parte del Sujeto Obligado de proporcionar todos los documentos requeridos..(.). no incluye ni
proporciona demds documentos relacionados con la adquisicion..” de la documentacion
adicionalmente localizada por las unidades administrativas con motivo de la nueva busqueda,
consistente en facturas, verificaciones de comprobantes fiscales digitales por internet, polizas de
cheque, asi como un talén de registro y control, un acta de entrega de bienes y una orden de
suministro, relacionados con las personas morales Air Cap S.A. de de C.V., Proyectos y Disefio
VME SA CV, y Articulos Textiles, Equipo y Accesorios MV SA. de C.V, resulta procedente
resguardar los nombres y firmas, uinicamente de aquellas personas fisicas (sean servidores
publicos o particulares) que participaron y tienen conocimiento privilegiado, concreto y especifico
sobre procedimientos, métodos, especificaciones técnicas, tecnologia y/o equipo que se utilizan
para la generacion de inteligencia para salvaguardar la seguridad nacional que aparecieran en
los documentos sefalados, de conformidad con el articulo 110, fraccién V de la Ley de la materia,

hasta por un periodo de cinco anos.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO

CT/ACDO/067/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la version publica de los instrumentos
contractuales celebrados, con las personas morales Air Cap
S.A. de C.V. y Proyectos y Disefio VME S.A. de C\V., en
términos del articulo 110, fracciones | y V de la Ley de la
materia, hasta por un periodo de cinco anos, haciendg
énfasis en que no podra resguardarse en esos contra

informacion consistente en:

¢ Informacion sobre los datos de inscripcidon del proveedor en el Registro Publico de la

Propiedad y el Comercio, e

¢ Informacion sobre la nacionalidad del proveedor

Asimismo, este Organo Colegiado confirma las versiones publicas de los siguientes documedtos,

resguardando informacion que reviste el caracter de reservada, en términos del artjculo
fraccion V de la Ley en cita, hasta por un periodo de cinco aros:
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¢ AirCapS.A.deC.V.
Tres facturas, tres verificaciones de comprobante fiscales digitales por internet y tres

polizas de cheque (contantes de 11 fojas Utiles)

¢ Proyectos y Diseiios VME S.A.de C.V.:
Dos facturas, dos verificaciones de comprobante fiscales digitales por internet y dos

polizas de cheque. (contantes de 6 fojas utiles)

¢ Articulos Textiles, Equipo y Accesorios MV S.A.de C.V.:
Un talon de registro y control, una factura, un acta de entrega de bienes y una orden de
suministro, en la que no debera testarse informacion perteneciente al Administrador del
Contrato y personal administrativo de la Direccion General de Programacion vy

Presupuesto. (contantes de 6 fojas utiles)

Por ello, de las clasificaciones sefialadas, para su observancia se citan a continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

V.-Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, fraccién IV y Vigésimo
Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando
se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, /
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé gue en los casg§ en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de\ los supuestqs de

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria Pagina7de 10




oNiDos

Sy FGR 7>'|COMITE DE
%cﬁg FGR ¥ TRANSPARENCIA

Sane

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dafo.

Articulo 110, fraccién I:
Normas. procedimientos, métodos, fuentes. especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo a la seguridad nacional, ya que se pondria al alcance de terceros, o
bien, de la delincuencia organizada, informacion vinculada directamente y de la que se
permite obtener, datos sobre: procedimientos. especificaciones técnicas. tecnologia y
equipo utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional e informacion
estratégica para el combate a la delincuencia organizada, por lo que podria ser
aprovechada para atacar, menoscabar, obstaculizar o bloquear las actividades de
inteligencia y contrainteligencia que realiza el sujeto obligado, potencializando una
amenaza a la seguridad nacional. En este sentido, la entrega de la informacién contenida
en los contratos requeridos pondria al descubierto el equipo utilizado por la Procuraduria
General de la Republica, hoy Fiscalia General de la Republica para llevar a cabo
actividades que buscan preservar la seguridad de la nacién, lo que alertaria a
organizaciones criminales y les brindaria elementos para obstruir o menoscabar las
funciones del sujeto obligado, o inclusive propiciar un ataque a tales sistemas, que
impedirla a la dependencia el desarrollo eficaz de sus funciones y colocarla en riesgo la
seguridad del Estado mexicano.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico general de
que se difunda, porque con la difusion de la informacion, contenida en los contratos y
anexos solicitados, que revele normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacion de
inteligencia para la seguridad nacional, daria lugar a que las organizaciones criminales
aprovecharan la logistica y especificaciones técnicas previstas en ellos, con la finalidad
de vulnerar la capacidad de investigacion y combate frontal a la delincuencia organizada,
situacion que, como ya se analizd, representa una amenaza a la seguridad nacional. En
consecuencia, a diferencia de lo que manifiesta el particular en su recurso de revision, e
resguardo de la informacion requerida representa un mayor beneficio para el inteyés
general que su difusion, ya que de materializarse o potencializarse una amenaza 4 la
Seguridad nacional, se produciria una afectacion grave al Estado mexicano, en tanto que
podria vulnerarse parte del sistema utilizado para generar inteligencia y combate a la
delincuencia organizada.

lll.  La proteccion de la informacion se adapta al principio de proporcionalidad, en tanto que
se justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la seguridad
nacional, maxime que la reserva a la informacion constituye una medida temporal d
restriccion a la informacion, cuya finalidad es preservar la seguridad de la Nacion; es degir,
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mexicano, por lo que la medida adoptada se considera proporcional y no excesiva; pues,
la clasificacion corresponde con el nivel y probabilidad de perjuicio que ha sido
previamente justificado.

Articulo 110, fraccién V:

Unicamente nombres de aquellas personas fisicas (sean servidores publicos o particulares)
que participaron y tienen conocimiento privilegiado, concreto y especifico sobre
procedimientos, métodos, especificaciones técnicas, tecnologia y/o equipo que se utilizan
para la generacién de inteligencia para para salvaguardar la seguridad nacional.

|, Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dar a conocer datos sobre las
personas involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, asi como en
demas documentacion relacionada con éstos, pone en riesgo su vida, seguridad y salud,
incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos datos se harian
identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion
sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion de
datos de su interés.

Il.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el divulgar datos de las personas
que participaron en los procedimientos de contratacién, pone en riesgo su vida, seguridad
y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacién de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad
Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion de que
se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el
proteger el derecho fundamental de la vida de los involucrados y la de sus familiares,
supera el interés particular de conocer la documentacion requerida.

lll.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion relacionada con los
datos de las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el medio
menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de
inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion
de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares,
es proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.
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Se expide la presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, misma que forma parte
de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria del afio 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes
del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES
~
Q
Lcda. Adi Loza Barrera:

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. Ray ManuetHer ez Sanchez l}é\mn.uo.s ' rano Meneses
Suplente del Director @@ de Recursos Titular del Organo )ﬁterno de Control
Materiales y Sefvicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz,
Director de Acceso a la Inforr on
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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