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ORDINARIA 2020
16 DE JUNIO DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.e

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicién organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideraciéon lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo, fraccién Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a
los agentes del Ministerio PUblico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacién de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacién del sistema de informacién y analisis estratégico para
la funcién fiscal, asi como la reestructura y definicién de los érganos administrativos y los
sustantivos para la funcion fiscal.

_<lll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
’ talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacion de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI, Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;

.\I

P4l

Decima Tercera Sesién Ordinaria



'COMITE DE
TRANSPARENCIA

Décimo Segundo. El proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicién y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccién para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el pericdo
de transicién, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlaciéon con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Repiiblica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Plblico de la Federacion.

/
Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su /
Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la Institucion contara con las unidade

administrativas y 6érganos desconcentrados siguientes: y
J/

/

/
Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion -
de las areas bajo su adscripcién, lo cual incluye la gestion de recursos financieras;™ -
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnggogia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador. /
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

En dicho tenor, conviene sefalar que cualquier referencia a la entonces Procuraduria General
de la Republica, se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccién de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

hitos./ A www.gob.mx/fgr/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuaciéon que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
afo en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracién; es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo sequndo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y o6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La_comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que ( o-\
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices: L

AN
\
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestién administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

I, Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucioén;

Asi como, lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesién Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para recabar o
recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG),
susceptible de revisién por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de
2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca
el siguiente:

5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electrénicos enviados en tiempo y forma
fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional.

Es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, inicamente

gestionara a través de correos electrénicos institucionales , hasta nuevo aviso, todos y cada
uno de los tramites, procedimientos y deméas medios de impugnacién establecidos enla Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacién, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios
de impugnacién respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicién de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia;

asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto. no se tenga un
comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las
actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. {DOF., 9.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Repliblica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacién con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion X'y 34 fraccion Xl
de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/009/2019 por el que se instala el Organo Interno de Control,
el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas del Organo
Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccién [V, inciso ¢) del
A/01/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo Interno
de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el DOF el 14

de diciembre de 2018, 9 de mayo y 25 de septiembre de 2019,
respectivamente.
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SESION ELECTRONICA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 15:29 horas del dia viernes 12 de junio de 2020, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia remitio via electrénica a los enlaces de transparencia, en su calidad de
representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracion del Comité de Transparencia en su Décima Tercera Sesion Ordinaria
2020 a celebrarse el dia 16 de junio de 2020, por lo que requirié a dichos enlaces, para que de
contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria
Técnica a mas tardar a las 18:00 horas del dia 15 de junio del presente, y que de no contar con
un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion
desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia el dia 16 de junio de 2020 a las 15:32 horas,
notifico a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian
sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, el dia 17 de junio

de 2020, a las 20:41, contando con la votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la
Secretaria Técnica del Comité, oficializo tomar nota de cada una de las determinaciones, porlo
que procedio a realizar la presente acta correspondiente a la Décima Tercera Sesién Or/dlnaﬂa"?’ '
2020. ; )

(?\
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. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

fr"’éf‘ § o

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al

Folio 0001700499520

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B
B2
B3
B4.
Bs.
B6.
B7.
B.8.
Bo.

B.10.

B.a11

B.12.
B.13.
B.14.
B.15.
B.16.

Folio 0001700339120
Folic 0001700394120
Folic 0001700398520
Folio 0001700403320
Folio 0001700411320

Folio 0001700418820
Folio 0001700620620
Folio 0001700721720

Folio 0001700721820
Folio 0001700721920
Folio 0001700737120

Folio 0001700737420
Folio 0001700756220
Folio 0001700757320
Folio 0001700757420
Folio 0001700759320

£ Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Ci
cz2.
C3.
C4.
Cs.

IV. Atento recordatorio para la atencién de solicitudes.

Folio 0001700390720
Folio 0001700394220
Folio 0001700408220
Folioc 0001700722620
Folio 0001700722720

V. Asuntos Generales
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Repubilica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales,

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero. P
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ,{
DGCS - Direccién General de Comunicacion Social

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legistativo y Normatividad.

0IC: Organo Interno de Control.

INAI - [nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales. ‘

M - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"JY Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritdd en el Acuerdo A/238/12, pLIJ licado en el Diario
{ Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, asi como las contemgladas en otras normativas aplicatles.
/ \,_’»

/
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ACUERDOS
. Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Segunda Sesién Ordinaria de 2020 que
se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 26 de mayo
de 2020.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia mediante correo electrénico, mismas que resultaron de un andlisis de los
mismos.

e e e e e e S e o e e e e e = e = e e e e e e e e e e e = e e e e e e e e = = e = e = e o= = =
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A4a. Folio de la solicitud 0001700499520

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro Informacion clasificada comx

Contenido de la Solicitud:

“Solicito de la manera mas atenta, UN (1) juego de copias certificadas del Escrito de la Denuncia
del Ing. Fernando Gutiérrez Garcia de fecha 25 de mayo de 1997 dirigido al Lic. Jorge Madrazo
Cuéllar Procurador General de la Republica con sello de recibido del 27 de junio de 1997 en la
Unidad de Documentacion y Andlisis del C. Procurador y del expediente que se genero de este
escrito. En esta denuncia estoy solicitando se investigue y se ejercite accién penal en contra del
C. Lic. Gerardo Manjarrez Cisneros y Lic. Carlos Mora Reyes funcionarios de la Divisién Norte
de la CFE de Gémez Palacio, Dgo., que por medio de la servidora publica en el departamento
de Comercial de CFE Guadalupe Rubio Gallegos como responsable del servicio de energia
eléctrica me han suspendido el servicio eléctrico injustificadamente en mi restaurante y
departamento donde vivo en la calle Pino y Cosmos en represalia por denunciarlos en diferentes
actos en mi proceso laboral del expediente 91/85 de JEFCA No.26, segun mis pruebas de las
denuncias de mi parte ante la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) como demuestro
en los expedientes 2679/90, 476/91, 1401/92, 2778/94, 1325/96, 287/95 y 1533797 radicados en
la PROFECO delegacién Chihuahua. Estas acciones ocasionaron que el banco BBVA Bancomer
remate mi casa por falta de pago a compromisos de un préstamo que solicité para remodelar y
acondicionar el inmueble para restaurante lo que se puede demostrar con el expediente 140/94
del Juzgado Tercero de lo Civil acordado por el Juez Lic. Javier Ramirez Benitez en la g,ga
Chihuahua’ (Sic) i

-

Respuesta a solicitud de informacién adicional:

“‘Por medio del presente y en relacion al requerimiento de informacion adicional, me permito
hacer de su conocimiento:

Que el documento solicitado puede estar relacionado a la A.P. 602/DD/98-I o bien radicarse
en la Subdelegacién Chihuahua de FGR. También me permito anexar documento probatorio de
mi identidad.

Sin otro particular por el momento, agradezco su tiempo y atencion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: Y
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de Jd Procuraduria General de la

(Republica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en ¢l Diario Oficial dila Federacion
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el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA y UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0286/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia de la
denuncia que requiere el particular consistente en el
escrito de fecha 25 de mayo de 1997 mismo que dio origen
a la indagatoria AP/DD/602/1997-1, de conformidad con
lo previsto en el articulo 141 de la LFTAIP, en relacién con
el criterio de interpretacion 04/19 emitido por el Pleno
del INAI, que a la letra sefala:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaraciéon formal de inexistencia debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, debido a que el expediente descrito fue consignado en fecha 26 de febrero de 2002,
con oficio 253/2002 al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Chihuahua, por el delito de
abuso de autoridad.

En consecuencia, al no tener copia de las citadas documentales, se instruye a la UTAG a que
oriente al particular redirija su cuestionamiento al Consejo de la Judicatura Federal

________________________________________________________________
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
la confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700330120

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro Informacion clasificada como reservads

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la cantidad de aviones, helicépteros, vehiculos aéreos no tripulados, y vehiculos de
cuatro ruedas, (también conocidos como drones) que fueron adquiridos por la institucién, ya
sea por compra o arrendamiento de enero de 2012 a la fecha de recepcion de esta solicitud.
Requiero el detalle del tipo de aeronave y/o vehiculo, costo de adquisicion o arrendamiento
(especificar en cada caso); asi como una version publica de los contratos sobre la compra de
dichos aviones, helicopteros, vehiculos aéreos no tripulados, y vehiculos de cuatro ruedas donde
se constate el nombre de las empresas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: CMI, CPA y FEAL, <

DETERMINACIONES

ACUERDO
CT/ACDO/0287/2020:

En primer término, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 65, fraccién Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité
de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva de los contratos solicitados por el particular y
la informacion que pudiera estar inmersa en los mismos;
lo anterior, en virtud de que la FEAI y CPA, indicaron que
esos instrumentos contractuales estan relacionados con
carpetas de investigacion en tramite, por lo que no
actualiza su publigidad, en términos del articulg 110,
fraccion Xll de ‘XS:TAIP. hasta por un periode \?e cinco
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afios, o bien, cuando las causas que dieron origen a su

clasificacién subsistan.

Por tanto, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Plblico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expone la siguiente prueba de daio.

l. Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacion en tramite

~~ menoscabaria las facultades de reaccioén e investigacion a cargo del Ministerio Publico

r de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la
imputacién respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion

contra elimputado y la reparacion del dafio.

Décima Tercera Sesion Ordinaria 14
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. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
através de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

ll. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que
de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccién del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la investigacion
y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, a efecto de que el
Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable responsabilidad y por ende la
acusacién del imputado vinculado con la averiguacion previa correspondiente.

ACUERDO
CT/ACDO/0288/2020:

Por otro lado, por lo que hace al contrato localizado por la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la CPA, relativo a la adquisicién de un avién marca
Beechcraft, a saber el identificado con el nimero PGR/AD/CN/ADQ/106/2013, este Colegiado
de Transparencia, ha determinado confirmar la clasificacion de reserva y confidencial de |
datos inherentes a las especificaciones técnicas, numero de serie de la aeronave, asicomo
datos personales como pueden ser el nimero de certificacién apostillada, numero de
pasaporte del presidente del proveedor, nimero de cuenta bancaria del proveedor
adjudicado y correo electrénico del perito traductor, que pudiesen estar contenidos en dicho
documento, en términos del articulo 110, fraccion I (hasta por un periodo de cinco afios) y 113,
fracciones l y lll de la Ley Federal que nos ocupa: lo anterior, a efecto de entregar al particular
la version publica del documento aludido,

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 1;3de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la segiiridad publica o la defensa nacional y cuente con un
((}\ propésito genuino y un efecto demostrable;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octavo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articuto 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,

tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
hacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos Ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

VIIl. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de
la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologla o equipo ttiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién 1 de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

~Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda entorpecer

“los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el ( .
articulo. 117, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la =
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
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Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General. podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un petjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accién penal

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

Articulo 110, fraccion I:

(/‘ que dicha clasificacion prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a

Riesgo real, demostrable e identificable. El riesgo por divulgar el contenido testado en
el pedido de adquisicion PGR/AD/CN/ADQ/106/2013, implica revelar informacion
relacionada con el estado de fuerza de esta Fiscalia General de la Republica, lo que
causaria un perjuicio a las actividades encaminadas a proteger la seguridad nacional y
seguridad publica, toda vez que se difundiria la capacidad de reacciéon con la que se
cuenta para salvaguardar la seguridad de las personas, bienes e instalaciones
relacionados con la dependencia, propiciando que miembros del crimen organizado,
conozcan datos que puedan causar la obstruccién de los procedimientos de seguncja.d»
nacional, vulnerando con ello a la institucion y al Estado Democratico de Derecho’

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la informacion supera elinterés publico,
toda vez que con su exposicion, se pondria en riesgo la operatividad de la fiscalia,
dejando a la dependencia vulnerable ante posibles actos por parte de los miembros de
la delincuencia organizada; poniendo con ello en un riesgo latente a la seguridad publica
y hacional potencializando indudablemente una amenaza a las funciones de seguridad
del estado. En vista de todo lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad
que se garantice su derecho a la seguridad publica y nacional, al mantenimiento del
orden publico y la paz social por encima del interés de un partic

Principio de proporcionalidad. El reservar informacion ng’ se traduce en un medio

restrictivo de acceso a la misma, sino de salvaguarda de uninterés general, en virtud de
todas aquellas
/ \
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funciones propias de la institucién y a los fines legales y constitucionales otorgados al
consejo de seguridad publica y nacional a través de la proteccion de la informacion
relacionada con la operatividad de la Fiscalia General de la Republica, permitiendo
cumplir con sus atribuciones de procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales, asi como de diversas Leyes, por lo que el
derecho de acceso a la informacién resulta proporcionalmente importante al derecho a
la seguridad de las personas.

Asimismo, en dicho instrumento contractual existen datos que se ubican en el ambito de lo
privado, tal y como se expuso con antelacién, encontrando para tal efecto proteccién bajo la
figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones l y lll de la LFTAIP,

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI .
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidenciat:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

~"En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral, independientemente
del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y
a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran

responsables de los' datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberan

adoptar las. medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su, alteracion, pérdida,

transmision y~agteso no autorizado, de conformidad con lo establecido\mr\La fraccion VI,
N
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articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y. en
relacion con éstos. deberan:

V1. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que ta proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y. con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de laley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe elacceso
a la_informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los™
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un_stfStento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificaciony cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean
en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puedé darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccién contenga datos copfidenciales.Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion {de acceso a laYgformacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribcion o comerciali ion si se
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obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. - - -~ - = - - - - - oo oo e oL
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Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS QUE HAN SIDO DENUNCIADOS POR LA SFP, POR EL DELITO
DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO, DE 2015 A LA FECHA

QUE ESTADO GUARDAN?.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: SEIDF y FECC.

ACUERDO
CT/ACDO/0289/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, f;anceci;'ié/nu:_ﬂ
a por

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transpar
unanimidad confirma la clasificacion de confidencial
respecto de los nombres de los servidores publicos
denunciados por la Secretaria de la Funcion Publica, por
el delito de enriquecimiento ilicito, de conformidad con el
articulo 113, fraccién | de la LFATIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad. honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion §ocial para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atende peticion de méfito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | d¢'la L{TAIP, quea
la letra establece: ‘ / \
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

_Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
_~existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
A sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,

al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

«

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I (L
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO 3

ARTICULO i5{Derecho a la intimidad y a la privacidad

y \
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus (ltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para et~
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta Mu’ﬁo de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimieptos.
Tesis Aislada /"
Novena Epoca \
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta r\

(-“ Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. / \

\ 2 Tomo: X1V, Septiembre de 2001 /N>
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Tesis: 130.C244 C
Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algiin delito o perturben el orden ptiblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden ptiblico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesioén de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

_#+leno
""" Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion*
o ‘secreto burocfdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el menciorado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que\el respeto a su
gjercicio egicuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atenciér\a la materia a
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que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciondl,
en los términos sefAalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera dela vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. _— &
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8.3. Folio de la solicitud 0001700398520

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘operaciones aereas de la fiscalia general de la republica” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacién adicional:
‘hts de vuelo y aeronaves utilizadas para el conbate a la delincuencia organizada’ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
/fsgﬁcitud de informacion se turnd para su atencion a: CPA, CMly SEIDO.

/
' ACUERDO
CT/ACDO/0290/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la CPA respecto de la informacién requerida, toda vez
que tras realizar un analisis a la misma, se advierte una
imposibilidad para proporcionarla, al actualizarse la
hipotesis de informacion clasificada como reservada, en
términos del articulo 110, fracciones I, V y VIl de la Ley
Federal de Trasparencia, hasta por un periodo de cinco
afios o bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan.

De lo anterior, resulta conveniente mencionar el contenido el citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere: /-
De la Informacion Reservada

Articulo 110:-Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra«clasificarse aquella cuya publicacion:
26
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I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
;III. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean (tiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicidén, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccién masiva;

VIil. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que_ Sw
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad naciona/l;/’
Asimismo, podra considerarse como reservada aquetla que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de

la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad pablica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a presetvar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; g menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir gdisturbios sociales.

aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de l§s instituciones encargad?s dfé\

f \

(P\Asimismo. podra considerarse como reservada aquella que révele datos que pudieran ser
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la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite; '

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

‘!Articulo 110, fraccion | de la LFTAIP -Seguridad Publica.

. Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion referente a
operaciones aéreas, vuelos y aeronaves utilizadas para el combate a la delincuencia
organizada, compromete la seguridad publica pues implica la revelacion del estado
de fuerza de la institucion y en particular, de los vuetos que efectuaron las aeronaves
en comento. De igual manera, vulneraria la capacidad de despliegue futura pues
propiciaria que miembros de la delincuencia organizada, conozcan datos que les
permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias implementadas para la ejecucion
de operaciones similares.

Il.  En cuanto al perjuicio que supera el interés publico, el riesgo de perjuicio que
supone la publicidad de la informacién solicitada, supera el interés publico de que
se difunda, toda vez que se pondria en riesgo el estado de fuerza de esta Fiscalia,
ya que se pogdria conocer la capacidad de reaccion con la que se cuenta, se
podrian evaqfi'r'Las técnicas y estrategias de investigacion y persecucién de delitos;
por lo anterfor, resulta de mayor importancia para la sociedad, qué\se garantice el (\/N
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derecho a la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer informacion
que revelaria recursos empleados en la ejecucion de las operaciones aéreas.

lll.  Respecto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion no se traduce
en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que en dicha
reserva prevalece el garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de
persecucion e investigacion de los delitos a través de la proteccion de la
informacion relacionada con el citado estado de fuerza y asi, pueda cumplir con
sus atribuciones para la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como
de diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP

. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicitar la informacion requerida
referente a operaciones aéreas, asi como los bitacoras de vuelo y aeronaves
empleadas para el combate de la delincuencia organizada, hace identificables al
personal sustantivo que se desempefia como tripulacion, asi como aquellos a
quienes presta el servicio como pasajeros y pone en riesgo su vida, las funciones
y actuaciones de seguridad que realizan y la de sus familiares por estar vinculados
con la servidora publica o el servidor publico, tomando en consideracién que las
actividades que realizan son de investigacion y acreditacion del cuerpo del delito
de diversos ilicitos del orden federal, asi como el cumplimiento de mandamientos,
de 6rdenes de detencion, extradicion, traslados, entre otras.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico. Al permitir que se identifique al persglarlw"‘“
sustantivo se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a 3
que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover
algun vinculo o relacion directa con dichos servidores publicos o la realizacion
futura de diversas acciones dirigidas a evadir 6rdenes de detencion, extradiciony
traslados, como emboscadas e infiltraciones en operaciones similares. Situaciones
que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la
seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente hacia su persona, en donde en todo caso
prevaleceria el interés particular sobre el interés general, por lo que tomando en
consideracion que esta institucién debe cumplir con la sociedad, con su funcion
sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal
sustantivo, debe prevalecer el interés publico.

lll.  Principio de proporcionalidad. El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que en dicha reserva prevalece
el mas importante de los derechos como son lzy&%a, seguridad, y salud de lasy
los servidores publicos y las de sus familias.(mismos que hacen pbsit%lf una

(( procuracion de una justicia federal, eficaz y eﬁc\ente, apegada a los pringipios de
; ! o
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP

Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacién requerida
(operaciones aéreas, bitdcoras de vuelo y aeronaves utilizadas para el combate a
la delincuencia organizada), implicaria revelar informacion que hace identificables
a las aeronaves, conocer datos técnicos de los servicios de mantenimiento del
equipo aéreo, procedimientos de actuaciéon del personal, recursos, logistica y
demas acciones implementadas en las operaciones de investigacién contra la
comision de delitos, menoscabando la capacidad de la institucion para realizarlas
en el futuro con seguridad, toda vez que de ser conocida la informacion por parte
de grupos delincuenciales en casos similares podrian realizar acciones tendientes
a la evasion de la accion de la justicia, obstruyendo la persecucion de los delitos.

Ademas, estas actividades, estrategias y acciones contra la delincuencia, dejaria
expuestos a los agentes del Ministerio Publico Federales y demas servidoras y
servidores publicos sustantivos encargados de las investigaciones para combatir
actividades de la delincuencia organizada o de cualquier otro delito, lo que podria
traducirse en impedir que la Institucidon lleve a cabo las funciones que esta
mandatada a realizar.

Perjuicio que supera el interés publico. El perjuicio que supone proporcionar la
informacion solicitada, afectaria el estado de fuerza de la institucion y se
obstaculizaria la persecucién de los delitos respecto de investigaciones en curso
y el cumplimiento de las disposiciones expresas de una ley, afectando a toda la
sociedad, ya que se dificultarian las labores de la institucion. Dicha situacion se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la

~ seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se
* limitaria unica y exclusivamente hacia su persona, en donde en todo caso

prevaleceria el interés particular sobre el interés general, por lo que tomando en
consideracion que esta institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcion
sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal
sustantivo, debe prevalecer el interés publico.

Principio de proporcionalidad. El reservar informacién no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que en dicha reserva prevalece
el garantizarle a la ciudadania el gjercicio del derecho a la seguridad; y la
persecucion de los delitos representa una de las mejores herramientas para
disuadir la futura comision de delitos, asi como el cumplimiento de una de las
funciones esenciales de la institucién. Por el contrario, el proporcionarle la
informacién representaria exclusivamente el satisfacer su interés partjcular de
conocer la mjisma. i

, N
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Luego entonces, se debe considerar que con la informacioén solicitada puede
lesionar gravemente el interés publico de la sociedad, ya que muchas veces los
datos que se obtienen bajo la tutela del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, cuando se cotrelaciona con otras piezas permiten tener una vision de
conjunto del “mosaico” que constituye la estructura y operacion de una institucion
de procuracion de justicia como es el caso de esta Fiscalia.
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B.4. Folio de la solicitud 0001700403320

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Cantidad de operaciones aéreas de los afios 2018, 2019 y transcurso del afio 2020, asi mismo
la cantidad de personal que labora en esos hangares para las operaciones aéreas en los afios
mencionados, cabe mencionar que la informacion requerida son en los hangares o instalaciones

ubicados en el Aeropuerto Internacional de México (AICM), zona de hangares, colonia federal,
CDMX’ (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

“‘Cantidad de operaciones aéreas de los afios 2018, 2019 y transcurso del afio 2020, asi mismo la
cantidad de personal que labora en esos hangares para las operaciones aéreas en los afios
mencionados, cabe mencionar que la informacion requerida son en los hangares o instalaciones

ubicados en el Aeropuerto Internacional de México (AICM), zona de hangares, colonia federal,
CDMX" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turno para su atencién a: CPA, CMly SEIDO.

iy,
ACUERDO

CT/ACDO/0291/2020:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva invocada
por la CPA respecto de la informacién requerida, toda vez
que tras realizar un analisis a la misma, se advierte una
imposibilidad para proporcionarla, al actualizarse la
hipdtesis de informacion clasificada como reservada, en
términos del articulo 110, fracciones I, V y Vil de la Ley
Federal de Trasparencia, hasta por un periodo de cinco
afios o bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacién subsistan. \

/
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De lo anterior, resulta conveniente mencionar el contenido el citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptiblica o la defensa nacional y cuente
con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones ptblicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actuatice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicién, motin, -
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares de™__
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccién masiva;
VIIl. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia. vias generales de comunicacién o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo dtiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,

al poner en peligro las funciones a cargo de laFederacion, la Ciudad de México, los Estados

_y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
/(-\ ejercicio de los derechos de las personas,fasi como para el mantenimiento del order%co

/ i 18 N\
\
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Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Ill. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacioén de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
A_ex’pone la siguiente prueba de dafio:

Articulo 110, fraccién | de la LFTAIP -Seguridad Publica.

Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion referente a
operaciones aéreas, hts de vuelos y aeronaves utilizadas para el combate a la
delincuencia organizada, compromete la seguridad publica pues implica la revelacion

del estado de fuerza de la institucion y en particular, de los vuelos que efectuaron las
aeronaves en comento. De igual manera, vulneraria la capacidad de despliegue futura

pues propiciaria que miembros de la delincuencia organizada, conozcan datos que les
permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias implementadas para la ejecucion dey —
operaciones similares. : ‘\{f

Y »
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Il.  En cuanto al perjuicio que supera el interés publico, el riesgo de perjuicio que
supone la publicidad de la informacién solicitada, supera el interés publico de que
se difunda, toda vez que se pondria en riesgo el estado de fuerza de esta Fiscalia,
ya que se podria conocer la capacidad de reaccion con la que se cuenta, se
podrian evadir las técnicas y estrategias de investigaciony persecucion de delitos;
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, que se garantice el
derecho a la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer informacion
que revelaria recursos empleados en la ejecucion de las operaciones aéreas.

lll.  Respecto al principio de proporcionalidad, el reservar informacién no se traduce
en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que en dicha
reserva prevalece el garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de
persecucion e investigacion de los delitos a través de la proteccion de la
informacion relacionada con el citado estado de fuerza y asi, pueda cumplir con
sus atribuciones para la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como
de diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP

. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicitar la informacién requerida
referente a operaciones aéreas, asi como los hts de vuelo y aeronaves empleadas
para el combate de la delincuencia organizada, hace identificables al personal
sustantivo que se desempefia como tripulacion, asi como aquellos a quienes
presta el servicio como pasajeros y pone en riesgo su vida, las funciones y
actuaciones de seguridad que realizan y la de sus familiares por estar vinculados
con la servidora puiblica o el servidor publico, tomando en consideracion que las
actividades que realizan son de investigaciony acreditacion del cuerpo del delito_—
de diversos ilicitos del orden federal, asi como el cumplimiento de mandar/rﬂeﬂtﬁs,"

-

de 6rdenes de detencion, extradicion, traslados, entre otras. P

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Al permitir que se identifique al personal
sustantivo se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a
que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover
alguin vinculo o relacién directa con dichos servidores publicos o la realizacion
futura de diversas acciones dirigidas a evadir 6rdenes de detencion, extradiciony
traslados, como emboscadas e infiltraciones en operaciones similares. Situaciones
que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la
seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se
limitaria unica y exclusivamente hacia su persona, en donde en todo caso
prevaleceria el interés particular sobre el interés general, por lo que tomando en
consideracion que esta institucion debe cumplir 22: la sociedad, conos%\funcién

_— sustancial de investigacion y persecucion de lop delitos a cargo de sy pé$onal

( 7 sustantivo, debe prevalecer el interés publico. / \

{
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Principio de proporcionalidad. El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que en dicha reserva prevalece
el mas importante de los derechos como son la vida, seguridad, y salud de las y
los servidores publicos y las de sus familias, mismos que hacen posible una
procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP

Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacién requerida
(operaciones aéreas, hts de vuelo y aeronaves utilizadas para el combate a la
delincuencia organizada), implicaria revelar informacion que hace identificables a
las aeronaves, conocer datos técnicos de los servicios de mantenimiento del
equipo aereo, procedimientos de actuacidon del personal, recursos, logistica y
demas acciones implementadas en las operaciones de investigacion contra la
comision de delitos, menoscabando la capacidad de la institucién para realizarlas
en el futuro con seguridad, toda vez que de ser conocida la informacién por parte
de grupos delincuenciales en casos similares podrian realizar acciones tendientes
a la evasion de la accién de la justicia, obstruyendo la persecucion de los delitos.

Ademas, estas actividades, estrategias y acciones contra la delincuencia, dejaria
expuestos a los agentes del Ministerio Piblico Federales y demas servidoras y
servidores publicos sustantivos encargados de las investigaciones para combatir
actividades de la delincuencia organizada o de cualquier otro delito, lo que podria
traducirse en impedir que la Institucion lleve a cabo las funciones que esta
mandatada a realizar.

Perjuicio que supera el interés publico. El perjuicio que supone proporcionar la
informacién solicitada, afectaria el estado de fuerza de la institucion y se
obstaculizaria la persecucion de los delitos respecto de investigaciones en curso
y el cumplimiento de las disposiciones expresas de una ley, afectando a toda la
sociedad, ya que se dificultarian las labores de la institucion. Dicha situacion se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la
seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se
limitaria Gnica y exclusivamente hacia su persona, en donde en todo caso
prevaleceria el interes particular sobre el interés general, por lo que tomando en
consideracion que esta institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcion

sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal ( N

sustantivo, debe prevalecer el interés publico.

8

/

Décima Tercera Sesjén Ordinaria,

36
/’l ‘ >
/ s



'COMITE DE

TRANSPARENCIA

lll.  Principio de proporcionalidad. El reservar informacién no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que en dicha reserva prevalece
el garantizarle a la ciudadania el ejercicio del derecho a la seguridad; y la
persecucién de los delitos representa una de las mejores herramientas para
disuadir la futura comision de delitos, asi como el cumplimiento de una de las
funciones esenciales de la institucion, Por el contrario, el proporcionarle la
informacién representaria exclusivamente el satisfacer su interés particular de
conocer la misma.

Luego entonces, se debe considerar que con la informacion solicitada puede
lesionar gravemente el interés publico de la sociedad, ya que muchas veces los
datos que se obtienen bajo la tutela del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, cuando se correlaciona con otras piezas permiten tener una vision de
conjunto del “mosaico” que constituye la estructura y operacion de una institucion
de procuracion de justicia como es el caso de esta Fiscalia.
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B.5. Folio de la solicitud 0001700411320

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Anteponiendo a ustedes un cordial saludo, solicito muy atentamente la siguiente informacion a
la Coordinacién General de Servicios Periciales dependiente de la Coordinacion de Métodos de
Investigacion de la Fiscalia General de la Reptblica, con fines periodisticos.

1- ¢Si el Laboratorio de Genética Forense de la Coordinacion General de Servicios Periciales

cuenta con la tecnologia que emplea la Universidad de Innsbruck, conocida como de Andlisis de
Secuenciaciéon Masiva?

2. ¢sCual es el nombre del equipo de Secuenciacion Masiva?

3 ¢Desde que afio se cuenta con el equipo de Secuenciacion Masiva?

4. ¢De manera general cuales han sido los logros del empleo de la Secuenciacién Masiva en
Mexico y en especial de la Fiscalia General de la Reptblica?

5. ¢ Que tipo de casos se considera para trabajar por Secuenciacién Masiva?

6. ;Cual es el costo que representa este andlisis por muestra estudiada?

7. ¢Cual fue el costo de haber enviado a la Universidad de Innsbruck las muestras que fueron
analizadas dentro del caso de Ayotzinapa relacionado con la desaparicion de 43 estudiantes?,
favor de complementar esta respuesta con el comprobante de pago que se realizo, y también
indicar los logros obtenidos del envio de estas muestras, conocer de la misma forma ¢;cuantas
muestras fueron analizadas y de cuantas se obtuvo un resultado positivo?

Se solicita incluir prueba documental como puede ser ficha técnica del equipo o inserto técnico,
facturas o notas de pago que fueron emitidas por la Universidad de Innsbruck y quien autorizo
,dfChO pago.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
“‘Coordinacion General de Servicios Periciales,
Direccion General de Laboratorios Criminalisticos.
Direccion de Biologia Molecular.

Laboratorio de Genética Forense” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Tﬂcnal de la Lf""
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Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CMI, FEMDH y SEIDO.

Décima Tercera Sesién Ordinaria

ACUERDO
CT/ACDO/0292/2020:

Tomando en consideracion la informacion proporcionada
por la CMI y por la SEIDO, este Comité de Transparencia
revoca la clasificacion de reserva de la FEMDH - CAy le
instruye a la FEMDH, en particular su Coordinacion
Administrativa realice la blsqueda y la entrega de todos
los documentos que acrediten pagos realizados a la
Universidad de Innsbruck, en virtud de que la publicidad
de la documentacién solicitada no trasgrede los
supuestos de clasificacion invocados.
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B.6. Folio de la solicitud 0001700418820

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro formacion clasificada ce

Contenido de la Solicitud:

‘SOLICITO EL DICTAMEN DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN LA INDAGATORIA
AP/PGR/UEIDCSPCAJ/SP/M-XVIil/283/2015" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0293/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva del
documento requerido por el particular, toda vez que
actualiza su clasificacion, en virtud de no actualizar la
excepcion relativa al no ejercicio de la accion penal
prevista en el articulo 16, parrafo tercero del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, que cita:
g
, ““Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompafiados, en las diligencias

que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que daran
fe de todo lo que en aquéllas pase

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, tnicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se

trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor ( r~~
de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado N~
firme. | \
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Lo anterior, en términos del articulo 110, fraccién Xil de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios, o bien, cuando las causas que dieron origen a su clasificacion subsistan.

Por tanto, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pliblico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechosy, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisibny a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de daro.

. Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigaciéon en tramite=<—
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio- Piblco
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones én contrade
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacién de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacién de la
imputacién respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion

contra el imputado y la reparacion del dano.
: N
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l.  Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacién atiende a la
proteccion de un interes juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucién
de investigacién y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
a través de una procuracién de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que
de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la investigacion
y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, a efecto de que el
Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable responsabilidad y por ende la
acusacion del imputado vinculado con la averiguacion previa correspondiente.

I~ S . 3=
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B.7. Folio de la solicitud 0001700620620

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro iformacion clasificada como reservaa:

Contenido de la Solicitud:
“BRAULIO ANTONIO RUIZ SUENAGA en su cardcter de representante legal de la persona moral
CONTINUED WILLIGNES, S.A. DE C.V., ante usted con el debido respeto comparezco a exponer...”

Vengo a solicitar con caracter de URGENTE, se realicen las gestiones y giren las instrucciones
conducentes a quien corresponda orgdnicamente, para que se me notifique, en los correos
electrénicos sefialados con antelacion la fecha y hora en que el suscrito podré comparecer ante
el Ministerio Publico a quien se haya turnado la carpeta de investigacion que corresponda para
imponerme de ésta y hacer dilucidar mis derechos, asi como para que se me haga saber
formalmente y en comparecencia junto con mi abogado defensor, el Licenciado José Hernandez
Delgado Chacoén con cedula profesional 2421706 ante la autoridad ministerial, los hechos materia
de la denuncia y/o querella en la que se me involucra, asi como el nombre de quien depone en
mi contra, lo anterior para estar en posibilidad de ejercer el derecho humano de debida defensa”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la yes nte
solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG. s

ACUERDO
CT/ACDO/0294/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento

institucional respecto de afirmar o negar la existencia o

inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se

: encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,

(\ ' fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
) afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de Tiéificacién apro da por este

Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio: F N
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I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacidn de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de petjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona. la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,

estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el

derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de

interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de

excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.

En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
- ~esgo de dafno sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas'de los individuosy [ ./ "
grupos syiéles; dichas pretensiones constituyen el interés priv&y tienen las
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caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas tltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los TrlbunaLes-(
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: /.'

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accioén penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
™\ Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementayia o formalizada, o bien, en caso de
{ \ que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo.ahterior, porque'de cof siderar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la |nvest|gaC|on inigial, afectan el inter
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparoj se obstaculizaria injg
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potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometidé o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama ta
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xil, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion [, de la Constitucion
Federal y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 {cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Gnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegaré a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXllI, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
- de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 21g del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica qug deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que s¢'le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva k I
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal

acusaforio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su €jercicio establecié el
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legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencidn a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcioén de los casos
en los que se vea comprometido alguin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Puiblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participo en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO E
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM
fraccion XXllI, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparb lndlrecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de |nvest|gaCIon no constituye un acto de motestia o privativo contra quien se imputé algtn
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITQ/ Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Sécretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta
tesis se publicéd el viernes 10 de noviembre de 2017 a l#S 10:21 horas en el’gernanario Judicial de la

Federacion, =-----==-=------=---------fe-------=--- 7
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B.8. Folio de la solicitud 0001700721720

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro ‘ormacic asificada co

Contenido de la Solicitud:
‘CLAUDIA VIRIDIANA PEREZ PEREZ, poseedora y propietaria del inmueble..”

“.solicito se me proporcionen los datos para solicitar copias certificadas de toda la carpeta de
investigacion y para estar en aptitud de solicitar la devolucion del inmueble, la cual es la parcela
agraria con nimero 14150020722" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0295/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
ahos.

.,--”""I?‘.Sr lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafno;

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de

estuviere/recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba q(\eisu caso
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informaciéon, en razon que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos™<
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de accionespara
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de dereclios cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales, dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretengiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya fisfaccion origina Beneficios para
(\ todos los integrantes de una colectividad. Estas yitfmas pretensiones son'garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos glel Estado, y para r?’ferlrse g ellas se
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN)IESTIGACI(')N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Pablico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estdn exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
S verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan petjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll,/de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccidn |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
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en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V. de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase to
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacidon complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. EL artlculqg.:&
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e /Jm'agenes
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caraeter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido. no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputaday a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asf'solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLE }ADO ELSWERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algtn derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXl en relacion con el 50., fraccion [, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir
0 hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho

_ probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,

como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algin
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. - - - - === - - - - - oo mm o oo e e m—— oo
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B.go. Folio de la solicitud 0001700721820

Sintesis

Sentido de la resoluciéon
Rubro formacion clasificada comeo reservad:

Contenido de la Solicitud:
“MANFRED ROBERTO CELIS VILLARREAL, en mi cardcter de apoderado legal de la persona
moral “ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.., comparezco y expongo

.solicito... .. se sirva informar por escrito al suscrito si existe actualmente en tramite ante cualquier
dependencia integrante de la fiscalia General de la Republica, alguna Carpeta de Investigacién
y/0 Averiguacion Previa Penal y/o Denuncia y/o Querella, presentada en contra de mi
representada “ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0296/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pot———
unanimidad confirma la reserva del pronundamfento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable \

de perjuicio significativo al interés publico, toda vez quezal ase rar feXIstenC|a deun
procedimiento penal en contra de una persona identiffcada o i |cable seestaria |
alertando al probable responsable o a sus complices, ycon ello, p rian sustraerse de ~~~
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la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

IIl.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

lil.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
~derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
gt N e . f . . PO TR T!
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para

/
/
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. o
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214,216,217,
218'y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, #éne por
objeto que el Ministerio Publico reina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
quie se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaia injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de grueba para, sfablecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la‘probabilidad'd& que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio d¢ amparo inq?fe o se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedenci fpl"evis‘BQ en el articulo
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61, fraccién X, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién
Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccidn XXIII, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
~~del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados: caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a pattir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal ]
acusatorio, sina que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio estableci6 el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a -+
la etapa en que $e encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha /mputado a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez due se le ha llamado ala
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audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion realy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algn derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, eljuicio de amparoindirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y. entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre-«—
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, |njen'ﬂmp|r
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio deta carpeta
de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publicod el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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B.10. Folio de la solicitud 0001700721920

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"JORGE ALBERTO CARIELO CHARLES, compareciendo por mis propios derechos y en mi cardcter

de Apoderado Legal de la persona moral HULLERA MEXICANA, SA. DE C\V., comparezco y
expongo:.”

“.solicito... .. se sirva informar por escrito al suscrito si existe actualmente en tramite ante cualquier
dependencia integrante de la fiscalia General de la Republica, alguna Carpeta de Investigacion
y/0o Averiguacion Previa Penal y/o Denuncia y/o Querella, presentada en contra de mi
representada ‘ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0297/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

e 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

=< unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento

i institucional respecto de afirmar o negar la existencia o

inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se

encuentre el susctrito, de conformidad con el articulo 110,

fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afnos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertandb al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, padrian sustraerse de/”
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la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razdn de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su==
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de “dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacién de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privadg, y/tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen/beneficios sbl@mente para
determinadas personas. ’ \
{
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niumero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las nhecesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernade y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la ~t,
potestad debef del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha !
cometido’un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometig o participd en su comisidn. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la

integye 0ion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencig prevista en el articulo (_*\-
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61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucién
Federal y 50., fraccidn |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan matetialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aguellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indrrecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXlI, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articu

del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e _mfagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el 5|stema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ici
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencién calidad de la peksonaimputaday a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durahte la investigacion inigjal formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ghi que su defensa
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se

h \llamado ala
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audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIil, en relaciéon con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso, Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduiia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION, SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
© hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
_—de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
~ 7 “hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo v,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algin
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. - -----------"--cc e c e e e e e s e e e - -
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B.11. Folio de la solicitud 0001700737120

probable

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubl'o Informacién clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito saber el nombre de todos y cada uno los puestos que ha desempefiado el C. Oswaldo
Antonio Chavez Wiarco en la entonces Procuraduria General de la Republica, especificando la
siguiente informacion 1. SeAalando su antiguedad en cada puesto.

2. Indicando la fecha en que inicid y en su caso término labores (sefialando la causa de la baja
laboral) de cada puesto ocupado.

3. Sefalando el tipo de trabajador (base, confianza, eventual, honorarios) de cada puesto
ocupado,

4. Indicando el area de adscripcion de cada puesto ocupado.

5. SeAalando su remuneracion bruta, remuneracion neta, prestaciones, monto de aguinaldo de
cada puesto ocupado.

6. Proporcionando la version publica del curriculum vitae de esa persona.

7. Proporcionando la version publica de todas las declaraciones patrimoniales presentadas por
esa persona.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacién se turné para su atencion a: CPA. o e

-

ACUERDO
CT/ACDO/0298/2020:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
respecto de afirmar o negar que la persona citada en la
peticion sea o se haya desempefiado como personal
sustantivo en esta institucigh, de conformidad con el
articulo 110, fraccion V de [a LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afios, o bien, cuando las causas que dieronorigen
a la clasificacién subsistan. ' N/
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En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articuto 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

. Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la entonces Procuraduria
General de la Republica, ahora Fiscalia, representa un riesgo real. demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma permite
identificar y posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas
personas que, por razones de su cargo, desempefien funciones estrechamente
relacionadas con facultades de prevencion y persecucion de los delitos federales
circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su
familia o entorno social.

Il.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o

general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico

Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la

—~_nprmatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria

' el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian

proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores

publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su

vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos

delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
infarmacion relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un me\dm‘or restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha r§serva prevalece
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al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad. certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

"""""""""""""""""""""""""""""" \ N
écima Tercera Sesién Ordinaria [ 65\,



‘COMITE DE

' TRANSPARENCIA

B.12. Folio de la solicitud 0001700737420

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘EDGAR MAURICIO YACOTU ANGELES, por mi propio derecho.. ..ante Usted, respetuosamente,
expongo;”

‘.me sea informado por escrito el numero de averiguacion previa y/o de investigacion en la que
aparezco como probable responsable y/o0 imputado de la comision de un hecho
presumiblemente calificado por la ley

La Agencia, Unidad, Mesa o Agente del Ministerio como delito, asi como: Publico de la Federacion
que integra la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que aparezco como
probable responsable y/o investigado y/o imputado de la comision de un hecho
presumiblemente calificado por la ley como delito” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.
<
ACUERDO
CT/ACDO/0299/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
ahos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

L. Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de peruicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la axistencia de un
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procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la acciéon de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

ll.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un=—"
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos. - ~

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo asu
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el T/tefés privacf 3, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios gokmente para
YIt:getc{cerminadas personas. [ / \
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN)IESTIGACI(')N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de

la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar

en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estdn exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,

no irrogan petjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo

del gebernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potgstad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha -
cometldo un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabllldad de que el indiciado lo (O

‘l
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cometio o participé en su comisién. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citade
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por tos tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL M
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanifiidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Legrt

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir 15
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y j
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio “establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en ateneion a ta calidad de la personaﬁh.p_ut"ada ya
\la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efectp, durante la investigacién inicial forigjalmente
)5 .,
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no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de
ta Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcidn de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participé en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICtO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXlli, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
“parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
~~ 7 penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte vy, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre

hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir

0 hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta

de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el

hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,

como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun

hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta

tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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B.13. Folio de la solicitud 0001700756220

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Quiero solicitar todas las investigaciones penales o de cualquier otro dmbito del derecho en
contra de Rosa Maria de la Garza Ramirez alias Rosi Orozco activista de asociaciones civiles
como la de unidos contra la trata, regreso a casa entre otras. Asi como todas las investigaciones
y arrestos que se han suscitado debido a sus acusaciones en contra de civiles los cuales han ido
a parar a la carcel " (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

“Se dice que esta mujer fabrica culpables en contubernio con autoridades asi como que esta
vinculada con Genaro Garcia Luna en lavado y desvios de dinero tambien fue acusada de lo
mismo por la Diputada Adriana Davila Fernandez.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: UTAG. el

-~

=
ACUERDO <

CT/ACDO/0300/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia de alguna linea de investigacion iniciada por
parte de esta Fiscalia General, en contra de la persona
sefialada en la solicitud, de conformidad con lo previsto en
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

_Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su,culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombkes de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectdcion a su

. {
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intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticidon de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién 1 de la LFTAIP, que a
la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ill
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

_~En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
~  confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya

determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria. |

Aunado a ly an}erior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su ‘
articulo-15/ dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, fe/g\__, -
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proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacioén que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber: '

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo § Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto o
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los ienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, egjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, dfecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60.y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para se produzca el
dafio moral se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiefa de lbs\.\bienes que

i
%
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tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito
o a la perturbacién del orden ptblico.

= De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.
Tesis Aislada
Novena Fpoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno
Tomo: XI, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., El derecho
a la informacidn consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Cohstitucion Federal no es
absoluto, sin6 que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o exce%ue se sustentan,
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fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o ‘secreto burocrdtico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa<obre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de’‘inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
gue alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.14. Folio de la solicitud 0001700757320

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Con fundamento en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 19.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el articulo
13.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los articulos 4, 6 y 7 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se le solicita proporcione la siguiente
informacion:

Deseo conocer si existen investigaciones abiertas por posibles irregularidades en la compra y/o
renta de vehiculos para unidades policiacas a Grupo Andrade e Integra Arrenda por parte de
las instituciones federales de seguridad. De ser positiva la respuesta, solicito se me informe de las
investigaciones abiertas al interior de esta dependencia, asi como de las supuestas anomalias
encontradas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la presente
selicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACD0O/0301/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia de alguna linea de investigacidn iniciada por
parte de esta Fiscalia General de la Republica en contra de
las personas morales citadas en la solicitud, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion Il
de la LFTAIP.

(L

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de una\persona fisica o

Décima Tercgfa Sesion Ordinaria 76

" s



moral que haya sido sujeta a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada
con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de
inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP, que
a la letra establece;
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente;

Cuadragésimo. En relacion con el Gltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la_~

confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguien;e;?" —~
”
P

P
V4

I  Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y
Il. Laquecomprenda hechos y actos de carécter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

e
Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie g una pgrsona fisica
/L\Q moral con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fis¢alia, esto“gs, que la
: /
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misma permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo
de delito diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traveés del dictado de
una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honot,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

.~ DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

" AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tre/ntq y uno de ,w\,
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos pfimero y
segundo del/articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gérce
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su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la morai,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el

honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampets.

puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. .~~~

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacién del orden putblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que-en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn délito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca .
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta AN
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Tomo: X, Abril de 2000
Tesis: P, LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:
<

3

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona fisica o moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honory su intimidad, y por lo tanto su presuncién
de inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es

el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo den
delito. ~ - = - mm e m e m e e e N EEEnEE 21\
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A.s. Folio de la solicitud 0001700757420

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro Informacion clasificada como confidenck

Contenido de la Solicitud:

“‘Con fundamento en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 19.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el articulo
13.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los articulos 4, 6 y 7 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se le solicita proporcione la siguiente
informacion

Deseo conocer si existen investigaciones abiertas por posibles irregularidades en la compra y/o
renta de vehiculos para unidades policiacas a Grupo Andrade e Integra Arrenda por parte de
las instituciones federales de seguridad. De ser positiva la respuesta, solicito se me informe de las
investigaciones abiertas al interior de esta dependencia, asi como de las supuestas anomalias
encontradas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la prese ,L?’
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG. ¥ " ~
ACUERDO
CT/ACDO/0302/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia de alguna linea de investigacion iniciada por
parte de esta Fiscalia General de la Republica en contra de
las personas morales citadas en la solicitud, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion il
de la LFTAIP.

/ /
Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabiiidad a trWe una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de funa perso i\sica o]

. ,] \
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moral que haya sido sujeta a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada
con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de
inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informaciéon que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ill
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Ptiblicos facultados para ello.

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacién que podré actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
. Il. Laquecomprenda hechosy actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
~__. relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles
' sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea,

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona ﬂéeé/\ &
@ moral con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que-ta

-
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misma permita sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo
de delito diverso a materia de delincuencia organizada y. que no cuente con una sentencia
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, et
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIEUJFOS
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion elfreinta y uno deg
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los piirrafos
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso,
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su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden pablico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

oy
Pt

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacién del orden publico,
De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.
Tesis Aislada
Novena Epoca
Semangdrio Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleag’ .
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Tomo: Xi, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion’
o0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

>

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de."
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penal}. e

ala letra establece: 2

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona fisica o moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y suintimidad, y por lo tanto su presuncion
de inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es
el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho pasiblemente constitutivo de

delito. - - === - === e e e e oo ee i

ﬂ ---------------------------------------------
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B.18. Folio de la solicitud 0001700759320

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘Informacion respecto al tramite de la denuncia presentada en contra de CARLOS ENRIQUE
SALAZAR ALBORNOZ, en su calidad de persona fisica, asi como representante legal de PLANETA
INTERALIA, SA DE C.V,, ACTITUD DIGITAL, S.A. DE C.V. ETNIA INMOBILIARIA, S.A. DE C.V. Y COMO
ACCIONISTA DE OIPILA, S.A.P.I., por la posible comision de hechos constitutivos constitutivos de
delito de indole fiscal.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘Presentada el 7 de abril de 2018 en la Procuraduria Fiscal Federal de SHCP” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solieitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0302/2020;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia de lineas de investigacién abiertas en contra
de las persona sefialada en la solicitud, de conformidad
con lo previsto en el alguna linea de investigacién iniciada
por parte de esta Fiscalia articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia cohdenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas qug han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectasidn a su

~ )/‘
Décima Fercera Sesion Ordinaria 86

J



( OMITE DE
[RANSPAR [\. 1A

intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidenciatidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
1 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obl/gag’i_

cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos. _~ :

P

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademads, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una personacon la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin qued'lz/autorldad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado dé una sentencia
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proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarda el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber;

4

/
/

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FisSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, hanor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de'si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafig’ moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
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tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mord,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte. de?‘"
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en 9l'é_/erc1ao

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito 6 se perturbe

el orden ptblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. [X/2000 /
Pagina: 74 4

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR\LOS/
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS K| der X o
___alainformacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federcd po es
N absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sugtertan,
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fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos seAalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razoén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin

—que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica de
la informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001700390720

s g Expediente de
Sintesis ;

Sentido de la resolucién Confirmse

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“Solicito copia electronica de expediente sobre Guillermo Gonzdlez Calderoni, abierto
recientemente.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“Expediente abierto al conocimiento publico sobre Guillermo Gonzalez Calderoni.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: CMly CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0304/2020:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |, ,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia per™_ |
unanimidad confirma la clasificacion de confidgnﬁal. a )
efecto de que clasifique como confidencial diversos datos
personales inmersos en el expediente solicitado, tal como
lo es el domicilio particular, nimeros de teléfono de
particulares, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento,
RFC, sexo, estado civil, nombre de beneficiario de seguro,
huellas dactilares, rasgos fisicos, firmas de particulares y
estados de cuenta; asi como calificaciones, promedio, tipo
de acreditacion, nimero de control, matricula, clave y
numero de boleta dentro de los certificados escolares; asi
como las resoluciones en la que no se impuso sanciéon
administrativa que haya quedado fir en el citado

6‘ ) expediente, de conformidad al articulo113,

la Ley en la materia, a efecto de pfnerlo a |34

particular en version publica, en conspilta in sity
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Asi las cosas, los datos personales son susceptibles a resguardarlos sin necesidad de estar
sujetos a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacién o
sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido
en la fraccidn | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente;

. >~

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesién vy, en
relacién con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos

en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que hayQ\
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a-que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin

perjuicio a'lo'establecido por el articulo 120 de esta Ley.

y \
J \
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En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y H del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean
en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales, Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién pablica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas,
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion.,
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comerciglizaM -
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacioén. Epocel Décima
Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanatrio Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a ta que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legates.




C.2. Folio de la solicitud 0001700394220

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘dirigido al Licenciado Alberto Elias Beltran - Titular suplente de la PGR en 2018 - RECIBIDO EN
LA DIRECCION DE LA UNIDAD DE DOCUMENTACION Y ANALISIS el 14 de febrero de 2018 y del
volante de remisién FOLIO 1379 y del oficio NUM SCRPPA/ DSA 847/ 2018 y SOLICITO COPIA del
oficio AYD-SPE-4828/ 2018 recibido el dia 2 de abril de 2018 FOLIO 7838 y sus respuestas y
documentos derivados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO

CT/ACDO/0305/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirmar la clasificacion de reserva y
confidencial de diversos datos contenidos en los oficios
solicitados, a fin de proporcionarlos al particular en version
publica;

¢ Testando nombres y firmas de personal sustantivo, de
conformidad con lo previsto en la fraccién V, del
Pl articulo 110 (hasta por un periodo de cinco afos) de la

pan LFTAIP.

¢ Testando datos personales, con base en lo previsto en
el articulo 113, fraccién | de la Ley de la materia.

De lo anterior, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en
parte conducente refiere: \

_De la Informacion Reservada k
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la entonces Procuraduria
General de la Republica, ahora Fiscalia General de la Republica representaria un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razoén que
la misma permitiria identificar y posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos
delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo, desempenfen funciones
estrechamente relacionadas con facultades de prevencién y persecucion de los delitos
federales circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social

Il.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que SW
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los sérvidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento upd procurasion de justicia

//T\ federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de #€galidad, ceér;tgz@\’juridica y
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respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

En dicha version publica, se procedera a testar datos personales, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion;

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial;

1 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI .
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,

~transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:;

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en /%‘x
relacion con éstos. deberan: ( =

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetoé obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado ¢l consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
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individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacién que_ contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean
en la legislacién secundario; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de 5
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivgs—<_
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un do ento v
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el cdso de un
documento piblico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a) Pdgina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada.o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad deestar/sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informagic

\

representantes legales, ------------------------------- ‘Y
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C.3. Folio de la solicitud 0001700408220

Sintesis ‘

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘ESTIMADO DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO, POR ESTE MEDIO SOLICITO A USTED, LO
SIGUIENTE: 1.- ME PUEDA PROPORCIONAR LAS RENUNCIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
QUE HAN LABORADO BAJO EL MANDO DEL MTRO. ALEJANDRO RODRIGUEZ ALVAREZ,
DIRECTOR DE AREA, DE LA DIRECCION DE PROMOCION DE LA CULTURA EN DERECHOS
HUMANOS, EN LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA CULTURA EN DERECHOS
HUMANOS, QUEJAS E INSPECCION, DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 2.- ;POR QUE SIGUE
LABORANDO EN LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EL MTRO. ALEJANDRO RODRIGUEZ
ALVAREZ?, YA QUE EN LAS RENUNCIAS DE DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS, SE HA
ARGUMENTADO QUE EL MTRO. RODOLFO ALEJANDRO RODRIGUEZ ALVAREZ, HA VIOLENTADO
SUS DERECHOS HUMANOQOS. MOTIVO POR EL CUAL, ESTOS SERVIDORES PUBLICOS YA NO
LABORAN EN LA FGR. 3.- ;A DONDE PUEDO ACUDIR A DENUNCIAR LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS, POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO, MTRO. RODOLFO ALEJANDRO
RODRIGUEZ ALVAREZ? 4.- ¢SERA DESTITUIDO DE SU CARGO A LA BREVEVEDAD, POR ESTAS
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS, EL MTRO. RODOLFO ALEJANDRO RODRIGUEZ
ALVAREZ? ;COMO PUEDE SER POSIBLE QUE EL MTRO. RODOLFO ALEJANDRO RODRIGUEZ
ALVAREZ, HAYA SIDO ELEGIDO COMO DIRECTOR DE UN AREA ENCARGADA DE PROMOVER
DERECHOS HUMANOS, SI AL MISMO TIEMPO LOS ESTA VIOLENTANDO? REITERO, QUE LA
INFORMACION ES PARA FINES PERIODISTICOS, YA QUE VARIOS SERVIDORES PUBLICOS,
ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA CULTURA EN DERECHOS
. HUMANOS, QUEJAS E INSPECCION, HAN ACUDIDO A DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION,
~SIN SER ESCUCHADOS POR NINGUNA AUTORIDAD.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

“FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA CULTURA EN DERECHOS
HUMANOS, QUEJAS E INSPECCION, EN LA DIRECCION DE PROMOCION DE LA CULTURA EN

DERECHOS HUMANOS, CON EL MTRO. ALEJANDRO RODRIGUEZ ALVAREZ CISCO EXT. 509405" (
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
_F::yﬁca, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Ofib@a Federacion

Décim& Tercera Sesion Ordinaria 98



COMITE DE
'"TRANSPARENCIA

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0306/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad
invocada por la UTAG, a efecto de que unicamente se
resguarden los detalles de los motivos personales que le
llevaron al entonces servidor publico referido en el oficio
a tomar la decision de renunciar, en términos del articulo
113, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez que de
revelarlos se vulneraria la esfera de privacidad e intimidad
del entonces servidor publico.

Lo anterior, a efecto de entregar al solicitante la version
publica del documento localizado.

Asi las cosas, los datos personales son susceptibles a resguardarlos sin necesidad de estar
sujetos a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacion o
sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido
en la fraccioén | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores PUblicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en SU.—
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente: el

-

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion cfasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientem h}‘e delmedio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporglidad alguna y'a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales/ |
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De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
petjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la protecciéon de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean
en la legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege\la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
tos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio\solicitante de

Tercera Sesion Ordinaria 100
\ J



COMI

TE DE
' TRANSPARENCIA

informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas,
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca; Décima
Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.

Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representanteslegales. - - - - - - - - - - - - - oo oo
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C.4. Folio de la solicitud 0001700722620

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:;

‘Solicito el Manual de Psicologia Forense (MA-PS-01) de la Coordinacion de Servicios Periciales
de la PGR.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: CMI - CGSP,

ACUERDO
CT/ACDO/0307/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad modificar la respuesta de la CGSP, con el
objeto de instruirle ponga a disposicion del particular, la
version publica del Manual de Psicologia Forense, previo
pago de los costos de reproduccion, en el que debera
clasificar y resguardar como reservados la metodologia.
herramientas y métodos utilizados para realizar el analisis

_..\,"” de indicios. signos, documentos, elementos, lugares, actos

o hechos, restos, personas, conductas politicas de
operacion, descripcion de los procedimientos, asi como el
nombre del personal sustantivo que intervino en su
elaboracién, revision y autorizacion de dicho documento
utilizado para uso exclusivo de la CGSP, de conformidad
con lo previsto en el articulo 110, fracciones Vy Vil de la
Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco afnos, o
bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan.

N Pop’ténto. se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

7 \
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De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

;III. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero y Vigésimo sexto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articuto 113, fraccién VII de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Ill. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigaciéon o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a

su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, s~
expone la siguiente prueba de dafio. P

Articulo 110, fraccién V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
de los peritos adscritos a la Coordinacion General de Servicios Periciales, se estaria
contraviniendo lo sefialado por el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual consigera como informacion
reservada, entre otra, aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica, en este caso, la de los peritos de gsa Unidad Administrativa
o, incluso, pondria en riesgo a su familia, ya que la apertura de informacgjon sensible
conlleva la posibilidad a que personas que pertenezcan a la delincuencia}gqnizada o]
cualquier delincuente al conocer la informacion personal de los peritog, obtengan a
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través de la coaccion, la consecucion de indicios probatorios que serviran para acreditar
la comision de un delito.

Perjuicio que supera el interés publico: Esta Institucion tiene como mision contribuir a
garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de
la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos mediante la investigacion y
persecucion de diversos delitos a nivel federal en colaboracion con instituciones de los
tres ordenes de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que proporcionar los datos
personales del personal pericial, vulnera las actividades del Ministerio Publico Federal,
siendo la principal la persecucion e investigacion de los delitos, por lo que entregar a
una persona esta informacion, no garantizaria el cumplimiento al “Interés publico’ y/o el
derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese
pequefio grupo Yy esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con
la funcién sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los datos personales de los
peritos solicitados, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que la divulgacién de su contenido produciria un dafioc mayor en
detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio petjuicio a la sociedad,
toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccion de la institucion.

Articulo 110, fraccién VII:

Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacion vigente, por lo
cual su difusién menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
federales e implicaria revelar procedimientos de actuacién pericial. Asimismo. al hacer
del conocimiento publico el contenido del Manual solicitado, se ponen en riesgo las
actividades que se llevan a cabo por parte de los peritos, ya que el mismo representa un
instrumento de caracter exclusivamente técnico y representa una herramienta que sirve
de apoyo al personal pericial asimismo, dadas las funciones y la naturaleza de los
Servicios Periciales. se causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los

_ delitos, ya que el personal pericial funge como auxiliar del Ministerio Publico, lo cual

o

~ implicaria que la investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion

del delito.

Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos
en la materia quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar a
conocer la informacion sensible referente al Manual de Psicologia Forense, entorpeceria
la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a grupos delictivos o
cualquier otra persona no autorizada, adelantdndose al resultado de las actuaciones del
Ministerio Publico con lo que dichos resultados podian verse afectados causando un
dafio irreversible a la sociedad y afectando también la mision que tiene la Institucion de
contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento
_irréstricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la

/investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal. en colaboracion con

\
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instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y al servicio de la sociedad. por lo que el
proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del Ministerio Publico
Federal, siendo la principal. la persecucién e investigacion de los delitos. entregar a una
persona esta informacion, no garantizaria el cumplimiento al “Interés Publico® y/o el
derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese
pequeiio grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con
la funcion sustancial de investigacién y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Il Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisiéon de estos. o bien las atribuciones que ejerce el
Misterio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
investigaciones, por lo que resulta necesario reservar el Manual de Psicologia Forense,
con que cuenta esta Unidad Administrativa. sin que ello signifique un medio restrictivo
de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su contenido
produciria un dafno mayor en detrimento de la procuracién de justicia ocasionando asi
un serio perjuicio a la sociedad, toda vez que se revelarian datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de la institucion.

/ ______________________________________
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C.5. Folio de la solicitud 0001700722720

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito el Manual de Psicologia Forense, de la Coordinacion de Servicios Periciales de la PGR
(ahora FGR), mds reciente y/o actualizado, en su version publica.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a;: CMI - CGSP.

]

ACUERDO
CT/ACDO/0308/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad modificar la respuesta de la CGSP, con el
objeto de instruirle ponga a disposicion del particular, la
version publica del Manual de Psicologia Forense, previo
pago de los costos de reproduccion, en el que debera
clasificar y resguardar como reservados la metodologia.
herramientas y métodos utilizados para realizar el analisis
de indicios. signos, documentos, elementos, lugares, actos
0 hechos, restos, personas, conductas politicas de
operacion, descripcién de los procedimientos, asi como el
nombre del personal sustantivo que intervino en su
elaboracion, revision y autorizaciéon de dicho documento
utilizado para uso exclusivo de la CGSP, de conformidad

con lo previsto en el articulo 110, fracciones V y'V .dilg
o‘afios; o’

Ley de la materia, hasta por un periodo de cinc
bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan,

\
Por tanto, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala: N
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De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

(lll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero y Vigésimo sexto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencioén de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

{Il. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,.se—
expone la siguiente prueba de dafo. o S

Articulo 110, fraccion V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
de los peritos adscritos a la Coordinacion General de Servicios Pericigtes, se estaria
contraviniendo lo sefalado por el articulo 110, fraccion V de la (Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual considera coino informacion
reservada, entre otra, aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica, en este caso, la de los peritos de esa Unidad Administrativa
o, incluso, pondria en riesgo a su familia, ya que la apertura de infor ion sensible
conlleva la posibilidad a que personas que pertenezcan a la delincuencia drganizada o

)\ua.L’quier delincuente al conocer la informacion personal de los peritos, ogtengan a
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través de la coaccion, la consecucion de indicios probatorios que serviran para acreditar
la comision de un delito.

Perjuicio que supera el interés publico: Esta Institucion tiene como mision contribuir a
garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de
la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos mediante la investigacion y
persecucion de diversos delitos a nivel federal en colaboracién con instituciones de los
tres érdenes de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que proporcionar los datos
personales del personal pericial, vulnera las actividades del Ministerio Publico Federal,
siendo la principal la persecucion e investigacién de los delitos, por lo que entregar a
una persona esta informacién, no garantizaria el cumplimiento al *Interés publico” y/o el
derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente a ese
pequefio grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con
la funcion sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los datos personales de los
peritos solicitados, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor en
detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad,
toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccién de la institucion.

Articulo 110, fraccion ViI:

Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacién vigente, por lo
cual su difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
federales e implicaria revelar procedimientos de actuacién pericial. Asimismo. al hacer
del conocimiento publico el contenido del Manual solicitado, se ponen en riesgo las
actividades que se llevan a cabo por parte de los peritos, ya que el mismo representa un
instrumento de caracter exclusivamente técnico y representa una herramienta que sirve
de apoyo al personal pericial: asimismo, dadas las funciones y la naturaleza de los
Servicios Periciales. se causaria perjuicio en las actividades de persecuciéon de los
delitos, ya que el personal pericial funge como auxiliar del Ministerio Publico, lo cual

implicaria que la investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacién
del delito.

Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos
en la materia quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar a
conocer la informacion sensible referente al Manual de Psicologia Forense, entorpeceria
la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a grupos delictivos o
cualquier otra persona no autorizada, adelantdndose al resultado de las actuaciones del
Ministerio Publico con lo que dichos resultados podian verse afectados causando un
dafo irreversible a la sociedad y afectando también la mision que tiene la Institucion de
contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la

Anvestigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal. en colaboracioncon
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instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y al servicio de la sociedad. por lo que el
proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del Ministerio Publico
Federal, siendo la principal. la persecucion e investigacion de los delitos. entregar a una
persona esta informacion, no garantizaria el cumplimiento al ‘Interés Publico® y/o el
derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese
pequefio grupo Yy esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con
la funcién sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos. o bien las atribuciones que ejerce el
Misterio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
investigaciones, por lo que resulta necesario reservar el Manual de Psicologia Forense,
con que cuenta esta Unidad Administrativa. sin que ello signifique un medio restrictivo
de acceso a la informacién publica, toda vez que la divulgaciéon de su contenido
produciria un dafio mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi
un serio perjuicio a la sociedad, toda vez que se revelarian datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de la institucion.
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IV. Atento recordatorio para la atencién de solicitudes

El Comité de Transparencia realizé un atento recordatorio para dar atencién a las solicitudes
enlistadas en el documento denominado “"Recordatorio Atencion solicitudes” a través del cual
se concentran un total de 17 solicitudes, de las cuales el personal de la Unidad de Transparencia
no ha obtenido respuesta por parte de las areas que se enlistan en el mismo.

Dichas solicitudes corresponden a las ingresadas y turnadas a sus areas en los meses de
febrero, marzo y abril de 2020, por lo que, de estar habilitados los plazos, de conformidad con
lo previsto en la Ley Federal de Transparencia, en la mayoria de los casos ya hubieran
trascurrido en exceso los 20 dias habiles de atencion que la Ley otorga, sumado a que en otros
diversos, incluso ya hubieran trascurrido los 10 dias habiles extensivos por prorroga a los
mismos.

El Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia comprenden y esta estan conscientes
de que con motivo de la pandemia aludida, en algunos casos pudiese existir una imposibilidad
material para acceder a los documentos que se resguardan en sus areas, y que son la materia
prima para dar respuesta a las solicitudes, sin embargo, solicitamos su invaluable apoyo para
que las peticiones enlistadas sean respondidas a la brevedad, en la medida de lo posible.

_________________________________________________________________
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VI. Asuntos Generales

Sin asuntos generales.
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Tomando la votacion de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada uno de los
asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada la Décima
Tercera Sesidn Ordinaria del afio 2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica. Al efecto, se elabora acta por trlpllcado firmando al calce los integrantes del Comité
de Transparencia para constancia.

/
/

P INTEGRANTFS R

T i Lic. Adi Loza Barrera.
Presidente del Comité de Transparenciay
Titular ee la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y

/ - /
Mtro. Ray Manuel Hérna nchez Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega
Suplente del Director Genefalde Ricursos Suplente del Titular del Organo

Materiales y Servici Generales, Interno de Control
representante del drea coordinadora de p—
archivos '

Lecda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré

/

./
Lic. Miguet f\ngslréeréhtruz /4
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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