S  FISCALIA GENERAL
”“'&Qlﬁl\ﬁi%"‘,/‘ DE LA REPUBLICA

COMITE DE
TRANSPARENCIA:

DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA 2020
28 DE JULIO DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI 'y Décimo
Segundo, fraccién Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacién, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Por ello, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la Republica, se
debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV y VI
y Décimo Segundo, fraccién Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a

los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracién e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacién del sistema de informacion y analisis estratégico para

la funcién fiscal, asi como la reestructura y definicién de los érganos administrativos y los
sustantivos para la funcion fiscal

ll. Estrategia especifica respecto al personal en active y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacién, certificacion, capacitacion,
desarrolio y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

4
1 /

\ L
VL. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicidén de cuentas del proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Repliblica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccién para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizard su acceso a los programas de
formacién, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
gdmlnlstratlvas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacién
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejercerén por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamel;lto podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tegnologia. de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador. \z
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Reptiblica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

En dicho tenor, conviene sefialar que cualquier referencia a la entonces Procuraduria General
de la Republica, se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del
Coronavirus COVID-19g para la proteccién de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https./ /www.gob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencién al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del

ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion; es |

importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y o6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber: \

e

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo sy cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices: \
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestién administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta:

I1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucién;

Asi como, lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atenciéon de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para recabar o
recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG),
susceptible de revisién por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de
2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencién, entre las cuales, destaca
el siguiente:

5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electrénicos enviados en tiempo y forma
fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional.

Es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, inicamente

gestionara a través de correos electrénicos institucionales , hasta nuevo aviso, todosy cada
uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacion establecidos enla Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios
de impugnacién respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicién de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia;

asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto, no se tenga un
comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las
actividades de manera presencial. /

________________________________________________________________
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por ¢l que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Replblica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubtica, (DOF., 9.V.20186).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
Vi, del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la

Fiscalia General de la Repuiblica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccidon X y 34 fraccion Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi coma’ los
ACUERDOS: A/009/201g por el que se instala el Organo Interno de Cohtrol,
el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas del Organo
interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccién IV, inciso ¢) del
A/0l/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo Interno
de Control entre sus unidades administrativas, publi¢ados en el DOF el 14

de diciembre de 2018, g de mayo y 25 de steptiembre de 2019, 4/

respectivamente.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 15:50 horas del dia viernes 24 de julio de 2020, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia remitié via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de
representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracién del Comité de Transparencia en su Décima Cuarta Sesion Ordinaria
2020 a celebrarse el dia 28 de julio de 2020, por lo que requirié a dichos enlaces, para que de
contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria
Técnica a mas tardar a las 18:00 horas del dia 27 de julio del presente, y que de no contar con
un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion
desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia el dia 28 de julio de 2020 a las 12:07 horas,
notificé a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian
sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, el dia 31 dejulio de
2020, a las 12:06, contando con la votacién de los tres integrantes de este Colegiado, la
Secretaria Técnica del Comité, oficializé tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo
que procedio a realizar la presente acta correspondiente a la Décima Cuarta Sesion Ordinaria

/2020.

/
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

ll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de
reserva y/o confidencialidad de la informacién requerida:

Al
Al

Folio 0001700764520

Folio 0001700138520 - RRA 3575/20

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de
reserva y/o confidencialidad de la informacién requerida:

B‘éc\i:ha Cuarta

B.1
B.2.
B.3.
B.4.
B.5.
B.6.
B.7.
B.8.
B.g.

B.1o.

B.11.
B.12.
B.13.
B.14.
B.15.

B.16.

B.17.

B.18.
B.o.
B.20.

B.21.

B.22.
B.23.
B.24.
B.2s5.
B.26.
B.27.
B.28.
B.2g.
B.30.

B.31

Folio 0001700399220
Folio 0001700495220
Folio 0001700495320
Folio 0001700509320
Folio 0001700722320
Folio 0001700726620
Folic 0001700755920
Folio 0001700758820
Folio 0001700762120
Folio 0001700762220
Folio 0001700762320
Folio 0001700762620
Folio 0001700763220
Folio 0001700763420
Folio 0001700763520
Folio 0001700764620
Folio 0001700764720
Folio 0001700764820
Folio 0001700765020
Folio 0001700765220
Folio 0001700770620
Folio 0001700772720
Folio 0001700774520
Folic 0001700774620
Folic 0001700774720
Folio 0001700775620
Folio 0001700775920
Folio 0001700777820
Folio 0001700778620
Folio 0001700779120
Folio 0001700779220
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B.32. Folio 0001700779320
B.33. Folio 0001700779420
B.34. Folio 0001700779520
B.35. Folio 0001700779620
B.36. Folio 0001700779720
B.37. Folio 0001700779820
B.38. Folio 0001700779920

B.390. Folio 0001700780420
B.40. Folio 0001700780520
B.41. Folio 0001700780620
B.42. Folio 0001700783520
B.43. Folio 0001700789720
B.44. Folio 0001700790820
B.45. Folio 0001700791020
B.46. Folio 0001700791420
B.47. Folio 0001700791520
B.48. Folio 0001700792220
B.40. Folio 0001700793120
B.50. Folio 0001700795020
B.s1 Folio 0001700796520
B.s2. Folio 0001700799620

1r—

. DE
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C. Solicitud es de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica de la

informacion requerida:

C1 Folio 0001700567919 — RRA 2486/20
cza Folio 0001700355020
C3. Folio 0001700388120
C4. Folio 0001700388220
Cs. Folio 0001700414220
C.6. Folio 0001700757820
C7. Folio 0001700782920
cs. Folio 0001700783020

/ D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia de la

/

informacion requerida:

Da. Folio 0001700694320
D.2. Folio 0001700742520

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAIL:

El Folio 0001700536019 - RRA 16132/19
E.2. Folio 0001700536219 - RRA 16133/19

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO:

Décima Cuarta Sesion Ordinaria
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Fa. Folio 0001700397720
F.2. Folio 0001700770520

IV.  Atento recordatorio para la atencion de solicitudes.

IV.  Actualizacién de la informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y
Generales respectivamente, correspondiente al segundo trimestre 2020.

V. Asuntos Generales

P
7 Dégima Cuarta Sesion Ordinaria 10



ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI -~ Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion Generat de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacidn, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
/7/ UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social

DGALEYN - Direccién General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

0IC: Organo Interno de Control.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica }
CFPP - Cddigo Federal de Procedimientos Penales o ¢
(~ :
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales. \ { \
AN

CPEUM - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

{
Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado 'en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. \

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 1 \
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesién.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria de 2020 que

se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 26 de mayo
de 2020.

Il Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion. '

T T T T T e e e e e m e e e e e e e e e e e m e e e e e e m e e e e m e - -
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A4i. Folio de la solicitud 0001700764520

Sintesis A oditclidpmd o
Sentido de la resolucién

Rubro Inexistencia

Contenido de la Solicitud:
“Solicito el diagnéstico realizado por la Fiscalia General de la Republica, a traves de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos y de Servicios Periciales, en coordinacion con la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion de la Secretaria de Gobernacion,
sobre la situacion en que se encuentran los Servicios Médicos Forenses y Servicios Periciales
del pais. Solicito que se remita a este particular toda la informacién recabada para la
elaboracion del diagnéstico, es decir, los objetivos, la metodologia utilizada, incluyendo los
formatos de instrumentos, cuestionarios, listas de verificacion y cualquier otro documento de
medicion y/o evaluacion, y todos los resultados completos de cada uno de los Servicios
Igdicos Forenses y Servicios Periciales del pais que fueron analizados, evaluados y/o estudiados

/"én este diagnéstico.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH

ACUERDO
CT/ACDO/0309/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia del
“diagnodstico sobre la situacion actual que se encuentran

o bien, “Analisis de las Capacidades de los Seryicios
Forenses del Pais; de conformidad con el articulo 141 de
la LFTAIP, en relacién con el Criterio de interpretégién
20713, emitido por el Pleno del INAI, que a la letra senala:

Servicios Médicos Forenses y Servicios Periciales deljws / -
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Procede declarar la inexistencia cuando la informacién solicitada sea el resultado de un
Proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccién Vi de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, esta causal de clasificacion
tiene por objeto proteger lainformacion que sirve de base para deliberar sobre un asunto
determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la
inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la
dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido. en
los casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del cual aiin no se emite
una determinacion definitiva y lo solicitado por el particular consista precisamente en

esa determinacién, procede que el Comité de Informacion declare formalmente su
inexistencia.

Lo anterior, en virtud de que derivado de una blusqueda exhaustiva y razonable en los archivos de
la FEMDH, manifesto lo siguiente:

* Que elarticulo 44 de la Ley General de Desaparicidn Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares, prevé que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas es
presidido por la Secretaria de Gobernacién, fungiendo como Secretaria Ejecutiva la
Comisién Nacional de Bisqueda de Personas, siendo esta Ultima la que esta integrada
entre otros, por la FGR en su caracter de ente auténomo.

" Que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas para su funcionamiento y
cumplimiento de su objetivo cuenta con diferentes herramientas, entre las cuales se
encuentra el “Analisis de las Capacidades de los Servicios Médicos Forenses del Pais’,
resultando este el Diagnostico al que hace referencia el particular, mismo que se
elaborara directamente de la informacion recabada por esta Representacion Social.

De esta manera, el Diagnostico al estar en proceso de integracidn y consolidacion; es decir, que
actualmente no se ha obtenido una versién definitiva del mismo, existe una imposibilidad
material para proporcionarlo, resultando aplicable el Criterio 20/13 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

ACUERDO "
CT/ACDO/0310/2020:

Por otra parte, respecto de la segunda parte de la solicitud, a través de la cual el particular
requiere obtener toda informacion que se recabe para la elaboracién del Diagnostico,
consistente en los objetivos, metodologia utilizada, formatos de instrumentos, cuestionarios,
listas de verificacion y cualquier otro documento de medicién y/o evaluacién, asi como
todos los resultados completos de cada uno de los Servicios Médicos Forenses y Servicios
Periciales del pais que sean analizados, evaluados y/o estudiados, este Organo Colegiado de

|
>

transparencia confirma la clasificacion de reserva de esa informacion, en términos del articulo /

110, fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuando las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, debido a que:

¢ El articulo 135 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
~Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busque; a de
| Personas, establece la obligacién de generar el Programa Nacional de Exhumaciones e

o
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Identificacion Forense (PNEIF), dentro del cual se prevé la elaboracién de un Diagnéstico
linea de base e informacion metodolégica sobre la elaboracién del programa, a cargo
de la Fiscalia General de la Republica.

¢ Los insumos son elementos insipientes y no definitivos para elaborar el diagnéstico, por
lo tanto, se encuentran inmersos dentro del proceso deliberativo relativo a la
elaboracion en mencion.

¢ Aunado a ello, si bien el PNEIF inicié en el afo 2019 con la recopilaciéon de informacion
prevista en la fraccion | del articulo 135, no se prevé una fecha de conclusion, puesto que
en el mismo, se contempla la participacion de diversas autoridades y entes auténomos;
ello, dado que actualmente el PNEIF se encuentra dentro de la etapa de elaboracion del
diagnéstico, lo cual conlleva en allegarse de diversa informacion, como es la deinterés
del recurrente, tales como cuestionarios, fotografias de instalaciones y herramientas,
y audios de las entrevistas elaborados al personal de servicios médicos forenses y
periciales del pais.

¢ Para efectos de generacién del diagndstico, se tuvo a bien desahogar una exploracion a
efecto de conocer la capacidad del servicio forense para la identificacién de personas
desaparecidas, diligencias que fueron desarrolladas por parte de diversas unidades
administrativas de la propia FGR, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion.

Y “e¢ La exploracién diagnéstica sigue en desarrollo, a efecto de verificar, rectificar y
/ adicionar la informacion que se ha conformado, para la emision del diagnéstico.

¢ Lainformacion consta de encuestas aplicadas a los titulares de los diversos servicios
médicos forenses de los estados, de servicios periciales y de Tribunales Superiores
de Justicia que tienen a cargo dicho tema; en los mencionados documentos se
incluyen opiniones de cada uno de los servidores publicos, mismas que reflejan la
situacion en la que se esta operando y se cumplen o no con la funcién publica para la
cual fueron creados.

¢ Por ello. no se debe perder de vista que la politica publica busca tomar muestras e
identificar las necesidades en el actuar diario, a efecto de otorgar recursos publicos que
puedan mejorar dicha labor.

¢ De esta manera, la informacion del interés de su interés consiste en los documentos
referidos por medio de los cuales se elaborara el diagnéstico que, a su vez, es necesario
en la elaboracion del PNEIF.

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal, que cita:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: |
gén parte

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que foi
ptada la

del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea a
decisién definitiva, la cual debera estar documentada;
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Ahora bien, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales), se
establece lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

IIl.  Que lainformacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

1l Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV.  Que con su difusién se pueda Wegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podrad clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,

menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
ultima determinacién, sea o no susceptible de ejecucién; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de
tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acgeso
a la informacion solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de sus organos intemnos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e
implementacion de dichas estrategias.

De lo anterior, se advierte que para acreditarse la primera de las causales invocadas deben
cumplirse los siguientes requisitos:

¢ La existencia de un proceso deliberativo en tramite: es decir, que no se haya tomado la
ultima determinacion que resuelva el proceso. y

¢ Que lainformacion consiste en las opiniones. recomendaciones o puntos de vista que se
presentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos.

¢ Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa con el proceso
deliberativo, y

¢ Que su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el dis¢fo, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberagion.
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En ese sentido, la informacién de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva es
aquella que registra la deliberacion o el sentido de la decisién, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se
protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas sean adoptadas a fin de que
dicha deliberacion no se afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se
vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada, es decir, la informacion
susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion directa con
el proceso de toma de decisién y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese proceso o
lesionaria su determinacion.

Por lo tanto, se desprende que lo que se busca evitar es que se divulgue informacion que pueda
entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la deliberacién; por lo que esta Representacion
Social a continuacion refiere cada uno de los puntos antes mencionados.

» La existencia de un proceso deliberativo en tramite.

Al respecto, la Informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, debe
entenderse que es aquélla que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse de
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo
que se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a
fin de que dicha deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo tal que estos
servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada; es decir, la

- informacion susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion
directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion, precisamente, inhibiria ese
proceso o lesionaria su terminacion.

Una vez precisado lo anterior, conviene sefialar que la informacion solicitada por usted guarda
relaciéon con documentos utilizados en el proceso de elaboracion del diagnéstico previsto en la
fraccion | del articulo 135 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el

cual dispone lo siguiente:

Articulo 135 La elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e identificacion Forense a
cargo de la Procuraduria General de la Republica deber, contener, corno minimo:

I, El Diagnostico, linea de base e informacién metodoldgica sobre la elaboracion del programa.

De esta manera, se desprende que esta FGR tiene encomendada la elaboracion del PNEIF,
dentro del cual se prevé la elaboracion del Diagndstico linea de base e informacion
metodoldgica sobre la elaboracion del programa, el cual resulta de su interés. //

Aunado a ello, cabe reiterar que, si bien el PNEIF inicié en el afo 2019 con la recopilacion de
informacion prevista en la fraccidn | del articuto 135 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas; lo cierto, es que no se prevé una fecha de conclusion, puesto que en el
mismo, se contempla la participacion de diversas autoridades y entes autonomos; ello, dado
que actualmente el PNEIF se encuentra dentro de la etapa de elaboracion del diagnostico.

\
Asimismo, es de tomar en cuenta que el proceso se encuentra en etapa de analisis er{ relagion
con la capacidad forense, en comparacion con los resultados del afio 2019: en ese serkido, tgs
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datos contenidos atin no son definitivos, dado que se contintia con el analisis de la informacion
aportada por las autoridades, lo cual implicaria contar con elementos que permitan obtener mas
informacion e incluso celebrar reuniones y actividades a efecto de analizar, desarrollar y arrojar
resultados que ayuden a mejorar los servicios.

Por lo anterior, toda vez que el PNEIF no fenece todas tus etapas, es decir, en la recoleccion de
informacién para elaborar el diagnostico, se concluye que los insumos requeridos por usted se
encuentran aun por ser valorados y completados con mas informacion, lo cual actualizan la
clasificacion de reserva prevista en el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, en relacion con el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

* Que la informacion consiste en las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
se presentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos.

Por su parte, en cuanto al segundo de los elementos, es decir que la informacion se encuentre
directamente relacionada con opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se presentan
dentro del proceso deliberativo de servidores publicos, cabe sefialar que la informacion que da
atencion a lo requerido consiste en los objetivos, la metodologia utilizada, incluyendo los
formatos de instrumentos, cuestionarios, listas de verificacion y cualquier otro documento de
medicién y/o evaluacion, asi como todos los resultados completos de cada uno de los Servicios

Médicos Forenses y Servicios Periciales del pais que fueron analizados, evaluados y/o
estudiados.

Robustece lo anterior, toda vez que dichos documentos consisten entre otros, en cuestionarios,
fotografias de instalaciones y herramientas, y audios de las entrevistas elaborados al personal
de servicios médicos forenses y periciales del pais; ello, toda vez que para efectos de
generacion del diagnéstico, se tuvo a bien generar una exploracion a efecto de conocer la
capacidad del servicio forense para la identificacion de personas desaparecidas, diligencias que
fueron desarrolladas por parte de diversas unidades administrativas de la propia FGR, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion.

Asilas cosas, se desprende que la informacion recabada tiene estrecha relaciona con opiniones
de cada uno de los servidores ptblicos; en ese sentido, las opiniones reflejan la situacion en la
que se esta operando y si cumplen o no con la funcion publica para la cual fueron creados.

Por lo anterior, se concluye que se cumple con el segundo de los requisitos para la clasificacién
de la informacién, dado que, en efecto, los documentos requeridos corresponden a opiniones
de servidores publicos que se encuentran en proceso de recoleccion, para su posterior analisis.

* Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo.

Alrespecto, y por lo que se refiere al tercero de los elementos, se tiene que, tal y como ha sido
analizado, la informacion requerida se encuentra directamente relacionada ¢on el proceso
deliberativo, es decir, el proceso de elaboracién del diagndstico requerido, ellq al consistir en
los instrumentos o herramientas que seran analizados y pendientes de sgdr valorados y
completados con mas informacion, por lo que se cumple con el tercer requisito.
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Que su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociaciéon, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

En relacion con el cuarto de los requisitos, se tiene que proporcionar la informacién requerida
se afectaria la efectividad en la elaboracion del diagnéstico, y no solo eso, sino que se podria
afectar la elaboracion del propio PNEIF.

Ademas, es de precisar que la politica publica busca tomar muestras e identificar las
necesidades en el actuar diario, a efecto de otorgar recursos publicos que puedan mejorar dicha
labor, por lo que, la publicidad de la informacién se podria afectar el resultado en las politicas
publicas.

En ese sentido, y dado que las acciones fueron desarrolladas desde el afo 2019, por lo que lo
que busca es contar con elementos, que permitan comparar la informacion con cifras actuales
y reales: lo anterior, implica recabar mas informacion e incluso celebrar reuniones y actividades
a efecto de analizar, desarrollar y arrojar resultados que ayuden a mejorar los servicios.

Derivado de lo anterior, es posible concluir que, para el caso en particular, si se actualiza la
causal de clasificacion prevista en el articulo 110, fraccién VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

/ Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
/ que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
y clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
' su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,

motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

Ahora bien, se estima que la divulgacién de los documentos requeridos, previo aque se
concluya la elaboracién del diagnéstico conllevaria un riesgo real en la dinamica del
proceso deliberativo; ya que implicaria la publicidad de aquellos documentos que seran
sometidos a analisis, a efecto de generar politicas publicas en torno a la tematica sobre
la situacion en que se encuentran los Servicios Médicos Forenses y Servicios Periciales
del pais relativos a la desaparicion forzada, aspecto que, a su vez, conllevaria un riesgo
demostrable en la dinamica del proceso deliberativo, ya que la difusion implicaria la
generacion de un factor adicional, que incide en la elaboracion del propio diagnostico y
del PNEIF; con lo cual, no se estarian garantizando las mejores condiciones para mejorar
los servicios periciales y forenses en el Estado Mexicano; lo anterior, dado que atin no

se ha concluido con el analisis de las opiniones e informacion obtenidas derivado de /
la primera etapa del proceso. /

A su vez, se considera que la publicidad de los documentos solicitados, previo aque se
concluyan las acciones de analisis y comparacién de informacion conllevaria un riesgo
identificable del proceso deliberativo: ya que la difusién implicarla una/afectacion
directa a las acciones desarrolladas por este sujeto obligado en conjuntp con otros
actores para la elaboracion de resultados que permitan generar politicas pLiE)licas.
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lll.  En esa tesitura, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; la limitaciéh se adecua al principio de
proporcionalidad y, ademas, representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, ya que se evitaria que se presentaran injerencias externas que
pudieran poner en riesgo el proceso de generacion del diagndstico y del Programa en
cuestion, pues aun no se encuentra concluida.

e e T i e SO

/Pég\“ma Cuarta Sesion Ordinaria



'COMITE DE
'TRANSPARENCIA

!

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro

Comisionada ponente

Contenido de la Solicitud:
“Pido se me informe lo siguiente en archivo electrénico via Infomex o correo electronico (para

poderlo recurrir en caso de que sea necesario), con respecto a la sesién del Sistema Nacional

de Busqueda celebrada el 24 de junio pasado:
1 Se me brinde copia de todos los reportes, informes, programas, diagnésticos y/o

/,' . cualquier otro documento presentado en dicha sesién.

2 Se me brinde copia del diagnéstico nacional realizado de servicios periciales y/o
forense que se presento en la sesion y de cualquier otro elaborado en la materia.

3 Se me brinde copia del documento presentado donde se precise cudntos cuerpos sin
identificar hay por cada entidad federativa (y se me informe ademds por cada entidad
federativa dénde se encuentran dichos cuerpos no identificados, es decir, cuantos en fosas
comunes, cudntos en contenedores, cudntos en refrigeradores, etc)

4. Se me brinde copia del programa o Acciones para atender la emergencia forense
diagnosticada.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se indicé al peticionario que la CMl 'y a la FEMDH manifestaron no contar
con antecedentes de la sesién a la que hacia referencia el peticionario, por ello el Comité de
Transparencia en su Sexta Sesién Ordinaria de fecha 18 de febrero de 2020, declaré la

inexistencia.

Inconforme el peticionario con la respuesta, interpuso recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INA),
alegando lo siguiente:

Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado, pues declaré como
inexistente la informacién solicitada, a pesar de que hay pruebas de que dicha informacién
si existe y esta en su posesion, por lo cual su determinacién impidié que pudiera ejercer
satisfactoriamente mi derecho de acceso a la informacién.
Recurro todos los puntos de mi solicitud por los siguientes motivos:
Primero. EL sujeto obligado declaré la inexistencia de la informacion, sin embargo, cuando le
presenté esta misma solicitud a la Secretaria de Gobernacion, en el folio Infomex
0000400394719, esta sefialé que la instancia que contaba con la informacion era la Fiscalia
General de la Republica. Adjunto esa parte de la respuesta de Segob: ‘\

\
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Por lo anterior, en aras de sobreseer el presente recurso de revisién, se solicité nuevamente el
pronunciamiento a la CMly la FEMDH, quienes reiteraron su respuesta primigenia; no obstante,
la FEMDH manifesto que, respecto del ‘Diagnostico de Analisis de las Capacidades de los
Servicios Forenses del Pais” al que el particular podria referirse como "Diagnostico Nacional
Forense” continua en proceso deliberativo, por lo que hasta en tanto no sea adoptaba una
decision definitiva, la cual debera estar documentada, existe una imposibilidad juridica para
entregar lo que a la fecha se encuentra documentado, siendo que su divulgacién podria
entorpecer la terminacion y posterior eficacia del andlisis que aun se realiza y sistematiza.

Por lo anterior, se advierte que la informacion requerida por el particular actualiza la inexistencia
de la informacién, en concatenacion con el criterio de interpretacion 20/13 emitido por el
Pleno del INAI, que dicta:

Ve

Procede declarar la inexistencia cuando la informacion solicitada sea el resultado de un
proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esta causal de clasificacion
tiene por objeto proteger la informacion que sirve de base para deliberar sobre un asunto
determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la
inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido, en los
casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del cual atn no se emite una
determinacién definitiva y lo solicitado por el particular consista precisamente en esa
determinacién, procede que el Comité de Informacién declare formalmente su inexistencia.

Es asi que, en aras de coadyuvar en la atencion del presente recurso de revisién y sobreseerlo,
este Comité de Transparencia ha determinado lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0311/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia
respecto del “Diagnostico de Andlisis de las Capacidades
de los Servicios Forenses del Pais” al que el particular
podria referirse como “Diagnostico Nacion?L Forense", en
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términos del articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion
con el criterio de interpretacion 20/13 emitido por el Pleno
del INAI

Asi como, reiterar la inexistencia de las documentales
relacionadas _con la sesién de fecha 24 de junio, del
Sistema Nacional de Busqueda, de conformidad con el
articulo 141 de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que derivado de una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos
de las unidades administrativas aludidas, el Diagnostico del cual se hace referencia, se
encuentra en proceso de integracion y consolidacion; por tanto, aun cuando se advierta que
esta FGR debe contar con el mismo; lo cierto es que actualmente no se ha obtenido una
versién definitiva, por lo que existe una imposibilidad material para proporcionarto, resultando
aplicable el Criterio 20/13 antes citado.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de la
informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700399220

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Del C. Ruben Lopez Villatoro, adscrito a la FEDE, antes FEPADE, (iltimo grado de estudios, cargo
que ocupa actualmente y requisitos especificos para tal cargo, si se necesita una licenciatura en
DERECHO para ocuparlo.

Cargos que ocupd antes de este, denuncias de cualquier tema en contra de él, y de qué manera
se sancioné o dio solucién.

Justificacion del uso de recursos publicos para fines personales, tal como lo es, el uso de vehiculo
institucional para uso personal y de su familia fuera de horarios de trabajo.

Porcentaje de su equipo de trabajo que se ha sentido ofendido, humillado o a recibido algun
maltrato por parte del sefior.

/—
Porcentaje de mujeres que se ha sentido acosada en su esfera laboral por parte del seior.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: OIC, CPA, FEDE y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0312/2020:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia de alguna linea de investigacion iniciada por
parte de esta Fiscalia General de la Republica en contra de
la persona sefialada en la solicitud, de conformidad con lo
/ previsto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.
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Exceptuando de ello, los registros de las siguientes
hipotesis del Pleno del ELl Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI):

¢

Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publico de alto rango. electo
democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas
se  deriven sentencias  absolutorias o
condenatorias firme, es decir, que no sea
procedente su impugnacion por medio legal
alguno, y

Las denuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos por
éste en el gjercicio del encargo (conforme al Titulo
Décimo del Cédigo Penal Federal) que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el no
gjercicio de la accion penal o terminadas por la
aplicacién de un medio alternativo de controversia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una

/ sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio

a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que,
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que ;Y

la letra establece:

TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Il

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

Décima Cuarta Sesion Ordinaria
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

ll. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, j
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya’
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, 4

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a /
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca 11
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta l;\
Tribunales Colegiados de Circuito N

_ . 160425 1de3
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto ala
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traveés de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
/" orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. dela
/ Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafioc moral debe
/ entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzcael
dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.
Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001
Tesis: 130.C.244 C
Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes %
que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,

los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben-el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, qug implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi conmjo tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden pablico. ”K

I:
J
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Tales limites son que la opinion no debe atacar la mordl, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
0 a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. L X/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origenala ,
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién”
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto d su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacicon de los delitos, la
salud 'y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los, /
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: jf
ARTICULO zo. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:
1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el gle presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece: k

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.2. Folio de la solicitud 0001700495220

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘En diversos boletines informativos y notas de prensa, el PJF ha hecho publicos las faltas y
posibles delitos cometidos por jueces y magistrados integrantes del PJF, Basandome en el hecho
de que fue el propio PJF quien dio a conocer la identidad de dichos juzgadores, y tomando como

precedente lo que ha resuelto e instruido el INAl en los recursos de revision 922/20 y 9663/19/

solicito se me informe: 1.-Si la FGR (antes PGR) ha iniciado una indagatoria en contra de los
servidores publicos y ex servidores publicos que mds adelanto menciono. 2.-La fecha de inicio de
la indagatoria. 3,-El nimero o nomenclatura de la averiguacion o carpeta de investigacion. 4.-El
delito investigado en cada indagatoria 5.-Si cada una de las indagatorias lograron ser
consignadas y judicializadas (en caso de ser asi, informar el nimero de causa penal y juzgado).
6.-Si se han autorizado o logrado ordenes de aprehension, indicando la fecha de cuando se giré
cada una. 7.-Si se ha logrado alguna sentencia en primera instancia, indicando la fecha por cada
caso. 8-En dado caso que las indagatorias hayan culminado en No ejercicio de la Accién Penal,
favor de precisar la fecha del dictamen de NEAP. 9.-En dado caso que hayan tenido otro tipo de
conclusion, favor de detallar si fue archivo temporal, acumulacion, etc. El nombre de cada uno
de los jueces y magistrados de los que requiero la informacicn es el siguiente. Favor de contestar
por cada uno de ellos, las peticiones enumeradas lineas arriba. Luis Alberto Ibarra Navarrete
Ramon Arturo Escobedo Ramirez Efrain Cazares Lépez Luis Armando Jerezano Trevifio Eduardo
Ochoa Torres José Manuel Rodriguez Puerto Javier Rubén Lozano Martinez Ricardo Hiram
Barbosa Alanis Alvaro Tovilla Leén Jesus Guadalupe Luna Altamirano Jorge Figueroa Cacho
Rafael Zamudio Arias Francisco Ramos Silva David Barredo Villanueva Freddy Gabriel Celis
Fuentes Anuar Gonzdlez Hemadi, Carlos Rios Diaz Isidro Avelar Gutiérrez CARLOS HUGO DE

LEON RODRIGUEZ DANIEL BASTIDA MEDINA CARLOS GREGORIO ORTIZ GARCIA DANIEL

HERIBERTO NUNEZ JUAREZ JOSE SUSANO LUCIO LUCIO." (Sic)

Vi

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA, FEDE, FEMDH, SEﬁPo, SCRPPA, SEIDF.

DETERMINACIONES: \\,

ACUERDO
CT/ACDO/0313/2020:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
respecto de proporcionar cualquier dato que dé cuenta
que se realiza alguna investigacion en contra de las
personas fisicas referidas en la solicitud, siendo que, de
acuerdo a la naturaleza de su solicitud, se estaria
afirmando o negando que dichas personas identificadas
fungen como jueces y/o magistrados, poniendo enriesgo
su vida, su seguridad, o salud, e incluso de sus familiares;
circunstancia que actualiza la causal de reserva prevista
en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos o bien, cuando las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan.

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

»

/

Aunado a ello, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, sehala lo

siguiente:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidn y a

su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, ,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso )~

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, sé

expone la siguiente prueba de dafo:

l. Riesgo real, identificable y demostrable. EL divulgar informacion que dé cuenta que las
personas referidas en la solicitud cuenten con una investigacion como servidores
pUblicos, esto es, que tengan como objeto acreditar que éstos son jueces y/o
magistrados, representa un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la informacion
de mérito podria ser utilizada con fines ilicitos, en razén que, al hacer identificables a
dichas personas con un cargo jurisdiccional, se pondria en riesgo su vida, su seguridad o
su salud, pues se harian identificables, y quedarian vulnerables ante terceros. En e?ecto, .

la difusién de la informacion en mencién facilitaria que cualquier persona pudiera akectar \\

(
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la vida, seguridad o la salud de éstas e incluso la de sus familias, facilitando asi la comision
de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusién podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente la informacion sefialada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccién y menoscabo a las mismas.

Il. Superioridad de interés publico. Al permitir que se identifique a las personas
mencionadas en la solicitud con algun cargo de caracter jurisdiccional, se pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con
pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion directa, hecho que se
traduciria en un detrimento al bien juridico tutelado por la causal invocada, siendo este la
vida, la seguridad o salud de una persona, e inclusive, de sus familiares, ya que el beneficio
se limitaria unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés publico, ademas que permitiria dar a conocer insumos
que permitirian facilitar a los miembros de la delincuencia organizada para atentar contra
las personas la mencionadas en la solicitud.

Hl. Principio de proporcionalidad. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad |

Yy representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se
justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien
toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y municipales es
publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos
humanos referidos con antelacion, y previstos en la hormativa correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un critetio de
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

Por otra parte, este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento sobre
si una persona fisica e identificable cuenta con alguna indagatoria, imputacion, procedimiento,
sancion o investigacién, en razén que dicha circunstancia se encuentra bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP: ya que afirmar o negar

dicho supuesto se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de,/

/

inocencia; dicho precepto legal refiere:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial;

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales, se dispone lo siguiente: NS

~
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Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Intermacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

lil. Los secretos bancario, fiduciario, industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella lostitulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido. sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento, sancion o investigacion relacionadas
con la comision de faltas administrativas o delitos, afectaria directamente en su intimidad, honor
y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia

~a través del dictado de una sancién administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULOI!
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la |nformaC|on
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, /
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacjon y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito -
160425 1de3 . ;\\
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILicCITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el

dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que,

tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; 72
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden ptblico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el

honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco*

puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.,

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad efrel respeto
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

/) DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
y, INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
/ absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
o 'secreto burocrdtico’, En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa. |

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de prisuncion de,
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, quer

a la letra establece: N\

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia [
\
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.3. Folio de la solicitud 0001700495320

Sintesis [ sk -l
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro " —"‘_'_\_"'."- acion cla -1

Contenido de la Solicitud:

“En diversos boletines informativos y notas de prensa, el PJF ha hecho publicos las faltas y
posibles delitos cometidos por jueces y magistrados integrantes del PJF. Basandome en el hecho
de que fue el propio PJF quien dio a conocer la identidad de dichos juzgadores, y tomando como
precedente lo que ha resuelto e instruido el INAl en los recursos de revision 922/20 y 9663/19,
solicito se me informe: 1.-Si la FGR (antes PGR) ha iniciado una indagatoria en contra de los
servidores publicos y ex servidores ptblicos que mads adelanto menciono. 2.-La fecha de inicio de
_ la indagatoria. 3,-El nimero o nomenclatura de la averiguacion o carpeta de investigacion. 4.-El
/ ~delito investigado en cada indagatoria 5.-Si cada una de las indagatorias lograron ser
/ consignadas y judicializadas (en caso de ser asi, informar el nimero de causa penal y juzgado).
/ 6.-5i se han autorizado o logrado ordenes de aprehension, indicando la fecha de cuando se gir6
cada una. 7.-Si se ha logrado alguna sentencia en primera instancia, indicando la fecha por cada
caso. 8.-En dado caso que las indagatorias hayan culminado en No ejercicio de la Accién Penal,
favor de precisar la fecha del dictamen de NEAP. 9.-En dado caso que hayan tenido otro tipo de
conclusion, favor de detallar si fue archivo temporal, acumulacion, etc. El nombre de cada uno
de los jueces y magistrados de los que requiero la informacion es el siguiente. Favor de contestar
por cada uno de ellos, las peticiones enumeradas lineas arriba. JUAN RAMIREZ DIAZ FELIPE V
CONSUELO SOTO ALVARO CARRILLO CORTES JOSE LUIS MARTINEZ LUIS JAVIER AVILES
BELTRAN LUIS ALBERTO RAZO GARCIA ARTURO FONSECA MENDOZA FRANCISCO MARTIN
HERNANDEZ ZARAGOZA JUAN MANUEL SERRATOS GARCIA JOSE NEALS ANDRE NALDA Jorge
Carenzo Rivas Enrique Cluadio Gonzalez Meyenberg Enrique Torres Segura Pedro Cruz Ramirez
MARINO SANTOS ARISTIDES DANIEL JOSE GONZALEZ VARGAS NICANDRO MARTINEZ LOPEZ
ROBERTO TERRAZAS SALGADO RAUL MELGOZA FIGUEROA AGUSTIN CERON FLORES CARLOS
ARTURO LAZALDE MONTOYA HECTOR GALVEZ TANCHEZ JOSE TRINIDAD JIMENEZ ROMO

FRANCISCO SALVADOR PEREZ FERNANDO ALONSO LOPEZ MURILLO’ (Sic)

/

Unidades administrativas involucradas: [ /
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de &
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacioh

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, L2 presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: CPA, FEDE, FEMDH, SEIDO, SCvA, SEIDF.

M\
DETERMINACIONES:
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ACUERDO
CT/ACDO/0314/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
respecto de proporcionar cualquier dato que dé cuenta
que se realiza alguna investigacién en contra de las
personas fisicas referidas en la solicitud, siendo que, de
acuerdo a la naturaleza de su solicitud, se estaria
afirmando o negando que dichas personas identificadas
fungen como jueces y/o magistrados, poniendo en riesgo
su vida, su seguridad, o salud, e incluso de sus familiares:
circunstancia que actualiza la causal de reserva prevista
en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios o bien, cuando las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan.

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Aunado a ello, el Vigesimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, sefiala lo
siguiente:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se /

expone la siguiente prueba de dafio:

. Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar informacién que dé cuenta que las
personas referidas en la solicitud cuenten con una investigacién como servidores
publicos, esto es, que tengan como objeto acreditar que éstos son jueces y/o
magistrados, representa un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la informacion
de mérito podria ser utilizada con fines ilicitos, en razén que, al hacer identificables a
dichas personas con un cargo jurisdiccional, se pondria en riesgo $u vida, su seguridad o
su salud, pues se harian identificables, y quedarian vulnerables arkterceros. En efecto,
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la difusion de la informacién en mencién facilitaria que cualquier persona pudiera afectar
la vida, seguridad o la salud de éstas e incluso la de sus familias, facilitando asi la comision
de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
pUblicamente la informacion sefialada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccion y menoscabo a las mismas.

I. Superioridad de interés publico. Al permitir que se identifique a las personas
mencionadas en la solicitud con algun cargo de caracter jurisdiccional, se pone enriesgo
su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con
pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion directa, hecho que se
traduciria en un detrimento al bien juridico tutelado por la causal invocada, siendo este la
vida, la seguridad o salud de una persona, e inclusive, de sus familiares, ya que el beneficio
se limitaria unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés publico, ademas que permitiria dar a conocer insumos
que permitirian facilitar a los miembros de la delincuencia organizada para atentar contra
las personas la mencionadas en la solicitud.

Il. Principio de proporcionalidad. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se
justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien
toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y municipales es
publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos
humanos referidos con antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

Por otra parte, este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento sobre
si una persona fisica e identificable cuenta con alguna indagatoria, imputacién, procedimiento,
sancion o investigacion, en razén que dicha circunstancia se encuentra bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
dicho supuesto se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia; dicho precepto legal refiere:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
Il.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a /
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Generales, se dispone lo siguiente:
Décima Cuarta Sesion Ordinaria
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Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la horma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella lostitulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facuttados para ello.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento, sancién o investigacion relacionadas
con la comision de faltas administrativas o delitos, afectaria directamente en su intimidad, honor

y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte,

de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en’ su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y ala privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion

a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida

privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, isaber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a) N\
Décima Epoca )
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

/Tribunales Colegiados de Circuito

‘ /160425 1de3
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medjo de informacion masivo, dfecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
_ decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
/ - que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzcael
/ daiio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mordl,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.
Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, qu ‘implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi confio tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

N /
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesioén de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
0 a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a lamoral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. [X/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion®
0 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento puiblico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia __
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: 4

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el " e presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
ala letra establece: N

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.4. Folio de la solicitud 0001700599320

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirme

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘De la subprocuraduria especializada en investigacion de delitos federales requiero lo siguiente

1.- Cuantas personas integran la unidad, direccién general o unidad administrativa u oficina
responsable que dictamina las consultas de no ejercicio de la accién penal o de reservas para
el Subprocurador?

2.- Quienes integran dicha Unidad Administrativa (que dictamina las consultas de no gjercicio

de la accion penal) especificando por cargo, rango, sueldo?

3.- Cuantos asuntos (consultas de no ejercicio de la accién penal ya sea en carpetds de
investigacion o averiguaciones previas) tiene dicha Unidad Administrativa (que dictamina las
consultas de no ejercicio de la accion penal) actualmente en trémite, sefialando la fecha en que
fueron recibidos cada uno?

4.- De octubre de 2019 a abril de 2020, cuantos asuntos (consultas de no ejercicio de la accién
penal ya sea en carpetas de investigacion o averiguaciones previas) se han recibido para
dictaminarse en dicha Unidad Administrativa (que dictamina las consultas de no ejercicio de la
accion penal) especificando por mes, y por cada una de las unidades especializadas y direcciones
generales que integran dicha subrocuraduria (SEIDF),

5.- De octubre de 2019 a abril de 2020, cuantos asuntos (consultas de no ejercicio de la accién
penal ya sea en carpetas de investigacion o averiguaciones previas) se han recibido para
dictaminarse en dicha Unidad Administrativa (que dictamina las consultas de no ejercicio de la
accion penal) especificando por mes, y por cada una de las unidades especializadas y direcciones
generales que integran dicha subrocuraduria (SEIDF) el numero de asuntos o casos carpetas de
investigacion o averiguaciones previa por cada una de ellas.

6.- De octubre de 2019 a abril de 2020, cuantas consultas de no ejercicio en carpetas de
investigacion o averiguaciones previas que hayan sido solicitadas en ese mismo periodo ha
autorizado o negado el subprocurador especializado en investigacion de delitos federales,
especificando por mes y por unidades especializadas y/o direcciones generales.

7.- Cuantos asuntos o consultas de no ejercicio de la accién penal tienen en tramite en dicha
Unidad Administrativa (que dictamina las consultas de no ejercicio de la acgion penal)
especificando por ministerio publico adscrito a la misma, y cuantos le han sido autorizados a
cada uno de ellos, de octubre de 2019 a abril de 2020?
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8.- De los asuntos recibidos de octubre de 2019 a abril de 2020, como consultas o planteamiento
del no ejercicio de la accion penal en la oficina del subprocurador especializado en investigacion
de delitos federales, cuantos han sido resueltos, en que sentido, negando o autorizando y en que
fecha?, especificando por unidades especializadas y/o direcciones generales

9.- Existe en alguna la ley o cédigo, alguna fecha o periodo para emitir el dictaminan favorable o
no de los asuntos o planteamientos del no ejercicio de la accion penal realizados por los agentes
del ministerio publico a los Subprocuradores una vez que estos ultimos lo han recibido, ya sea
por prescripcion de la accién penal u algun otro caso ?

10.- Hay alguna responsabilidad por no emitir, responder, autorizar o no autorizar en dicho
periodo referido en la interrogante anterior, o en un periodo mayor de 6 meses? en cualquier caso,
la responsabilidad es del agente del Ministerio Publico que formula la consulta del no ejercicio,
del agente del MP quien lo tiene a su cargo en la dictamindora, del director general de la unidad
dictaminadora o del Subprocurador Especializado que no la emite en tiempo?.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
*SEIDF” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0315/2020:

En primer término, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 65, fraccién Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité
de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva respecto al punto 2, a decir, el nombre de los
servidores publicos que integran la Secretaria Técnica
de la SEIDF, de conformidad con el articulo 110, fraccion
V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien,
cuando las causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan.

Ello, en razon que pertenecen a personal sustantivo de esta Institucion Federal, y cuya

divulgacion pondria en riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian identificables, y /

quedarian vulnerables ante terceros.
En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su

parte conducente refiere: "~ /

v /
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion{reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién: \

45
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, en razon que la misma permite identificar y posiblemente

hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones/

de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

ll.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

lll.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacién relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales, - - - - - ==+ === = = - -~ -
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B.5. Folio de la solicitud 0001700722320

1Cia

Sintesis

Sentido de la resoluciéon ~onfirma

Rubro informacion clasificada como confidencia
Contenido de la Solicitud:
“Se solicita informen respecto al servidor publico de nombre Mario Rogelio Morales Mendez lo
siguiente:

1.- Indique el importe neto mensual en pesos mexicanos relativo a las percepciones que obtiene
con motivo de su trabajo, cargo o comision en FGR (antes PGR) el servidor publico.
2- Cual es el puesto, cargo o comision que desempefia actualmente el servidor publico
/" mencionado.
3.- Indique si el servidor publico cuenta con deducciones a sus percepciones salariales con
motivo de pensiones alimenticias o descuentos de otros rubros y el porcentaje que afecta al
total del ingreso neto del trabajador de manera mensual o anual.
4.- Antiguedad generica del trabajador mencionado en FGR (antes PGR) y si es trabajador
sindicalizado o de confianza.” (Sic) ’

Otros datos para facilitar su localizacion:
“ justificacion de no pago: Bajo protesta de decir verdad, soy persona de escasos recursos
econdmicos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0316/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificaciéon de confidencialidad
de la informacién inherente a lo requerido en el numeral 3
de la presente solicitud, ello en virtud de actualizarse lo
previsto por la fraccién |, articulo 113 de la fey en la
materia, toda vez, que revelar cualquier dato relacionado
afectaria la esfera de intimidad y privacidad de %a persona
identificada en la peticién. {( )
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Por ello, la informacidn requerida se clasificara sin necesidad de estar sujeta a temporalidad
algunay a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes
legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién | del
articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI .
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IIl. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad #

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacién con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. LCT anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley. \

‘j,n'\\ Décima Cuarta Sesion Ordinaria 48




"FGR COMITE DE
FISCALIA GEMERAL | I R _\ N q P :\ R F N ( I\

DE LA REPUBLICA

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
/ Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares ala
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso

a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento

constitucional en lo dispuesto en el segundo padrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean
en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma tamblén genérica, por el derecho a la proteccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento
en su totalidad o de clertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pagina: 655,

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales.
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B.6. Folio de la solicitud 0001700726620

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito conocer las comunicaciones escritas enviadas por funcionarios de la Fiscalia General
de la Republica a la agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de Estados
Unidos (ATF por sus siglas en inglés) en septiembre 2019 y en febrero 2020, referente al
operativo Rapido y Furioso, en las cuales la FGR pidié de ATF informacién sobre los procesados
y armas recuperadas y no recuperadas en dicho operativo.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘Se hace referencia a estas comunicaciones de la FGR en un mensaje del Canciller Marcelo
Ebrard, aqui https//twitter.com/SRE_mx/status/1259972229300916224 Alli dice el Canciller La
Fiscalia General de la Repuiblica nos ha hecho saber que envié solicitud a la ATF en septiembre
de 2019, ratificada el 20 de febrero de este afio del 2020, para varios objetivos, Recabar la
informacion de los procesados del mismo operativos, asi como la relacién de las armas
vinculadas al operativos que han sido recuperados en México, y la relacion de las armas de fuego
vinculadas al operativo de las cuales no tiene registro todavia de su recuperacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: CAIA y SEIDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0317/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificaciéon de reserva vy
confidencialidad invocada por la CAIA, respecto de la
documentacién sefialada por el particular, con
fundamento en las fracciones V, VI, Xll, articulo 110
(hasta por un periodo de cinco afios o'\bien, cuando las

\_ causas que dieron origen a su clasificagion subsistan) y
fraccién I, articulo 113 de la Ley en la materia.
/
- N
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Por tanto, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccidon V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vi de la Ley General, podré
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision,
/'~ omenoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion. durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a ’
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dario.

N\ /
Articulo 110, fraccion V. VR /
Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica. (N ) (
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L. Al existir dentro de la informacién peticionada datos de personal sustantivo de esta
Fiscalia, dadas las funciones y la naturaleza de dicho personal sustantivo, al
proporcionar informacién, que la haga identificable podria poner en riesgo la vida,
seguridad y salud, asi como la de su familia, derivado de las actividades sustantivas
que realizan en la investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion
del delito; toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas,
represalias o ataques fisicos o morales por parte de miembros de la delincuencia, con
la finalidad de obtener informacion sensible que podria incidir en las actividades
realizadas como auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion. en la investigacion
y persecucioén de los delitos.

Il Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar informacion, se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran
a realizar, en ese sentido el difundir la informacién solicitada no garantiza el Interés
Publico y/o el Derecho a la Informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida,
seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los
delitos.

il Elreservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan el
personal sustantivo de esta Fiscalia, sino también se protege su identificacion y
localizacion para no poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares. Por lo anterior, la reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés
Juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un gjercicia”
de ponderacion de derechos el interés general de salvaguardar la vida seguridad y
salud de las personas se encuentra sobre el interés particular de conocer/ la
informacion solicitada.

Articulo 110, fraccién VII.
Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos.

L. Elriesgo de revelar contenido de la asistencia juridica formulada por México a la que
hace alusion podria ocasionar un severo detrimento en el desarrollo de la investigacién
penal iniciada en territorio nacional con motivo de desarrollo de la investigacién penal
con el operativo “Rapido y Furioso”. Por lo tanto, existe un riesgo real, demostrable e | |
identificable de obstaculizar la debida procuracién de justicia, generando espacios de -/
impunidad.

ll.  El riesgo de perjuicio supera el interés publico general por tratarse de informacion
sensible vinculada con una investigacion en curso por lo que su divulgacion podria
poner en riesgo la vida y la seguridad de los funcionarios publicos involucrados en la
indagatoria citada.

ll. _ta limitacion se adecua al principio de proporcionalidad para mantener bajo reserva las
~ comunicaciones requeridas, en virtud de que este sujeto obligado debe salvaguardar
la confidencialidad de los datos personales de las personas fisicas identificadas e
identificables que estan relacionados en los hechos delictivos vinculados Yn la

referida solicitud de colaboracion internacional.
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Por otra parte, toda vez que la informacién solicitada se encuentra inmersa en una investigacion
en tramite, se actualiza la causal de clasificacion de reserva de la informacién, de conformidad
con lo previsto por el articulo 110 fraccion XII, en relacién con el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (CFPP), que dispone:

Articulo 16.

La averiguacién previa asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Por lo tanto, se considera reservada aquella informacién relacionada con las actividades que el
Ministerio Publico lleva a cabo durante la etapa de investigacion, es decir, en el lapso en que se
realizan todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de
un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercer, o no, la accion penal.

Asimismo, se advierte que toda informacién que se encuentre inmersa dentro de las
investigaciones que lleva a cabo el agente del Ministerio Publico de la Federacién, tiene el

caracter de reservada, toda vez que su difusion puede comprometer la persecucion de los
delitos.

Por tal motivo, se provee la siguiente prueba de dano:

Articulo 110 fraccion XIl.

/§'e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
d

elitos y se tramiten ante el Ministerio Publico

. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, toda vez, que dar a conocer
la informacién solicitada por el particular se expondria la investigacién, misma que es
llevada a cabo por el Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se retnen las
evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal y la probable responsabilidad del inculpado,
a efecto de ejercer la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional competente, es un riesgo
demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondria la eficacia de esta
Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria
expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comprobar,
en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado democréatico de derecho y preseryar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los princi jos de
)
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legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos: proporcionar la
informacién por usted solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se
limitaria unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion
sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

Il Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién solicitada no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando un ejerciciode
ponderacién es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés
social asi como la imposicién de sanciones por la comisién de los mismos, por lo que al
divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico,
unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Por otro lado, la documentacién en comento también contiene datos personales de personas
fisicas involucradas, por ello, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Lo mencionado, encuentra sustento legal en la fraccion I, del articulo 113 de la LFTAIP, mismo
que se transcribe a continuacion:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

l.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores PUblicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientementeg del medio
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por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y,
en relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracién, pérdida. transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar,
de Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a'la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:
/ INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la ’
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite ,/
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso
a _la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion. distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacién
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean
en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean par22 en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica qu rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la protéccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independienté(%ente
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del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanatrio Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. ------------- - .
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B.7. Folio de la solicitud 0001700755920

Pr asun bas |

Sintesis

" Sentido de la resolucién

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Queremos informacion respecto de la investigacion que le fuera practicada a las personas de
nombre Luis David MS y Carlos Ignacio GC, quiénes fueron detenidos por elementos de la marina
el dia 5 de abril del afio 2019, en la rancheria palo mulato, del municipio de Huimanguillo, Estado
de Tabasco, por motivo de haberse generado una resistencia y desobediencia por particulares,
por lo cual, fue remitido ante la fiscalia general del Estado de Tabasco.

La informacién que se solicita la fiscalia general de la repablica es la siguiente:

1. si se le dio vista de que a los detenidos se les encontraron armas de fuego de alto calibre, radios
de comunicacion, pistolas cortas y otros objetos que constituyen delitos de la materia federal.

2. si de la vista que se le dio por motivo de la comision de estos delitos del fuero federal, tuvieron

Aa molestia de haber generado las actuaciones inmediatas para solicitar érdenes de aprehension

-en contra de las citadas personas, puesto que se hace referencia de que estos sujetos forman

/  parte de la banda delictiva dirigida por el famoso Kalimba del municipio de Huimanguillo,
// Tabasco.

lo anterior se solicita para documentar los actos de corrupcién que se llevan a cabo en la
delegacion de la fiscalia general de la republica en el Estado de Tabasco, donde los agentes del
Ministerio Publico y coordinadores que operan en el municipio de Cardenas de esta institucion
federal, cobran altas cuotas para dejar en libertad a las personas detenidas por motivo de delitos
federales, asi como archivar indebidamente las carpetas de investigacion donde se tiene datos
de imputados con identidad conocida.

la informacion que se solicita sera dada a conocer en la conferencia matutina del presidente
Andrés Manuel L.opez Obrador, para hacer un quién es quién en la libertad de detenidos de la
fiscalia general de la republica en la delegacion del Estado de Tabasco, donde puede haberala ,/
alta sospecha de que el encargado de dicha delegacion se encuentra vinculado a actos de 7
proteccion a estos grupos criminales.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: [ 4
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General ﬁ'e |

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Fedeyacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDO y SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0318/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional invocada por la SCRPPA, en
razon que afirmar o negar alguna indagatoria, imputacion,
procedimiento, sancion o investigacion en contra de una
persona fisica identificada o identificable, como es el caso
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de las
misma, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar la informacién requerida, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, quea
la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable; i

Il. Lo que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siemq‘are y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad cpn lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea %’te,
y
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Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos. :

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con alguin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informaciéon de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
/. personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

7 legislacion aplicable.

/

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho llicito, a

saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta -

Tribunales Colegiados de Circuito (=

160425 1de 3 A (

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIEN',‘OS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque alguin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y70.dela
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢} que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309 ,
/

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el ho_hor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacicn, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes

que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mord,

los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de

informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.

Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto

se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han

tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones

especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que

en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el

honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco

puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los, derechos

de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de\(.m delito
/ oala perturbacion del orden publico. LY
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o0 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materiaa
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
’_nermas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia 4
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, | /
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo Jurisdiccional, | A
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa Spbre, la
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persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

______________________________________________________ _f‘______ -
______________________________________________________ _?_______-—_
S m ot m m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L
- N
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B.8. Folio de la solicitud 0001700758820

Sintesis Datos de identificacion del personal sustantivo

Sentido de la resolucién Confirma

S P

Rubro nformacién clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“SOLICITO EL. NUMERO DE DILIGENCIAS EN LAS QUE INTERVINO PERSONAL DEL FGR DURANTE
LA BRIGADA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL ESTADO DE
VERACRUZ DEL 7 AL 22 DE FEBRERO DE 2020. INDICAR: NOMBRE Y CARGO DE FUNCIONARIOS
QUE PARTICIPARON. LUGAR DE TRABAJO Y QUE TIPO DE TRABAJO SE REALIZO." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: CMI - CGSP y FEMDH - FEIDDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0319/2020:

En primer término, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 65, fraccion i, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comite
de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
, de reserva del nombre de los funcionarios ptiblicos que
== participaron en los hechos citados por el particular, de
conformidad con el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afos o bien, cuando las
/ causas que dieron origen a su clasificaciéon subsistan.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

.
\

De la Informacién Reservada i
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; /
Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamjentos |
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el

articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificaciéon, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente
hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones
de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria;
atentarian en contra de ellos.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacién relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuraciéon de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales. - - === = - = === == = - - -
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B.g. Folio de la solicitud 0001700762120

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro \forr ;.’:-_"_"i: " COIMo resetl 'I i

Contenido de la Solicitud:

‘GEORGE WONG CHU Y/0 JORGE WONG CHU

“Se ejerce derecho de peticion en términos de lo dispuesto por el articulo 8 constitucional, para
tener respuesta por escrito y en breve término, confirmando la existencia o no de una
investigaciojn penal” (sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0320/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este /-
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se egtaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustra{se de

caso

la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién. (

g
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacidén de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacién ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.

En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un.

riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
senalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y

grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las |

caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

, Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones jon garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para refirirse a ellas se
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacidon al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el finde que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

F 4

/
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IN'VESTIGACI()N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA

/" GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

//‘_ i

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensidn o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promociéon del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo: !
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en retacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo det
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especigl situacién
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben gxaminarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXIUAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2018,(cuasernio
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auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, Yy no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagédnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXill, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DEREGHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a

la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente | ,

no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse

adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la/

audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,

con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. /

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAL%A UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE E 1 JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion I, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50, fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/0 denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Plblico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometi6 o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA

ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO

EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUMy

61, fraccion XXllI, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo

indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del

quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda

/ _ suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De estamanera,

/ = el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica

S del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
/ se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella

' contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, deniro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja g9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federaciéon, = - - ====-====---=--- - == --=---=-~-
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B.10. Folio de la solicitud 0001700762220

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘EDGAR MAURICIO YACOTU ANGELES..

Tengo conocimiento cierto de que existe una investigacion (averiguacion previa y/o carpeta de
investigacion) en la que me encuentro sefialado como probable responsable y/o investigado
y/0 imputado de la comision de un hecho presumiblemente calificado como delito”

~con la finalidad de encontrarme en posibilidad de tener una DEFENSA ADECUADA.. a través

del presente, de manera respetuosa ejerzo mi derecho humano de PETICION, a efecto de
solicitarle lo siguiente:

Me sea informado, por escrito el niimero de averiguacion previa y/o carpeta de investigacion
en la que aparezco como probable responsable y/o investigado y/o imputado de la comision
de un hecho presumiblemente calificado por la ley como delito, asi como:

La Agencia Unidad, Mesa o Agente del Ministerio Publico de la Federacion que integra la/
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que aparezco como probable
responsable y/o investigado y/o imputado de la comision de un hecho presumiblemente
calificado por la ley como delito” (sic) 4

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0321/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion eén la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,

A

fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periods\Se cinco
anos.
N\ /
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Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. Ladivulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

lll. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razéon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

M

A En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de ,
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de?”
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién’./
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular ¢ntorno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tutelgdas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se ingluyen {as

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 7

P



COMITE DE
' TRANSPARENCIA

pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener accego
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la resepva o
confidencialidad de ésta. .

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM Yy 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la impufacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bign, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
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actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comisién. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guitlermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados enla CPEUM Yy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el jercicio de sus derechos, y no tnicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagoénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
" sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
/ omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
/ investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
/ improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIli, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad

de votos. Panente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

f
ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO 4
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE/
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho/opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacjon restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penﬁ_
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejerciclo establecié el
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legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada ya
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO,

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio PUblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITC. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIH, en relacion con el 50., fraccion 1, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de armparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
qusjoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
elinicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que:
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imput algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de|2017 a las
10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. I
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B.11. Folio de la solicitud 0001700762320

Sintesis Investigaciones en contra del qu

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘ALONSO WONG LEE..

Se ejerce derecho de peticion en términos de lo dispuesto por el articulo 8 constitucional, para tener
respuesta por escrito y en breve término, confirmando la existencia o no de una investigacion penal’

(sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0322/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
¥ Gk unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
' institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificaciéon aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

. Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable /
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. k— .

{

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimigntos, se tra céj- ?
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo invigstigaciones pyr [
Décima Cuarta Sesion Ordinaria 75




N

'"TRANSPARENCIA

hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivoa su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe

senalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al

cual, las numerosas Yy diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el

derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las’

pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses priva@s.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el finde que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO

. PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA

/" GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

7/~ DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.

/ Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218'y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por

objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de

la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar

en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por

regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del

control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos

verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien. en caso de

que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los

actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la

potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha

cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo

cometid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la

integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo |

61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion ‘
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRD AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidn 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Trabajo del Décimo

Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito delﬁentro Auxiliar de la}
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Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Gnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal. es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacidén no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61. fraccidn XXIiI, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucidon de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia, Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrévista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente *
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,

con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO,

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JuiClo
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. Pe conformidad con

los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50. fraccién |, ambos de |
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la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectaciénrealy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en l0s casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algiin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
Srdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporatl, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometi6 o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO

EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y

61, fraccion XXIil, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o

/" denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda

/ ~ suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De estamanera,
/ el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica
/ delimputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella

contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en

su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario; José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién, - - -=-----~-----=c ===~ ~==-===-=~

___________________________________________________________
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B.12. Folio de la solicitud 0001700762620

Sintesis

Sentido de la resolucion onfirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito por favor respuesta a la pregunta: ¢ Tiene FGR algun expediente sobre la empresa Teva
Pharmaceuticals o alguna de sus subsidiarias en México relacionado con la sancion que recibié
por parte del Departamento de Justicia de EUA en diciemrbe de 20167 Si es asi, solicito copia

simple del expediente. Si no es asi, ¢por qué FGR no abrié un expediente relacionado con ese
caso?.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

“El siguiente link es el comunicado del Departamento de Justicia de EUA que en diciembre 2016
anuncié6  la sancién contra la empresa Teva y ahi incluye a Mexico
https.//www justice.gov/opa/pt/teva-pharmaceutical-industries-ltd-agrees-pay-more-283-
million-resolve-foreign-corrupt” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: o/
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial dé la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0323/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar |
la existencia de alguna linea de investigacion iniciada por /
parte de esta Fiscalia General en contra de la persona
moral sefialada en la solicitud, asi como cualquier
empresa relacionada con la misma, toda vez que, dar a
» conocer dicha informacion puede afectaria su honor y
== buen nombre, lo anterior de conformidad gon lo previsto
en el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP. \
\
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar la informacion requerida, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién Ill de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO lll
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

Ill, Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. La
informacioén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener accesoa
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

A

Cuadragésimo. En relacion con el diltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y

. Laquecomprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser ttil para un competidor por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de
administracioén, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como .
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulare/s- de la
informacion o sus representantes legales. / ( ;

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a yha persona moral
con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, estogs, que la mj
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permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber; /

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes 2.
rhateriales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
aitacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delil‘;g perturbe el

™
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orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. dela
Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho llicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
, tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
7~ Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
i especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
/ en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun deljto o se perturbe
el orden publico. /

Tesis Aislada \ ( “

Novena Epoca ~\

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000 o

Tesis: P. LX/2000 ’ \
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién”®
0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
hormas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia  /
emitida por el juez de la causa. '

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
ala letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es

el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtn hecho posiblemente constitutivo de
delito, - - - oo e ... Fmmmm————- /]
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B.13. Folio de la solicitud 0001700763220

Sintesis Investigaciones e

Sentido de la resolucién ' Confirma
RUbrO nrormacion L 4] '.. iICada Como reserva Ce

Contenido de la Solicitud:
DARIO RAMON WONG LEE

“Se ejerce derecho de peticion en términos de lo dispuesto por el articulo 8 constitucional, para
tener respuesta por escrito y en breve término, confirmando la existencia o no de una
investigacion penal’ (sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO0O/0324/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

. Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrfan sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de pruebg que en su caso /™,
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. ) ]
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevenciéon de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para

-determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones sop garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para refe(irse aellas se
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utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niumero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informaciéon en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el finde que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

i
/ - ~|N)IESTIGACI6N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
/ PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
/ GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
/ DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
’ Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el giercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo ¢
cometio o participéd en su comisién. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico Y legitimo del /™
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion [
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deg:n examinars¢g I
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO XILIAR DE '
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuade
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auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V. de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacidn no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DEREC__,Hf)
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias. pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION / NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR|LO QUE EL JUICIO

DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, CHA EXCEPCION
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSOQ. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacién con el 50, fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion realy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 9g/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccién XXIl, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De estamanera,
el inicio de la carpeta de investigacién no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien e conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

1021 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - ---~-------===-=-==-=-==>==-==---
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B.14. Folio de la solicitud 0001700763420

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:
CASTULO WONG SETO
“Se gjerce derecho de peticion en términos de lo dispuesto por el articulo 8 constitucional, para

tener respuesta por esctito y en breve término, confirmando la existencia o no de una investigacion
penal’ (sic)

~ Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0325/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento.-
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

| La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existenciade un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, poglrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueda que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
, derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza de dicha
/" informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular entorno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas. d

L ™, ,
Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son »

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion oriEina benefidios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiongs son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y par&eferirse aellas se
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utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

F{

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar

en su curso. En efecto, el inicio y trédmite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por #

regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministérial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de ta Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada ‘de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones ‘que deben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA

DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COARUILA. Amparo en revisi QGS/ 2016 (cuaderno
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auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no inicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que ta afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisidn de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

y ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO

A DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
7 INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
4 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados

a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal /.
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legistador en relacién con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y é/
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL__
PRIMER CIRCUITO. ( o

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NG CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM y 61, fraccién XXill, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de laaccion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
0 cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querefla
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de/sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé alguin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente; Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las
10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - - - - === -cccc e e e e e c oo mom e aa | /
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B.15. Folio de la solicitud 0001700763520

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservadsz

Contenido de la Solicitud:

‘DANIEL WONG SETO..

Se ejerce derecho de peticion en términos de lo dispuesto por el articulo 8 constitucional, para
tener respuesta por escrito y en breve término, confirmando la existencia o no de una investigacion
penatl” (sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0326/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o

inexistencia de alguna linea de investigaciéon en la que se

encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,

fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

afnos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian systraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que{ en su_caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. (.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin elinterés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particutar.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha

informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado;

en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una cotectividad. Estas ultimas pretensioner son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para r'ef\erirse a ellas se
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utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el finde que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de

la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del /.~
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos/”
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridigo y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su g¢special situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que gleben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRQ AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision65/2016 (cﬁq@no
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auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretatia: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente Uegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218

del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,

documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que defan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigaciéon previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a

la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente /

no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asf solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIo
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algiin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pliblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXilI, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
- denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacidn, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De estamanera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, = - --==---=--=------~=--=--=-===-=-~-
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B.16. Folio de la solicitud 0001700764620

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito toda la evidencia documental, es decir, documentos, reportes, informes, oficios, correos
electrénicos, memorandums, circulares, boletines, y cualquier otro documento en los amplios
términos de la definicion de la LGTAIP, en su versién publica, sobre las acciones implementadas
por esta Fiscalia para la elaboracién del Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacion Forense desde el 1 de enero de 2018 a la fecha.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FEMDH

ACUERDO P
CT/ACDO/0327/2020: 2

/
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
documentos consistentes en reportes, informes, oficios,
correos electronicos, memorandums, circulares, boletines
y demas expresiones documentales, en razon que tiene la
caracteristica de ser insumos insipientes y no definitivos
para elaborar el Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacion Forense (PNEIF), lo | anterior, se J
s conformidad con el articulo 110, fraccjén VIl de la/
; LFTAIP, hasta por un periodo de cincol afios, o bien,
\ cuando las causas que dieron origen a %ctasificacic’m
subsistan,

_Ld_ant.erior. debido a que:

x
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¢ El articulo 135 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, establece la obligacion de generar el Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacion Forense (PNEIF), dentro del cual se prevé la elaboracion de un Diagnéstico
linea de base e informacion metodoldgica sobre la elaboracion del programa, a cargo
de la Fiscalia General de la Republica.

¢ Los insumos son elementos insipientes y no definitivos para elaborar el diagnéstico, por
lo tanto, se encuentran inmersos dentro del proceso deliberativo relativo a la
elaboracion en mencion.

¢ Aunado a ello, si bien el PNEJF inicié en el afio 2019 con la recopilacién de informacion
prevista en la fraccion | del articulo 135, no se prevé una fecha de conclusion, puesto que
en el mismo, se contempla la participacion de diversas autoridades y entes autéonomos;
ello, dado que actualmente el PNEIF se encuentra dentro de la etapa de elaboracion del
diagndstico, lo cual conlleva en allegarse de diversa informacion, como es la de interes
del recurrente, tales como cuestionarios, fotografias de instalaciones y herramientas,
y audios de las entrevistas elaborados al personal de servicios médicos forenses y
periciales del pais.

¢ Para efectos de generacion del diagnostico, se tuvo a bien desahogar una exploraciéon a
efecto de conocer la capacidad del servicio forense para la identificacion de personas
desaparecidas, diligencias que fueron desarrolladas por parte de diversas unidades
administrativas de la propia FGR, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién.

¢ La exploracién diagnéstica sigue en desarrollo, a efecto de verificar, rectificar y
adicionar la informacién que se ha conformado, para la emision del diagnéstico.

AN
.

¢ Lainformacion consta de encuestas aplicadas a los titulares de los diversos servicios
médicos forenses de los estados, de servicios periciales y de Tribunales Superiores
de Justicia que tienen a cargo dicho tema; en los mencionados documentos se
incluyen opiniones de cada uno de los servidores publicos, mismas que reflejan la
situacion en la que se esta operando y se cumplen o no con la funcién publica para la
cual fueron creados. v d

¢ Por ello. no se debe perder de vista que la politica publica busca tomar muestras e
identificar las necesidades en el actuar diario, a efecto de otorgar recursos publicos que
puedan mejorar dicha labor.

¢ De esta manera, la informacion del interés de su interés consiste en los documentos
referidos por medio de los cuales se elaborara el diagnéstico que, a su vez, es necesario
en la elaboracién del PNEIF. 7~

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal, que cita: / } /

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infdrmacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Ahora bien, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales), se
establece lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General. podra
considerarse como informacidén reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

L La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

.  Que lainformacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
lltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de e
tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora 4
deberd consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso

a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a

la solicitud de informacién.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién relativa a los
procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e
implementacion de dichas estrategias.

De lo anterior, se advierte que para acreditarse la primera de las causales invocadas deben
cumplirse los siguientes requisitos: /

¢ La existencia de un proceso deliberativo en tramite: es decir, que no se haya tomado la -
ultima determinacion que resuelva el proceso.
¢ Que lainformacién consiste en las opiniones. recomendaciones o puntos de vista que se (
4 Ppresentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos.
4 Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa ¢on el proceso A
_ /| deliberativo, y \ -
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¢ Que su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

En ese sentido, la informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva es
aquella que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se
protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas sean adoptadas a fin de que
dicha deliberacion no se afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se
vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada, es decir, la informacion
susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion directa con
el proceso de toma de decision y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese proceso o
lesionaria su determinacion.

Por lo tanto, se desprende que lo que se busca evitar es que se divulgue informacion que pueda
entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la deliberacién; por lo que esta Representacion
Social a continuacién refiere cada uno de los puntos antes mencionados.

= La existencia de un proceso deliberativo en tramite.

Al respecto, la Informaciéon de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, debe
entenderse que es aquélla que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse de
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo
que se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a
fin de que dicha deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal que estos
servidores se vean incapacitados para tomar la decisién de forma adecuada: es decir, la
informacion susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion
directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese
proceso o lesionaria su terminacion.

Una vez precisado lo anterior, conviene sefialar que la informacién solicitada por usted guarda
relaciéon con documentos utilizados en el proceso de elaboracion del diagndstico previsto en la
fraccion | del articulo 135 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el
cual dispone lo siguiente:

Articulo 135. La elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e identificacion Forense a
cargo de la Procuraduria General de la Republica deber, contener, corno minimo:

Il. El Diagnostico, linea de base e informacién metodoldgica sobre la elaboracion del programa.

De esta manera, se desprende que esta FGR tiene encomendada la elaboracion del PNEIF,
dentro del cual se prevé la elaboracion del Diagnodstico linea de base e informacion
metodolégica sobre la elaboracion del programa, el cual resulta de su interés.

Aunado a ello, cabe reiterar que, si bien el PNEIF inicié en el afio 2019 con la recopilaciéon de
informacion prevista en la fraccion | del articulo 135 de la Ley General en Materia de Desaparicién [
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste Nacional de \ 7]
Busqueda de Personas; lo cierto, es que no se prevé una fecha de conclusion, guesto que en el
mismo, se contempla la participacion de diversas autoridades y entes autongmos; ello, dado /
que actualmente el PNEIF se encuentra dentro de la etapa de elaboracién del'diagnéstico.
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Asimismo, es de tomar en cuenta que el proceso se encuentra en etapa de analisis en relacion
con la capacidad forense, en comparacion con los resultados del afio 2019: en ese sentido, los
datos contenidos atin no son definitivos, dado que se contintia con el andlisis de la informacién
aportada por las autoridades, lo cual implicaria contar con elementos que permitan obtener mas
informacion e incluso celebrar reuniones y actividades a efecto de analizar, desarrollar y arrojar
resultados que ayuden a mejorar los servicios.

Por lo anterior, toda vez que el PNEIF no fenece todas tus etapas, es decir, en la recoleccion de
informacion para elaborar el diagnostico, se concluye que los insumos requeridos por usted se
encuentran aun por ser valorados y completados con mas informacién, lo cual actualizan la
clasificacion de reserva prevista en el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, en relacion con el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

* Que lainformacion consiste en las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
se presentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos.

Por su parte, en cuanto al segundo de los elementos, es decir que la informacion se encuentre
directamente relacionada con opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se presentan
dentro del proceso deliberativo de servidores publicos, cabe sefalar que la informacion que da
atencion a lo requerido consiste en los objetivos, la metodologia utilizada, incluyendo los
formatos de instrumentos, cuestionarios, listas de verificacion y cualquier otro documento de
medicion y/o evaluacion, asi como todos los resultados completos de cada uno de los Servicios

Médicos Forenses y Servicios Periciales del pais que fueron analizados, evaluados y/o
estudiados.

Robustece lo anterior, toda vez que dichos documentos consisten entre otros, en cuestionarios,
fotografias de instalaciones y herramientas, y audios de las entrevistas elaborados al personal
de servicios médicos forenses y periciales del pais; ello, toda vez que para efectos de
generacion del diagnodstico, se tuvo a bien generar una exploracién a efecto de conocer la
capacidad del servicio forense para la identificacion de personas desaparecidas, diligencias que
fueron desarrolladas por parte de diversas unidades administrativas de la propia FGR, en ,
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion. Ve

Asilas cosas, se desprende que la informacion recabada tiene estrecha relaciona con opiniones
de cada uno de los servidores puiblicos; en ese sentido, las opiniones reflejan la situacion én la
que se esta operando y si cumplen o no con la funcion publica para la cual fueron creados.

Por lo anterior, se concluye que se cumple con el segundo de los requisitos para la clasificacion
de la informacion, dado que, en efecto, los documentos requeridos corresponden a opiniones
de servidores pUblicos que se encuentran en proceso de recoleccion, para su posterior analisis.

* Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso, /
deliberativo. Y 4

\__Alrespecto, y por lo que se refiere al tercero de los elementos, se tiene que, tal y como ha sido
analizado, la informacion requerida se encuentra directamente relacionada con el proceso
deliberativo, es decir, el proceso de elaboracién del diagnéstico requerido, dllo al consistir en
los instrumentos o herramientas que seran analizados y pendientes de|ser valorados y
completados con mas informacién, por lo que se cumple con el tercer retuLt?.
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* Que su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociaciéon, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

En relacion con el cuarto de los requisitos, se tiene que proporcionar la informacién requerida
se afectaria la efectividad en la elaboracién del diagnéstico, y no solo eso, sino que se podria
afectar la elaboracién del propio PNEIF.

Ademas, es de precisar que la politica publica busca tomar muestras e identificar las
necesidades en el actuar diario, a efecto de otorgar recursos publicos que puedan mejorar dicha
labor, por lo que, la publicidad de la informacion se podria afectar el resultado en las politicas
publicas.

En ese sentido, y dado que las acciones fueron desarrolladas desde el afio 2019, por lo que lo
que busca es contar con elementos, que permitan comparar la informacién con cifras actuales
y reales: lo anterior, implica recabar mas informacion e incluso celebrar reuniones y actividades
a efecto de analizar, desarrollar y arrojar resultados que ayuden a mejorar los servicios.

Derivado de lo anterior, es posible concluir que, para el caso en particular, si se actualiza la
causal de clasificacién prevista en el articulo 110, fraccién VIIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. Ahora bien, se estima que la divulgacion de los documentos requeridos, previo aque se
concluya la elaboracién del diagnéstico conllevaria un riesgo real en la dinamica del
proceso deliberativo; ya que implicaria la publicidad de aquellos documentos que seran
sometidos a andlisis, a efecto de generar politicas publicas en torno a la tematica sobre
la situacion en que se encuentran los Servicios Médicos Forenses y Servicios Periciales
del pais relativos a la desaparicion forzada, aspecto que, a su vez, conllevaria un riesgo
demostrable en la dindmica del proceso deliberativo, ya que la difusién implicaria la
generacion de un factor adicional, que incide en la elaboracion del propio diagnostico y
del PNEIF: con lo cual, no se estarian garantizando las mejores condiciones para mejorar
los servicios periciales y forenses en el Estado Mexicano; lo anterior, dado que atin no
se ha concluido con el analisis de las opiniones e informacion obtenidas derivado de 4/
la primera etapa del proceso. /

.

Il. Asuvez se considera que la publicidad de los documentos solicitados, previo a que se®
concluyan las acciones de analisis y comparacion de informacion conllevaria un riesgo
identificable del proceso deliberativo: ya que la difusion implicarla una afectacion |
directa a las acciones desarrolladas por este sujeto obligado ¢h conjunto con otros
actores para la elaboracion de resultados que permitan generar{oliticas publicas. }\

1
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lll.  En esa tesitura, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y, ademas, representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, ya que se evitaria que se presentaran injerencias externas que
pudieran poner en riesgo el proceso de generacion del diagndstico y del Programa en
cuestion, pues aun no se encuentra concluida.
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B.17. Folio de la solicitud 0001700764720

Sintesis Investigaciones e

Sentido de la resolucion
Rubro nrormacion clasificada como reservi

Contenido de la Solicitud:
“PEDRO OSRIO GARCIA en mi cardcter de ADMINISTRADOR UNICO de la empresa
CIMENTACIONES ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DEC.V.

“Solicito se me sefiale fecha y hora para comparecer ante esta autoridad, en compafiia de mi
defensa, con el objeto de que se informen los hechows y las razones por las que se estd
investigando a mi representada, asi como los fundamentos probatorios y la caracterizacion legal
que se le esta dando a los hechos por los que se le investiga® (sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0328/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o 9
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se/
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada ?or' este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio: =

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificabl
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de yn
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, s§ estai
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustragrsg de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. /
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacién ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo ,
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a sy
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y

grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las. )/

caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para/
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina benefidios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garahtizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a“e{las se
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el finde que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales

L Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUMy 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobemado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Piblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo /
61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion”
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo, dsl' '
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su espeaial sifuatio
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben inars
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en reyision 65/2016 {cuaderno
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auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segunde Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila, 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. EL articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no tnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccidn XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL C<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>