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DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA 2020
8 DE SEPTIEMBRE DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccién Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacién, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia
General de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion,
de conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la Republica, se debe
tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IVy VI y
Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Reptblica o a su titular
respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las
referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y
los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Replblica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracién de un Plan Estratégico
de Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio
Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis
estratégico para la funcién fiscal, asi como la reestructura y definicion de los 6rganos
administrativos y los sustantivos para la funcion fiscal.

lll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nueyds
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion,
capacitacion, desarrollo y gestion del cambio;

/

IV. Estrategia para el disefio y activacion de la nueva estructura organizativa; asi com
del proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del procego
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia; \
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Décimo Segundo. El proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién
que desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccién para acceder al
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los
principios establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los
programas de formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluaciéon
durante el periodo de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos

provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de
la Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Reptiblica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacién
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financier:
materiales y humanos.

&

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo
que establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, padran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia,\de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica,
se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https:.//www.gob.mx/fgr/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con
motivo de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de
marzo del afio en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion,
es importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos™
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse_mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

l. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Décima Octava Sesion Ordinaria 4
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1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacidn oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibirdan correos electrénicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”,
es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales , hasta nuevo aviso, todos y
cada uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacioén establecidos en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios
de impugnacién respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacién, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi_como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto, no se tenga un
comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las
actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de
Fiscalia General de la Republica. %
En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion Xy 34 fracrﬁo Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/009/201g por el que se instala el Organo Intermo de
Control, el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas
del Organo Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso ¢)
del A/0l1/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo
Interno de Control entre sus unidades administrativas, publicados ¢nh el
DOF el 14 de diciembre de 2018, g de mayo y 25 de septiembre d¢/2019,
respectivamente.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 14:11 horas del dia viernes 4 de septiembre de 2020, la Secretaria Técnica del
Comité de Transparencia remitié via electrénica a los enlaces de transparencia, en su calidad
de representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracion del Comité de Transparencia en su Décima Octava Sesion Ordinaria
2020 a celebrarse el dia 8 de septiembre de 2020, por lo que requirio a dichos enlaces, para
que de contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta
Secretaria Técnhica a mas tardar a las 18:00 horas del dia 7 de septiembre del presente, y que
de no contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que
cuente con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia el dia 8 de septiembre de 2020 a las 12:01
horas, notificé a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos
que serian sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votaciéon para cada uno de los casos, por lo que, el dia 11 de
septiembre de 2020, a las 10:42, contando con la votacién de los tres integrantes/de este
Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd tomar nota de cada upa de las
determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta correspondiente g'la Décim
Octava Sesion Ordinaria 2020.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de la
informacion requerida:

Al Folio 0001700788820
Az2. Folio 0001700788920
A3. Folio 0001700883620
A4. Folio 0001700888920
AS5. Folio 0001700898220
A.B. Folio 0001700898420
A7. Folio 0001700915720

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza o instruye a las
unidades administrativas a otorgar la informacion requerida:

B.1 Folio 0001700778420

IV. Atento recordatorio para la atencion de solicitudes

V. Asuntos generales.

Décima Octava Sesion Ordinaria
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacién Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacién de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Andlisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social

DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

0IC: Organo Interno de Control.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

7~

CNPP - Caodigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS

. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Séptima Sesion Ordinaria de 2020 que
se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 25 de

agosto de 2020.

Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Décima Octava Sesion Ordinaria
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 0001700788820

Probables investigaciones en contra de terceras

Sintesis
personas morales
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito la version publica de los documentos de juicios, denuncias, demandas o tramites
relacionados a la razén social de Siempre Confianza Caja San Agustin S.C. de R.L. de C.V, del 01
de enero de 2015 al 05 de julio de 2020" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0395/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por=
unanimidad  confirmar la  confidencialidad
pronunciamiento institucional respecto de afirfiar o
negar la existencia de alguna linea de investigacion
iniciada por parte de esta Fiscalia General de la Republica
en contra de la persona moral sefialada en la solicitud, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccié
lll de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el hombre o nombres de las personas fisicas
morales que han sido sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directainente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \\

Décima Octava Sesion Ordinaria 11
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP,
que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados

para ello.

1ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado
con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de
la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y
motivar la confidencialidad. La informaciéon que podra actualizar este supuesto, entre otra, es
la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada co ’<
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o ral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenidd, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los
titulares de la informacioén o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permjita
seflalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de dglito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una senteneja
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia condenatoria. )
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Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas
de definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho

ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.,

materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso,
gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informaciéon masivo, afecte a sys
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun d
o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los artit

60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dago
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
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los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delj
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR KOS §
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., El
derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Fed a
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a |
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intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera deA&—
vida privada de una persona fisica o moral identificada e identificable, al genergr’una
percepcién negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por4o tanto
su presuncion de inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen
nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente

constitutivo de delito.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700788920

Sintesis Probables investigaciones en contra de terceros
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Por medio del presidente solicito de la manera mds atenta me sea informado en cuantos
procesos penales participé como declarante el testigo protegido con nombre clave Uriel,
que corresponde a la persona identificada con el nombre de Adrian Jacobo Morales Gallardo,
quien se acogié al programa de testigos protegidos de la entonces Procuraduria General de la
Republica (PGR), hoy Fiscalia General de la Republica (FGR).

Solicito me se sea otorgada la informacion, ademas de la cantidad de procesos penales en los
que intervino Uriel, sefialando en que juzgado se ventilé cada uno de esos procesos penales,
asi como el estado procesal actual de los mismos y los tipos de delitos ventilados en cada uno
de esos procesos penales.

Por su atencion, gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0396/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad:

¢ confirma la clasificacion de confidencialidad del
pronunciamiento, en términos del articulo 113,
fraccién | de la LFTAIP, relativa a la imposibilidad
juridica para proporcionar cualquier informacion
relacionada con las tareas de proteccion a
personas que desahoga esta Fiscalia, en rgzon
que la misma al relacionarla con alguna pgrsona
fisica o sus familiares, estaria en contra |ge
intimidad, vida privada y sus datos perso
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toda vez que se estaria sefalando que los mismos

se encuentran
indirectamente con alguna

procedimiento

penal a cargo

Representacion Social.

¢ confirmar

la confidencialidad

relacionadas directamente o
investigacion
de

o
esta

del

pronunciamiento institucional, respecto afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna
indagatoria, imputacion, procedimiento, sancién
o investigacion o participacion en un proceso
penal, en contra de una persona fisica identificada
o identificable; ello en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Ello, en virtud de que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves
de una sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que
han sido sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Il

De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificad

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados

para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se d|spone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y\,
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea pdfte,

y
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. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, €l
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; adgmas
de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho

ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 ( ?

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 3& 2
A

SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVAD.
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA

TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso,
gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informaciéon masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito
o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos
60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo qu
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden ptblico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen jno
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respe
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derech
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delit
o a la perturbacion del orden publico.
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El
derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion® o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulany a su
vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
la privacidad de los gobernados.
/,
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:
)

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es
el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de

delito.
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A.3. Folio de la solicitud 0001700883620

Sintesis Probables investigaciones en contra de terceros
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Nombre del solicitante Juan Pablo Bautista Dzib

Medio para oir y recibir notificaciones Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Descripcion de la informacion solicitada Quisiera saber si existe alguna carpeta de investigacion
en donde Juan Pablo Bautista Dzib, con fecha de nacimiento (.) sea parte y en dado caso de
que sea parte la razoén por la cual es parte de dicha carpeta de investigacion, asi como en
digital del expediente.

Tambien se solicita informacién si existe alguien llamado Juan Pablo Bautista Dzib, que se
parte de una carpeta de investigacion pero que tenga una fecha de nacimiento distinta a la del
(.)." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
“Juan Pablo Bautista Dzib(El solicitante), tiene el CURP de (.), su fecha de nacimiento es (.),
justificacion de no pago: No es necesario, solicito que sea a color el documento debido que
por mi trabajo.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0397/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar {o
negar la existencia o inexistencia de alguna lineg d

investigacion en contra de la persona fisica referida eq la
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solicitud: lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccion |l de la LFTAIP.

Ello, en virtud de que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través
de una sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que
han sido sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados

para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispo
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad d
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona co
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma germita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de\\delito
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diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presunciéon de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULOII
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas
de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho

ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SU.
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si‘M
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, qu
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México,
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil paraigl
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero\
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, inclus
ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito
o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articul
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60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampo '
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte d
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjerciclo
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito O\e
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion dz/
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penale?u -

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciondl,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad 0
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal gs
el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivode

delito.
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A.4. Folio de la solicitud 0001700888920

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“HUGO HEREDIA HORNER, en su cardcter de representante legal de las empresas denominadas
AFIX SERVICIOS FINANCIEROS, SAPI DE C.V., SOFOM ENR" GRUPO EMPRESARIAL AFIX, S.A. DE
C.V., “AFIX SERVICIOS INMOBILIARIOS, S.A. DE C.V.” Y “GRUPO EMPRESARIAL VGH, S.A. DE
CcV.”,.

a)  Que para el caso de que se requiera de la presencia del suscrito en determinado asunto
que se siga en mi contra se me tenga sefialado el domicilio descrito en el proemio de la
presente para ser citado por los medios legales acostumbrados.

Que para el caso de que la Representacion social requiera la declaracion ministerial del

suscrito en la investigacion que se encuentra siendo integrada a mis espaladas y con ello evitar
vulnerar mis derechos fundamentales como imputado ; dicha declaracion deberda de ser en
presencia de mi abogado, solicitando se me cite por los medios legales acostumbrados y se me
permita acceder a los registros existentes en la investigacion™ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0398/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamienjo
institucional respecto de afirmar o negar la existencig o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que/se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 230,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cin
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:
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. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de
un procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se
estaria alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian
sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en
su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor
de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la
Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y

debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régime%
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de pondergeion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez qu;%xiste
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los
delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de
acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion/de
derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un intgres
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que
son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el
primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades
especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones constituyen\el
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interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen
beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada
al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses

privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran humero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico.
No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de
que unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial
a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener
acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que
se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserv.

confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM vy 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216,
217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacic')n inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensio
o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de  amp

indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpegta
respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trasciende
irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse
cuando el fiscal formule la imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investjgacion
complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion\pen

Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion
investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedg
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juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision. Asi,
cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en
relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion
real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en
Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado
Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE

ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL

IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO

SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR

DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo

dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de

imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos

tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es

decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus

derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no

necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre

derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion

material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de

autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los

de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual,

a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del

juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.

Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material del

imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacion de acusacion,

el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion

XXIl, en relacion con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una

ejecucion de imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de

los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 d

agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Cagelina

Monsivais de Ledn. /Eﬂ

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE

INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo

218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e |magenes

documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter q

dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le re<:|ba

entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su

parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor s&an

convocados a la audiencia inicial que tendrdan derecho a obtener copia de los registros

investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en

articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pugs

ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique ur

interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en|e

sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
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ejercicio establecié el legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de
la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez
que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -
dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi
solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigaciéon. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIlI, en relacion con el 50, fraccion |, ambos
de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion
real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir
un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo
en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de
la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los
casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en
el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEU

y 61, fraccién XXIlI, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de ampafo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera
juridica del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le
conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule
querella contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro
de sus facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia
o privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCYITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Mirgya.
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién, = - -=-=-=-=-=-=-=----=-=---------- -~
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A.5. Folio de la solicitud 0001700898220

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“CARLOS IGNACIO FRANCO SALGADO.. vengo a solicitar se expida copia de los siguientes
documentos y/o constancias:

1.- Datos de identificacion de alguna carpeta e investigacion y/o averiguacion previa existente
por el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita en contra del suscrito Carlos

Ignacio Franco Salgado.

2.- Copia de la carpeta de investigacion y/o averiguacion previa por el Delito de Operaciones
con Recurso de Procedencia llicita en contra del suscrito Carlos Ignacio Franco Salgado” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0399/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion JF,

unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por gste
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafno: ‘

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de ur
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procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

lll. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o neg%
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo/a su

derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza dedicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision: en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno

cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por /el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen das
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuo

grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para

determinadas personas.
q 33
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216,
217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oyat,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspefnderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trdmite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension
o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo
indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta
respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden
irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarge
cuando el fiscal formule la imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacjon
complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion pgnal.
Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la
investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedend\%el
juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico \de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. fRsi,
cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionad
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo
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relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion
real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en
Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado
Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO
SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR
DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo
dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de
imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos
tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es
decirt, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus
derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre
derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion
material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de
autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los
de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual,
a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del
juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material del
imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacion de acusacion,
el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion
XXlll, en relacion con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una
ejecucion de imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de
los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina

Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo

218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imégene},(
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter gude
dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le Crzoié\q su
entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su
parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean
convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de
investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues

ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique upa
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada eff el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que pard su
ejercicio establecié el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad\de

la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi qug su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre unar
que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran deri

Décima Octava Sesion Ordinaria (\35




os\i?%ﬁ?‘% e |
@@QE\\%‘% FGR \COMITE DE
%&@E&%ﬁ’ FISCALIA GENERAL ' TRANSPARENC IA
Y INIZ g DE LA REPUBLICA ‘

Décima Octava Sesién Ordinaria

dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi
solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 50., fraccion |, ambos
de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion
real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir
un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo
en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de
la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los
casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de érdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en
el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM
y 61, fraccion XXIll, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera
juridica del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le
conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule
querella contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentr
de sus facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de mol
o privativo contra quien se imputoé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto pro vido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las
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A.6. Folio de la solicitud 0001700898420

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“JOSE MANUEL SANCHEZ CARRANCO, .. vengo a solicitar:
Dejaron con una persona de servicio en mi domicilio los nimeros de las supuestas carpetas de
investigacion por las que se me investiga son los siguientes:

FED/SEIDEF/UEIDFF/CDMX/336/2019;
FED/CDMX/SEIDEF/392/2019
FED/CDMX/SEIDO/993/2016

Me sea fijado dia y hora para poder comparecer ante esa Representacion Social a efecto de
enterarme de a imputacién y/o imputaciones que obran en mi contra” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0400/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que
encuentre el suscrito, de conformidad con el articul
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo décinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

. La dlvulgauon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identifi cab\
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estafia
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alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que ho existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Ill. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificaciéon antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos ¢
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por e
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen L
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos/y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen Y
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las hecesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en /
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, pg
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, inclusg.del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque log”actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad mihisterial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de Aue
se determine el no ejercicio de la accidén penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar qu

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificada
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer qu \
cometldo un hecho sefalado en la ley como delito y que eXIste la probabllldad de que el indi ‘ad

integracion de la carpeta menuonada se actuallza la causa de improcedencia prevista en el articu
fraccion Xil, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion B
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y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que ho le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecuciéon de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que
dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su
entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su
parte, el articulo 219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean
convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacior.
De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 reféerido,
no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho Gpera a
partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion
restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de
justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercigio
establecio el legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la persona
imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investiga\cién injcial
formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa puedg ej
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha Ll
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con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIIl, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacidén contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esté la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se
ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Plblico, dentro de sus faculta
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo
quien se imputé algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el
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A.7. Folio de la solicitud 0001700915720

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"RAFAEL YGLESIAS RIVAS.. por mi propio derecho:

Se me haga saber por escrito, si en esta Fiscalia General de la Republica a su digno cargo, y en
las demdas Fiscalias adscritas, se instruye alguna carpeta de investigacion en mi contra, ya que
tengo conocimiento que en forma dolosa e infundada se me pretende fabricar un delito que no
he cometido” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0401/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada po%e’<
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio: g

l.La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable

identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la
existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada/ o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complice on
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los me
prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federaci
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

II.EL riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor
de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

ll.La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razéon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la
Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y
debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafno sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los
delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la implementaciéon de
acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que
son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, Zr%
primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades
especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el
interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser satisfechas, se produce
beneficios solamente para determinadas personas.
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al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses
privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencién directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico.
No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de
que Unicamente se hiegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial
a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener
acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que
se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216,
217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension
o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo
indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta
respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden
irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestars
cuando el fiscal formule la imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investig
complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accionpenal.
Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la
investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del
juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como
delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participoé en su comision. Asi,
cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada ?e
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en
relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una af ct\acmn
real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque est rggl
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo partncular SEGUNDO TRIBU
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SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en
Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado

Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO
SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR
DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo
dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de
imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos
tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es
decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus
derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre
derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion
material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de
autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los
de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual,
a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del
juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material del
imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulaciéon de acusacion,
el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion
XXIll, en relacién con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una
gjecucion de imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de
los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constituciéon Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina

Monsivais de Leodn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo
218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que
dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su
entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su
parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean
convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de g
investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en-€l
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constanci?ﬁ;es
ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para s
gjercicio establecié el legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad d
la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una ve
que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran deriyar -
dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de,asi
solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGI

EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Décima Octava Sesion Ordinaria 45



WNIDOS ,[,

4y FGR /COMITE DE

%%ZT._.Ey g g ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50., fraccion |, ambos
de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion
real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir
un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo
en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de
la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparaciéon del dafio, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los
casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en
el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometi6 o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM
y 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera
juridica del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le
conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule
querella contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro
de sus facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia
o privativo contra quien se imputé algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promow%o/¢<
en su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCU
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez aya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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B. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza o instruye a las
unidades administrativas a otorgar la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700778420

Sintesis Probables investigaciones en contra de terceros
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito informacion de la fosa clandestina La Aurora localizada en el municipio de Emiliano
Zapata, Veracruz: ;Cudntos cuerpos y fosas se han encontrado en este lugar? ;desde que
fechas y hasta que fechas? ;Cudndo fue localizada la primer fosa?, ;cudndo fue localizada la
ultima fosa? ¢;como fue que se identificaron?, ;cudntas intervenciones ha tenido la esta
institucion en el predio en cuestion?, ;como fue que se ubico la primer fosa?, ;como se ubicaron
las fosas subsecuentes?, scudntos cuerpos o caddveres han sido localizados?, ¢cuantos restos
oseos?, scudntos han sido identificado y cudntos nos? ;todavia faltan trabajos para buscar
cuerpos?, ;de quién es propiedad el o los predios donde se han localizado fosas?” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la_
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: CMI- CGSP, SEIDO , FEMDH

SCRPPA.
Yz
Determinacion del Comité de Transparencia

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracciones | y lll de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad instruye a la FEMDH se pronuncié puntualmente sobre si
cuenta o no con la informacion solicitada, con independencia de que esté o no obligada a
elaborar un registro, seguimiento, ni control estadistico de fosas clandestinas, en cualquier ,
tiempo y espacio; es decir, una base de datos.

Lo anterior, toda vez que, la obligacion para generar o no estadistica relacionada cap fosas
clandestinas, no exime del cumplimiento de la LFTAIP, que en sus articulos 130\y 1
establece que las areas competentes deben realizar una busqueda exhaustiva \ge

en el formato en que la informacion exista.
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Ello, sin perder de vista las excepciones a la publicidad de la informacion, que en su caso
deberan ser invocadas por dicha Fiscalia, una vez haya confirmado la posesion de esta, como
pudiera ser de un expediente de investigacion en tramite relacionado con los hechos interés

del particular.

Décima Octava Sesion Ordinaria



‘WS FGR 'COMITE DE
L3 ”“”\‘W@ sl 'TRANSPARENCIA

! 1’1@ PE_LL‘EEBHS’L

IV. Atento recordatorio para la atencion de solicitudes

EL Comité de Transparencia realizé un atento recordatorio para dar atencion a las solicitudes
enlistadas en el documento denominado "Recordatorio Atencion solicitudes" a través del cual
se concentran un total de 18 solicitudes, de las cuales el personal de la Unidad de
Transparencia no ha obtenido respuesta por parte de las areas que se enlistan en el mismo.

Dichas solicitudes corresponden a las ingresadas y turnadas a sus areas en los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2020, por lo que, de estar habilitados los plazos, de
conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Transparencia, en la mayoria de los casos ya
hubieran trascurrido en exceso los 20 dias habiles de atencién que la Ley otorga, sumado a
que en otros diversos, incluso ya hubieran trascurrido los 10 dias habiles extensivos por
prorroga a los mismos.

El Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia comprenden y esta estan
conscientes de que con motivo de la pandemia aludida, en algunos casos pudiese existir una
imposibilidad material para acceder a los documentos que se resguardan en sus areas, y que
son la materia prima para dar respuesta a las solicitudes, sin embargo, solicitamos su
invaluable apoyo para que las peticiones enlistadas sean respondidas a la brevedad, en la

medida de lo posible.
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VI. Asuntos Generales

Sin asuntos generales.

50

Décima Octava Sesion Ordinaria



0‘-'3:??1@7 :
B COMITE DE
%}E,%ahg‘%‘é}g FISCALIA GENERAL f TRANS PARENCIA

DE LA REPUBLICA

Tomando la votacién de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por
terminada la Décima Octava Sesion Ordinaria electronica del ano 2020 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

Lic. Adi Loza Barrera.
nidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidente del j

. 7 PR t? .
Mtro. Ray Manuet’ﬁer andéz Sanchez Lic. Gerardp'Vazquez Gonzalez de la Vega
Suplente del Director GéAetal de Recursos Suplente del Titular del Organo
Materiales y Servicios Generales, Interno de Control

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.

Secretaria Técnica del Com\ité de Transpare\n&:ia <

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamen

Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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