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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV 'y VI 'y Decimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republicay su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones Ill, IV'y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico
se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracién e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicién. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estratégico para
la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicion de los 6rganos administrativos y los
sustantivos para la funcion fiscal.

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacion de la nueva estructura organizativa: asi como del

proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

|. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicién y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financiergs,

materiales y humanos.
-

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativag’y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador. \
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Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Repliblica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

En dicho tenor, conviene sefalar que cualquier referencia a la entonces Procuraduria General
de la Republica, se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.
Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion X y 34 fraccion Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/009/2019 por el que se instala el Organo Interno de Control,
el A7014/2019 por el que se crean las unidades administrativas del Organo
Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso c) del
A/0l/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo Interno
de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el DOF el
de diciembre de 2018, 9 de mayo y 25 de septiembre de 201
respectivamente.
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
Auditorio 22 de octubre, seccion 2

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

Siendo las trece horas con siete minutos del martes veintiuno de enero de dos mil veinte, en el
Auditorio 22 de octubre, seccion 2, piso 8 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes,
namero 20, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica
verifico la asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia, encontrandose presentes
la Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos
y el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Unidad de
Transparencia Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para
sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autografo de su

/éfna, en la lista de asistencia de la actual sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

ll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al

Folio 0001700490419 - RRA 16292/19

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1
B.2.
B.3.
B.4.
B.s.
B.6.

Folio 0001700575119
Folio 0001700575319
Folio 0001700575619
Folio 0001700004220
Folio 0001700088220
Folio 0001700137620

C. Solicitudes de acceso a la informacion en la que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

C1.

Folio 0001700563119

D. Solicitudes de acceso a la informacion en la que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacion requerida:

D.1.
D.2.

Folio 0001700549319
Folio 0001700563819

E. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacién de térmjno

para dar respuesta a la informacion requerida:

E1
E2.
E3.
E.4.
E5.
E.G.
E7

F. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

Segunda Sesion Ordinaria

Folio 0001700551119
Folio 0001700551219
Folio 0001700562819
Folio 0001700563319
Folio 0001700563519
Folio 0001700565819
Folio 0001700566619
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F.1. Folio 0001700382519 - RRA 15125/19

G. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza
la procedencia o improcedencia de la informacién requerida

G Folio 0001700373219 - RRD 1605/19

IV. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Repubilica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacién de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

0OIC: Organo Interno de Control.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en e'l/Dﬁio
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. \
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Primera Sesion Ordinaria de 2020 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 14 de enero de 2020.

lll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte
de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro de esta
Institucion.

Segunda Sesion Ordinaria 10
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A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

. |COMITE DE
|TRANSPARENCIA

A.1. Folio de la solicitud 0001700490419 — RRA 16292/19

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentra al final de la presente acta.

Segunda Sesion Ordinaria
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
la confidencialidad de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700575119

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘De acuerdo con un comunicado de la SHCP, en mayo de 2019, la UIF fue distinguida con el
premio FINCEN 2019 en la categoria de Mejor investigacion criminal significativa de caracter
bilateral en materia de lavado de dinero por terceras personas, derivado del papel que realizé
durante el desarrollo de la investigacion relativa al empresario Carlos Djemal Nehmad,
sentenciado por la Corte de Nueva York a 6 afios de prision por el delito de fraude contra el
gobierno de Meéxico por 20 millones de dolares, en devoluciones de impuesto del gobierno
mexicano,

En este contexto, solicito se me informe si la FGR inicio una carpeta de investigacién y/o
averiguacion previa en la que aparezca como implicado el empresario Carlos Djemal
Nehmad.

En caso de que no se haya iniciado una investigacion, favor de precisar las razones por las que
los fiscales mexicanos no abrieron una investigacion en contra del empresario mexicano.

En caso de que S se haya iniciado una investigacion, favor de precisar lo siguiente:

-Numero de carpeta de investigacion.

-Fecha en que se inicid

Z:0s delitos por los cuales se inicio la investigacion.

-La version publica de todas las diligencias que se hayan realizado para esclarecer la
investigacion,

-Estatus actual de la carpeta de investigacion.

-En su caso, copia de la sentencia condenatoria contra el empresatrio.

GRACIAS." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnoé para su atencion a: SEIDO, UEAF, SEIDF y FECC.

\
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ACUERDO

CT/ACDO/0029/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de la persona citada en la solicitud; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
Il La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispo
lo siguiente: /

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada corplo
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fis\ca identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, in necesida \de
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigaciéon a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y ala privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

ber:;

Tesis: 30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes mater/ales En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Co igo Civil para el
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacidn, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el &
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampo
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o0 a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte /
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejerdicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se pertugbe
el orden publico.
Tesis Aislada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
0 ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

-

AS|m|smo uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cadigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presunciéon de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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B.2. Folio de la solicitud 0001700575319

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la version publica del oficio mediante el cual se declaré el NO ejercicio de la accion
penal por parte del ministerio  publico respecto a la  averiguacion
previaAP/PGR/UEIDCSPCAJ/SP/M-Vi/197/2015 y AP/PGR/UEIDCSPCAJ/SP/M-
VI/197/2014. Quiero argumentar que una informacion similar, pero respecto a otras indagatorias
se me entrego en el folio 0001700284318 y 0001700519119." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO

CT/ACDO/0030/2020:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85,
fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, confirma la clasificcion
de reserva de la investigacion
AP/PGR/UEIDCSPCAJ/SP/M-VI/197/2014, hasta por
un periodo de cinco afos o hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, al no actualizarse
la excepcion prevista en el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales para otorgar la version publica
de la resolucion del no ejercicio de la acciéon penal de ésta,
en términos de la fraccion XII, articulo 110 de la LFTAIP,
mismo que para su observancia se cita a continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como (
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigaciéon que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informaciéon, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

l. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion

solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los

/ datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la

sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar

acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman

dicho catalogo. podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Il Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico, - ------------ \\— ————————————

\
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B.3. Folio de la solicitud 0001700575619

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

'‘Debido a que el PJF informo que el original y duplicado de la indagatoria
AP/PGR/UEIDCSPCAJ/SP/M-VI/142/2014 habia sido devuelta al MPF y por eso no me podia
dar el documento donde el juez niega la orden de aprehension (al no tener copia del mismo),
solicito a la FGR que me brinde una versién publica del documento de resolucion donde el juez
niega la orden de aprehension solicitada por el MPF en la averiguacion previa en mencién”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turné para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0031/2020:

Determinacion I:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccionAl,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia’/por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
averiguacion previa referida por el particular, toda vez que
la misma se encuentra actualmente en tramite ante el
Ministerio Publico de la Federacion de la SEIDF, en
términos del articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas
que dieron origen a su clasificacion subsistan.

Por lo expuesto, se trae a colacion el referido precepto legal, que dispone:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informagion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: \
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia. asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito. y en su caso. los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un
riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica. en virtud que al entregar el

, documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la

/—mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una averiguacion previa en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio.

Il.  Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de
cumplir de manera irrestricta la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
através de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos‘h\um\anos.
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lll.  La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades con
las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la investigacion y
persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, a efecto de que el
Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable responsabilidad y por ende la
acusacion del imputado vinculado con la averiguacion previa correspondiente.
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B.4. Folio de la solicitud 0001700004220

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘A QUIEN CORRESPONDA

Por medio del presente, atentamente se solicita la version publica de la resolucion del
expediente sancion a proveedor 0005/2019, en contra de PCI Solutions Inovation, S.A de C.V.
que se publico el dia de hoy en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin mas por el momento, agradezco mucho su atencion." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigos583222fecha31/12/2019" (Sic)

/1'nidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OIC.

ACUERDO
CT/ACDO/0032/2020:

Determinacion I:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por el OIC, toda vez que el expediente solicitado se
encuentra en sustanciacion ante su Area de
Responsabilidades, en términos de la fraccion Xl, articulo
110 de la Ley en la materia, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan.

N

\

-
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Por lo expuesto, se trae a colacion el referido precepto legal, que dispone:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que a la letra sefhalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los cages
en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

. Riesgo real, demostrable e identificable. EL difundir la version publica de la resolucion
del 11 de diciembre de 2019, emitida por la instancia de Control la cual se encuentra
integrada por la opinion y decisién del suscrito Titular del Area de Responsabilidades, en
el cual se encuentra la valoraciéon hecha al caso en concreto al resolver el expediente
de Sancién a Proveedores 0005/2019, y considerando que la misma no es definitiva, se
generaria una afectacion a la empresa que se determiné como responsable, ya que la
misma puede ser revocada. p

Il.  Dafio probable: El riesgo que se correria ante la difusion de la informacion solicifada, se
actualiza en virtud de que en ningun caso el interés individual debe supgrar al cglectivo,
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en este caso, no se podria poner a la vista del peticionario la informacion solicitada en
virtud de que al no ser una resolucion firme, no se tiene la certeza de que sea
responsable la empresa PCl Solutions & lhovation, SA de CV., hasta en tanto no
transcurra el termino para impugnar o se concluya el medio de defensa interpuesto.

. Dano especifico: De llegar a proporcionarse la informacion solicitada, se podria dar a
conocer una sancion que puede quedar o no firme, por tanto, la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representaria el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio que pudiese ocasionarse a PCl Solutions & lnovation, S.A de C.V. en
caso de que se declare una nulidad de la resolucién o se otorgue la protecciony amparo
de la Justicia Federal.

P
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B.5. Folio de la solicitud 0001700088220

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la informacion que obre en su poder sobre los bienes muebles, inmuebles, dinero en
efectivo o cuentas bancarias que le han sido aseguradas, decomisadas y/o incautadas a los
ciudadanos de origen extranjero Florian Tudor; Damian lon Nedescu y Paul Daniel lonete, asi
como a sus prestanombres, testaferros o personas relacionadas, desde que se tenga registro
hasta la fecha en que ingreso esta solicitud. Favor de proporcionar las direcciones de todos los
inmuebles que le fueron decomisados o asegurados y la situacion actual en que se encuentran
dichos inmuebles, el nombre de la persona fisica y/o0 moral propietaria de cada inmueble y la
fecha en que se aseguré o decomiso. Requiero que la informacion sea desagregada por tipo de
bien, fecha del aseguramiento, cantidad y valuacion. Para el caso de las empresas que hayan
sido aseguradas, favor de precisar las razones sociales, el destino de cada una de las empresas,
la fecha del aseguramiento, y la situacion actual de cada empresa. Asimismo, solicito copia (de
ser posible digital) de las resoluciones en las que la autoridad judicial decrete el decomiso o
aseguramiento de los bienes asegurados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: éA
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federggion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0033/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o hegar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de las personas sefaladas en la solicitud; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de algiina{inea de
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relamonada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
3 Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;
Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
¥ |
En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
@ determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

) \
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Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIEN;O{é“
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, cr ncias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consfderacion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se roduzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los Bjenes que
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tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y.
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
{/ deese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
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la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
daros a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. El proceso penal serc acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sopfe la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. --------
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B.6. Folio de la solicitud 0001700137620

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Con fundamento en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 19.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el articulo
13.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los articulos 4, 6 y 7 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se le solicita proporcione la siguiente
informacion

¢La organizacién Antorcha Campesina esta siendo o fue investigada por presunto. delito de
robo de combustible? Responder si o no y, de ser posible, adjuntar evidencia documental oficial
que sustente la respuesta. De ser afirmativa la respuesta, dar a conocer el estatus de dicha
investigacion..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
bc')/l'Lcitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACD0O/0034/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de la Organizacion referida en la peticion; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la Organizacion sefialada en la solicitud, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la égciedad.

\
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que

actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion lll, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacion
y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.
La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

. Laque comprenda hechos y actos de cardacter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor, por ejiemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada cémo
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o Mmoral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los
titulares de la informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia cydenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificdmente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete sl intimidad, se

31

Segunda Sesioén Ordinaria



S ECD £7|COMITE DE
S FGR “+ITRANSPARENCIA

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILicITO.

[ derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Poritanto, para que se produzca el
dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cuql{squiera de los bienes que
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tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: 7
¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencidn de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden puiblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos /

de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un deli

o a la perturbacion del orden publico. /
&

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecfio
a la informacion consagrado en la uitima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no ks

Segunda Sesion Ordinaria




WDos

o "~ |COMITE DE
ﬁﬁf%“j FGR “#ITRANSPARENCIA

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o0 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos senalados en este Codigo.
De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razdén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad. sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la version publica de la
informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001700563119

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Buen dia solicito se me proporcione el nombramiento de la titular de la Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién y la fecha del mismo. Asimismo,
se me indique la fecha de entrada en vigor de las reformas hechas al Codigo Penal Federal
mediante decreto de 18 de julio de 2016" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0035/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencigpor
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad
de los datos relativos al RFC, CURP, domicilio particular,
teléfono personal, sexo, estado civil y lugar de nacimiento,
contenidos en la constancia de nombramiento de la Titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley en cita,
con la finalidad de entregar al particular la version publica
correspondiente.

En dicha version publica, los datos personales se resguardaran sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informaciéf o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion: \
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ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable,

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
enor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.
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Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sdlo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por iltimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pdgina: 655,

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidengfal,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del rdedio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que s6lo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Complementando lo anterior, el andlisis de algunos de los datos que se consideran
confidenciales y en consecuencia de que se determiné protegerlos, se toma en consideracion
lo siguiente:

Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside

habitualmente y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi la necesidad dé protegerlo
en términos del articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Instrumento de registro que se asigna a todas

las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero.

De esto ultimo, resulta viable traer a colacion el criterio 18/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo que
se reproduce para su pronta referencia:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra por
datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

Registro Federal de Contribuyentes: Clave alfanumérica otorgada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular,
asimismo permite identificar, entre otros datos la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta ultima unica e irrepetible.

Del mismo modo, se expone el criterio 19/17 emitido por el Organo Garante de Transparencia
Je dicta:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EL RFC es una clave de caracter
fiscal, unico e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por
lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189117. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Sudrez.

RRA 0677117. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564117. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad.

Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford

De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC al estar vinculado al nombre de su titular permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Unica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacion requerida:

D.1. Folio de la solicitud 0001700549319

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘MUY BUENOS DIAS, SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA, LA SIGUIENTE
INFORMACION, RESPECTO A LAS DELEGACIONES FEDERALES DEL ISSSTE, SCT CENTRO,
BIENESTAR, FGR, SEMARNAT E INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS

Nombre del actual titular.

Semblanza.

Cuanto tiempo en el cargo.

Quien lo puso.

Presupuesto anual.

Estructura de mandos

Plantilla 6 numero total de empleados
Funciones generales

Funciones de la estructura en tres palabras por cada area.
Programas de operacion

Parque vehicular

Equipamientos

Legislacion" (Sic)

Determinacion I:

Antecedentes: P
T
La SCRPPA a traves de su Delegacion Estatal Morelos proporciono informacion que atiende
diversos puntos, precisando que por lo que respecta a los programas de operagcion
actualizaba la hipotesis de reserva prevista en el articulo 110, fracciéon Lde la LFTAIP, en virtud
de que podria comprometer la seguridad ptblica, en perjuicio de la ciudadania y de la
propia institucion, por lo que el Comité de Transparencia tras un analisis al caso, goncluyd
instruir a la Delegacion Estatal referida a que proporcionara el documento que cghtiene los
programas de operacion en version integra y publica a fin de que este Organo Coggiado que
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presido estuviera en posibilidad de analizar y validar si efectivamente la informacion aludida,
era susceptible de clasificarse como reservada.

Asi mismo, le instruyo proporcionara la prueba de dafio correspondiente que sustentara la
clasificacion sefalada, en los términos que prevé el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consencuencia, la SCRPPA en acato a la instruccion del Comité remitio respuesta de la
Delegacion Estatal Morelos, misma que indicd que no existe en ese Organo Desconcentrado
registro alguno denominado “Programas de Operacion" y que tampoco tiene conocimiento
de que exista la realizacion de alguna actividad con el concepto antes referido, por lo que
se encontraba ante la imposibilidad de desahogar el requerimiento en los términos
planteados, situacion por la cual solicité al Colegiado de Transparencia se declarara la
inexistencia de esa informacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion Il de
la Ley de la materia.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Ante el hecho argumentado con anterioridad, el Organo Colegiado que presido ha
determinado instar al personal integrante de la informacion solicitada, perteneciente a la
SCRPPA - Delegacion Estatal Morelos, para que en futuras ocasiones se abstenga de
clasificar informacién cuando ésta no obre en sus archivos y del mismo modo, se abstenga de
declarar la inexistencia de un documento, cuando éste si obre en su poder, que de persistir en
dicho acto se considerara dar vista al Organo Interno de Control de esta Fiscalia General de la
Republica por la probable comisidon de responsabilidades administrativas, de conformidad con
las facultades establecidas en el articulo 61, fraccion X! de la Ley en cita.

Determinacion ll:

ACUERDO
CT/ACDO/0036/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de

Transparencia por unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia de este Sujeto

Obligado para pronunciarse por cualquier informacion inherente o relacionada con el siguiente
/extracto de la solicitud;

“.las delegaciones federales del “.Issste, Sct Centro, Bienestar.." "..semarnat e infonavit en el
/ estado de morelos’,

Lo anterior, en términos del articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP, a fin de que se oriente al
particular a esas instancias.
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D.2. Folio de la solicitud 0001700563819
Sintesis ;

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito conocer el numero de laboratorios y el listado de equipo especializado para la
identificacion de personas con los que cuenta cada una de las unidades del servicio médico
forense, incluidas las delegacionales o regionales, y que son utilizados para la identificacion de
personas fallecidas que ingresan a dichas unidades al dia de hoy 10 de diciembre de 2019. Solicito
que se especifique para cada uno de los equipos especializados si actualmente funciona.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: CMI, SCRPPA y UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0037/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia

de este Sujeto Obligado para pronunciarse por cualquier

otro Servicio Médico Forense (SEMEFO), ajeno a esta ~
Fiscalia, de conformidad con la fraccion I, del articulo 54
de la LFTAIP. //6

Y se instruye a la UTAG oriente al particular al Poder
Judicial del Estado de Baja California y de la Ciudad de
México, Secretaria de Salud del Estado de Guerrero y para
los demas Estados de la Republica a las Fiscalias y/o
Procuradurias Estatales. - - - - - - - -=--------------

_________________________________________
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E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término para
dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0038/2020:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de

dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacién requerida:

E.1. Folio 0001700551119
E.2. Folio 0001700561219
E.3. Folio 0001700562819
E.4. Folio 0001700563319
E.5. Folio 0001700563519
E.6. Folio 0001700565819
E.7 Folio 0001700566619

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible.
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F. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

F.1. Folio 0001700382519 - RRA 15125/19

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentra al final de la presente acta.
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G. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza
la procedencia o improcedencia de la informacion requerida

G.1. Folio de la solicitud 0001700373219 - RRD 1605/19

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relaciéon con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 0001700373219 - RRD
1605/19 relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el
particular en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental,
ubicada en Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23,
Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario
de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de
los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

l.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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IV. Asuntos Generales
Punto I

Se hizo del conocimiento de los Enlaces de Transparencia que la informacion que seria
sometida a consideracion del Comité de Transparencia respecto de las clasificaciones
relacionadas el SIPOT (Plataforma Nacional de Transparencia), por cuestiones de agenda seria
el proximo lunes 27 de enero de 2020 y no el martes 28 de enero de 2020 como se tenia previsto,
através de la Tercera Sesion Ordinaria de esta anualidad.

Punto II:

Durante la presente sesién, la presidenta del Comité de Transparencia hizo del conocimiento
de las unidades administrativas aquellas solicitudes que la unidad de transparencia ha
identificado deben otorgarsele una atencion prioritaria, para su puntual gestion y atencion,

Del mismo modo, nuevamente un exhorto a todos los enlaces de transparencia para que
coadyuven en la deteccion oportuna e inmediata de solicitudes de atencién prioritaria que por
su naturaleza pudiesen tener un impacto mediatico al interior de la Institucion.

Lo anterior, identificando cinco momentos clave:

1. Ingreso de la solicitud

2. Entrega de la respuesta a la solicitud con probable impacto en prensa

3. Ingreso de recurso de revision

4. Votacion y en su caso discusion de los recursos de revision en las sesiones del Pleno del
INAI con probable impacto en prensa

5. Entrega de informacion para otorgar cumplimiento a las resoluciones del INAI

Por tanto, las unidades administrativas que visualicen o detecten el tipo de solicitudes con las
caracteristicas sefaladas, deberan informarlo a la brevedad al Director de Acceso a la
Informacion y a la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, 0 en su caso,~"_
proporcionar un listado con aquellas solicitudes de prioridad alta y de ser pertinente comentai®

al Comité de Transparencia durante las sesiones. /
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Siendo las 13:52 horas del mismo dia, se dio por terminada la Segunda Sesién Ordinaria del ano
2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora
acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

] ,
/ J
cda. Adi Lgza Barrera.

Titulapde la/Unidad de/Transparencia 'y Apertur\a
ental x‘/\Presid ta del Comité de Transparencia.

= :
Mtro. Ray Manuel Hern Sanchez.
Suplente del Director 2ral fe Recursos “Suplente del Titular del
Materiales y Sep¥ieios Generales, Organo Interno de Control

representante det Area Coordinadora de
Archivos en la Institucion.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia. i
Secretaria Técnica del Comité de Transpa(en?/
Unidad de Transparencia y Apertura Gubern ntal ™y

Elaboré

Lic. Miguel Angel Cerén
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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A. Solicitudes en las cuales se analiza la inexistencia de la informacion solicitada:

A.1. Folio de la solicitud 0001700490419 - Recurso de revision RRA 16292/19

Medicion del impacto de los programas y cursos
} g permanentes de capacitacion sobre investigacion
Sintesis 2 : :

diligente en casos de violencia sexual contra las
mujeres de 2010 a 2018.

Rubro Inexistencia

Sentido de la resolucion del INAI Confirma

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

"sExisten Programas y cursos permanentes de capacitacion sobre investigacion diligente en casos
de violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de género y etnicidad? Si la
respuesta es afirmativa: a) ;Cudl es el numero de cursos realizados a nivel federal desde 2010 hasta
la fecha? b) Especificar nombres de los cursos c) ;Cuantas horas de capacitacion tiene cada curso
realizado en la materia? d) Detallar el programa de los cursos con los contenidos e) ;Como se ha
medido el impacto de los cursos realizados? f) ; Como se evalua a los participantes? g) Curriculum
sin datos personales y experiencia profesional del personal docente que los imparte h) Desagregar
el numero de servidores publicos capacitados por agentes del ministerio publico, de la policia de
investigacion, personal pericial, asicomo a otro tipo de personal perteneciente a esta fiscalia desde
2010 hasta la fecha” (Sic)

Precedente:

En respuesta inicial, se notifico al particular el pronunciamiento a cada inciso del requerimientg;
sin embargo, en cuanto a cdmo se ha medido el impacto, la CPA se pronuncid unicamente por

el ano 2019.

Asi las cosas, el particular se inconformd con la respuesta otorgada arguyendo lo que
continuacion se expone:

14

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

“Se recurre la presente solicitud con motivo de las siguientes deficiencias encontradas: 1. Los
programas adjuntados son archivos en word con un punteo del contenido temdtico sin un detalle de

los contenidos bdsicos de un programa, a saber segtin el Programa Rector de Profesionalizacion:
objetivo general y especificos, perfil de ingreso y egreso, estructura curricular, contenido tematico, , .
metodologia de ensefianza aprendizaje, procedimientos de evaluacion y acreditacion, resultado
esperados, beneficio institucional, perfil del docente, evaluacion, y las horas destinadds a cada moduylo.

2. Al preguntar por la medicién de impacto, se hace una vaga alusion a una metodologia que no

se explica y sélo se hace referencia al afio 2019, habiéndose preguntado en lg soli€itud\de

Segunda Sesion Ordinaria Pagina1de 4






I COMITE DE
I TRANSPARENCIA

informacion por el periodo 2010 a 2019 3. Se pregunto especificamente por un tipo de programas y
cursos permanentes: investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que
incluyan perspectiva de genero y etnicidad. En el archivo en el que se adjuntan los programas se
incluyen menciones tan variadas como ‘masculinidades”, "lenguaje incluyente y no sexista” o 'los retos
de las unidades de género en el gobierno” ;Cudl es la relacion entre estas tematicas y las solicitadas?
4. Por ultimo, se solicitd CV SIN DATOS PERSONALES, se envian 6 con datos personales, lo cual es
cuestionable en cuanto a la proteccion de datos que se pretendia manejar. Ademds, suena poco creible
que en el lapso de tiempo que contemplan los afios 2010 a 2019 solo se cuente con esas personas,
teniendo en cuenta que FGR cuenta con diversas unidades o direcciones que realizan capacitacion a
todo el personal, a saber: la unidad de igualdad de género o la direccion de promocion de la cultura
en derechos humanos. Igualmente, al comprobar la veracidad de las colaboraciones enviadas, a
través de consultas personalizadas sobre su colaboracion actual con la FGR, han sido negativas en
todos los casos. Por todo ello, se recurre la solicitud esperando obtener una respuesta acorde y veraz
a lo solicitado.” (Sic)

En consecuencia, via de alegatos la CPA por conducto de la Direccion General de Formacion
Profesional se pronuncio por cada uno de los agravios referidos por el particular, indicando
entre otras cosas que tal y como se mencioné en respuesta inicial, en el afio 2019 se elabord
una metodologia para la evaluacion del impacto, y que la misma esta en implementacion.

Del mismo modo, bajo el principio de maxima publicidad, informo que la metodologia se aplica
para cualquier capacitacion y consiste en un estudio estadistico para conocer los alcances e
impacto de las actividades académicas implementadas por esta Direccion General

Sin embargo, indicod que para los afios de 2010 a 2018, tras haber efectuado una busqueda
pormenorizada en sus archivos fisicos y electronicos adscritos a la Direccion General de
Formacion Profesional, no localizd una metodologia para los efectos sefialados por el
solicitante, motivo por el cual no proporciond informacion de los afos anteriores.

Por ello, a fin de otorgar certeza al particular respecto de la informacion concerniente a la
medicion de impacto de los Programas y cursos relacionados con casos de violencia sexual
contra las mujeres para el periodo de 2010 a 2018, sometio a consideracion del Comite de
Transparencia se declarara la inexistencia de la informacién, con fundamento en el articulo 141

de la LFTAIP.

Determinacion del Comité de Transparencia:

En animos de sobreseer el recurso de revision en comenté y al validar que la CPA realizé una
busqueda exhaustiva y pormenorizada de la medicion del impacto de los programas y cursos g/los
que hace alusion el particular para el periodo correspondiente 2010 - 2018, sin localizar registrosNes
que este Organo Colegiado ha determinado Lo siguiente:

ACUERDO
CT/006/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia”por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia de los documentos relacionados con la
medicion de impacto de los programas 'y curs

permanentes de capacitacion sobre i \<estigacic'>n diligehte
en casos de violencia sexual contra L ujeres, paka las
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anualidades de 2010 a 2018, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 de la Ley en la materia, enrelacion
con el Criterio de interpretacion del emitido por el Pleno del
INAI 04/19, que al tenor literal sefnala:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. EL proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
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Se expide la presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, misma que forma parte
de la Segunda Sesion Ordinaria del afo 2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del
Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANT

“Kcda:-Adilkoza-Barrera: ‘
itular de la Unidad TransparenciayA\pertura
Ubernamental y Rresidénta del Comité de Transparencia.

Mtro. Ray Manue‘lﬁar 3 Sanchez Lic. Gerardo Vﬁ;ez Gonzalez de la Veg

Suplente del Director Geheral de Recursos Suplente del Titular del Organo
Materiales y Sefvicios Generales, Interno de Control
representante del area coordinadora de
archivos

—— =

Lcda. Gabriela Santillan Gargja.
Secretaria Técnica del Comité de Trangparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubgrnamental

Elaboré

i
\

L \
Lic. Miguel A Ceron CGrirz!
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Orgadnica de la Fiscalia General de la Republica y su
DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional; asi como en los articulos
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conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 0001700382519 - Recurso de revision RRA 15125/19

Nombramiento de funcionarios publicos que el
; L titular de la Fiscalia General de la Republica hubiere
Sintesis Y ;

suscrito y firmado, desde el 15 de enero de 2019 y
hasta la fecha de esta solicitud.

Rubro Cumplimiento
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
Sentido de la resolucion del INAI Modifica

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
1. Todos los oficios o constancias de nombramiento de funcionarios publicos que el titular de la
Fiscalia General de la Republica hubiere suscrito y firmado, desde el 15 de enero de 2019 y hasta la

fecha de esta solicitud.

2. Constancia u oficio de apertura del libro, carpeta o expediente en el que estén registrados y/o
consten, para cualquier efecto, los nombramientos que el titular de la Fiscalia General de la

Republica hubiere suscrito y firmado.” (Sic)

Precedente:

En respuesta inicial, se puso a disposicion del particular la version publica de 36 fojas que atienden
el humeral 1 de la peticion, testando datos personales de conformidad con lo establecido por la

fraccion I, articulo 113 de la Ley en la materia.

Por lo que atafie al numeral 2, se informo que no se cuenta con un expediente donde consten tod
los nombramientos que el titular de esta Institucion hubiere suscrito y firmado, invocando el Criteri

07/17 emitido por el pleno del Organo Garante.

\

No obstante, el particular se inconformo con la respuesta otorgada por este Sujeto Ole\

arguyendo lo siguiente:
&

“Por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, se solicitaron los oficios o constancias de
nombramiento de FUNCIONARIOS PUBLICOS que el Fiscal General de la Republica hubiere spscritoy

firmado.
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Al dar respuesta (oficio notificado al solicitante el 29 de octubre de 2019 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y en la cuenta que en esa plataforma tiene mi representada), el sujeto
obligado sefiald que los oficios de nombramiento son publicos (acordando de conformidad con nuestra
peticion), pero que los nombres de las personas contenidos en esos nombramientos (funcionarios
designados por el titular de la FGR) son confidenciales.

Que, ademas, tenemos que pagar porque nos expidan esa informacion.

La ilegalidad de la respuesta (y consecuentemente de la clasificacion) radica en que la informacion que
estan clasificando como confidencial, aunque haga referencia a datos de personas identificadas o
identificables, no es ni podria ser aplicable a funcionarios publicos.

No solamente porque sus nombres ya estan disponibles en diversos portales de gobierno (en el caso,
en la Plataforma Nacional de Transparencia y en el sitio oficial de la FGR), sino porque debe ser publica
la informacion de aquellas personas fisicas que ejerzan cargos publicos en México. En otras palabras,
si se ha puesto a disposicion de mi representada el puesto y cargo de las personas a quienes el Fiscal
General designd (que, segun se sefala en el oficio de respuesta, son solamente 36), y el nombre de
aquellos ya esta disponible en portales y paginas oficiales, no hay razon para clasificar esa informacion.

Por mayoria de razoén, sirve como ejemplo el caso de la Fiscal Especial de Derechos Humanos, cuyo
nombramiento (en su version electrénica, sin testar ni clasificar) esta disponible en el portal de
Transparencia Focalizada de la Fiscalia General de la Republica (véase
https://transparencia.pgr.cob.mx/es/transparencia/transparencia_focalizada).

Asi, con fundamento en las fracciones | y Il del articulo 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, debe permitirse acceso a informacién confidencial (datos personales) sin
requerir el consentimiento de los particulares titulares de la informacion pues la informacion se
encuentra en registros publicos y fuentes de acceso publico; y porque por ley el nombramiento de un
funcionario publico de alto rango (en el caso, los nombrados directamente por el Fiscal General de la
Republica) tienen el caracter de publica. **Se adjunta poder de mi representada:” Sic)

En consecuencia, el INAI, después de un andlisis al caso, modifico la respuesta otorgada al particular
e instruyo lo siguiente:

“Asi, por lo expuesto en el presente considerando, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157,
fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. este instituto
considera procedente MODIFICAR la respuesta de la Fiscalia General de la Republica. y ordenarle que:

- Que a través de su Comité de Transparencia que. con fundamento en la fraccién | del articulo 113
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, clasifique como confidenciales
los datos relativos al RFC, CURP, Domicilio particular, teléfono personal, sexo, edad, estado civil,
lugar de nacimiento y nacionalidad, en las constancias de nombramiento de funcionarios publicos
que el titular de la Fiscalia General de la Republica hubiere suscrito y firmado desde el 15 de enero
de 2019 que constan en 36 fojas, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 140, del
mismo Ordenamiento, con el objeto de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente.

Debiendo proporcionarse la resolucion del Comité de Transparencia que contenga la motivacion y
fundamentacion de la clasificacion de los datos testados en las versiones publicas de las consta fojas
de nombramientos. con el objeto de brindar certeza juridica a la parte recurrente, la informacion
clasificada como confidencial"

Por ello, a afectos de cumplimentar la instruccion del Organo Garante de Traffsparencia, est
Organo Colegiado ha determinado lo siguiente:

Determinacion del Comité de Transparencia:
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ACUERDO
CT/007/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102, 140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina;

¢ confirmar la clasificacion de confidencialidad de los
datos relativos al RFC, CURP, domicilio particular,
teléfono personal, sexo, edad, estado civil, lugar de
nacimiento y nacionalidad, en las constancias de
nombramiento de funcionarios publicos que el titular
de la Fiscalia General de la Republica hubiere suscrito
y firmado, desde el 15 de enero de 2019, en términos
del articulo 113, fraccion | de la Ley en cita, a fin de
proporcionar la resolucion de este Colegiado al
particular y salvaguardar su derecho de acceso a la
informacion.

En dicha version publica, los datos personales se resguardaran sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siemprey

cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformida

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexican )

sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como ¢ ﬁdfyg(‘/\
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemepte del rdedio

por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.
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De igual forma, en el egjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion VI, articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del tenor literal

siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los individuos a que haga
referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin perjuicio a lo establecido
por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual senala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a
la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho
a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos pe
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, a ncye
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Pof |
anterior. el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacioh sélo prodede en
clertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
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informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo
en una seccién contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21
de la ley, la restriccion de acceso a la /'nformacio’n confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V., Febrero de 2012,
Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.
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Se expide la presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, misma que forma parte
de la Primera Sesion Ordinaria del afo 2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del

Comite de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Transparencia yj Apertura

Titular de la Unidad
nta del Comite de/Transparencia.

Gubernamen@ipresi

Lic. Gerardo Vazguez Gonzalez de la"Vega
Suplente del Titular del Organo
Interno de Control

Mtro. Ray Manuel’mar Sanchez

Suplente del Director -de Recursos
Materiales y Sewicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcja.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboré

Lic. Miguel Afigel Ceron Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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