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Segundo, fraccion |l del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General/de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autongmia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV y VI y Dé:iyr?o
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacién, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia
General de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion,
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones apllcables y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la Republica, se debe
tomar en consideracién lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones il IVy Viy
Décimo Segundo, fraccion Hl del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular
respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las
referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y
los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico
de Transicion. Priorizard en orden de importancia el establecimiento del Servicio
Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacién y analisis
estratégico para la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicion de los érganos
administrativos y los sustantivos para la funcién fiscal.

lll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, o
capacitacion, desarrollo y gestién del cambio; ) '

IV. Estrategia para el disefio y activaciéon de la nueva estructura organizativa; asi como

del proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas del proCeso j
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento, n
colaboracion y vigilancia; K \
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Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la
Republica a ta Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicién y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
Llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Reptblica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién
que desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccién para acceder al
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los
principios establecidos en la presente Ley. Para ello. se garantizara su acceso a los
programas de formacién, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion
durante el periodo de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos
provisionales;

Lo anterior, en correlacién con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptiblica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de
la Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo detl Procurador contara con una
coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacién
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos financieros,
materiales y humanos.

desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo
que establezca el Procurador.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos Q’\

érganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativa .y
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologna?j::le

conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador. N
et Sosn orc 3/\3(
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica,
se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitioé el protocolo y medidas de
actuacién en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/fgr/articutos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con
motivo de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de
marzo del afno en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacién y Administracion,
es importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y oérganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que

establezca el Procurador.
/(’\

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y {

érganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran 7/

realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia. de

conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el humeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circutar No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electrénicos de gestiéon administrativa para minimizar el
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Vigésima Sesion Ordinaria _—_
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1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revisién por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electrénicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”,
es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales , _hasta nuevo aviso, todos y
cada uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacion establecidos en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de
Datos Personaies en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demdas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacién, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios
de impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacién y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto, no se tenga un

comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las
actividades de manera presencial.

Vigésima Sesion Ordinaria
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF. 9.V.2016),

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Reptiblica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion Xy 34 fraccién Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/009/2019 por el que se instala el Organo Intemo de
Control, el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas
det Organo Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccion 1V, ingiso c)
del A/701/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo

Interno de Control entre sus unidades administrativas, publicadgs en el __

DOF el 14 de diciembre de 2018, g de mayo y 25 de septiembre/de 2019,
respectivamente.



SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:12 horas del dia viernes 25 de septiembre de 2020, la Secretaria Técnica del
Comité de Transparencia remitié via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad
de representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracion del Comité de Transparencia en su Vigésima Sesion Ordinaria 2020
a celebrarse el dia 29 de septiembre de 2020, por lo que requirio a dichos enlaces, para que
de contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria
Técnica a mas tardar a las 18:00 horas del dia 28 de septiembre del presente, y que de no
contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que
cuente con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia el dia 29 de septiembre de 2020 a las 14:36
horas, notificd a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos
que serian sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, el dia 30 de
septiembre de 2020, a las 13.09 contando con la votacion de los tres integrantes de este
Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializé tomar nota de cada una/de las
determinaciones, por lo que procedié a realizar la presente acta correspondiepfte a la
Vigésima Sesion Ordinaria 2020. (

N
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

l. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:
Al Folio 0001700930720

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de la
informacion requerida:

B1i Folio 0001700344720 — RRA 4264/20
B.2. Folio 0001700354820
B.3. Folio 0001700381220
B.4. Folio 0001700761620
B.s. Folio 0001700870020

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia de
la informacion requerida:

Ci1 Folio 0001700794220

-

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de .
término para dar respuesta a la informacion requerida: ;

///

Sin asuntos en la presente sesion.

E. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye ¢ se
analiza la procedencia o improcedencia de la informacion requerida

E1i Folio 0001700755220
E.2. Folio 0001700927120
IV. Asuntos generales. /\

Vigésima Sesion Ordinaria
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacién Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADI! - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direcciéon General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

0IC: Organo Interno de Control.

INAI ~ Instituto Nacionat de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

|

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica '/'\
[
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales / /
CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. ! \ A

[/
CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario . __{
Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. J |
i \
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Novena Sesién Ordinaria de 2020 que
se registra en la gestién de la ahora Fiscalia General de la Republlca celebrada el 22 de
septiembre de 2020.

lll. Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

________________________________________________________________

Vigésima Sesién Ordinaria - 10



A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

A1. Folio de la solicitud 0001700930720

Diagndstico de Analisis de las Capacidades de los

Blakesls Servicios Forenses del Pais
- Sentido de la resolucién Caonfirma

Rubro Inexistencia

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia del documento titulado Andlisis de las Capacidades de los Servicios Forenses
del Pais (o similar) mencionado por el Lic. Miguel Angel Cerén Cruz en el oficio
FGR/UTAG/DG/001126/2020, Folio 0001700138020. En dicho oficio, el Lic. Ceron Cruz
menciona que el documento se encuentra en proceso de integracion y consolidacion.
Consideramos que ha pasado un plazo razonable para que el documento haya sido finalizado.
De lo contrario, solicito copia de la version preliminar mas avanzada que exista.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales apllcables la”
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: FEMDH

ACUERDO
CT/ACDO/0441/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia del
“diagnostico sobre la situacion actual que se encuentran
Servicios Médicos Forenses y Servicios Periciales del
pais’, o bien, “Andlisis de las Capacidades de los Servicios
Forenses del Pais; de conformidad con el articulo 141 de
la LFTAIP, en relacion con el Criterio de interpretacion
20/13. emitido por el Pleno del INAI que a/la letra
sefala;

proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccién VI de la key Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esta causal de
clasificacién tiene por objeto proteger la informacion que sirve de base\para deliberar
sobre un asunto determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo.

Procede declarar la inexistencia cuando la informacién solicitada sea el resultado dé\n //\

Vigésima Sesion Ordinaria
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Ahora bien, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella.
En este sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del
cual aiun no se emite una determinacién definitiva y lo solicitado por el particular
consista precisamente en esa determinacién, procede que el Comité de Informacién
declare formalmente su inexistencia.

Lo anterior, en virtud de que derivado de una blsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de
la FEMDH, manifesto lo siguiente:

= Que el articulo 44 de la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares, prevé que el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas es presidido por la Secretaria de Gobernacion, fungiendo como
Secretaria Ejecutiva la Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas, siendo esta
ultima la que estd integrada entre otros, por la FGR en su caracter de ente auténomo.

= Que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas para su funcionamiento y
cumplimiento de su objetivo cuenta con diferentes herramientas, entre las cuales se
encuentra el “Andlisis de las Capacidades de los Servicios Médicos Forenses del Pais”,
resultando este el Diagnostico al que hace referencia el particular, mismo que se
elaborara directamente de la informacion recabada por esta Representacion Social.

De esta manera, el Diagnostico al estar en proceso de integracion y consolidacion; es decir,
que actualmente no se ha obtenido una version definitiva del mismo, existe una
imposibilidad material para proporcionarlo, resultando aplicable el Criterio 20/13 emitido por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

ACUERDO
CT/ACDO/0442/2020:

Ahora bien, por lo que hace a cualquier documento que contenga los objetivos, metodologia
utilizada, formatos de instrumentos, cuestionarios, listas de verificacién y cualquier otro
documento de medicién y/o evaluacién, asi como todos los resultados completos de cada
uno de los Servicios Médicos Forenses y Servicios Periciales del pais que sean analizados,
evaluados y/o estudiados, este Organo Colegiado de transparencia confirma la clasificacion
de reserva de esa informacién, en términos del articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacion

subsistan. [\
f

Lo anterior, debido a que: r‘

¢ El articulo 135 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, establece la obligaciéon de generar el Programa Nacional de Exhumacipnes e
Identificacion Forense (PNEIF), dentro del cual se prevé la elaboracion {de un
Diagnostico linea de base e informacion metodolégica sobre la laboraci})\\ del
programa, a cargo de la Fiscalia General de la Republica.
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¢ Los insumos son elementos insipientes y no definitivos para elaborar el diagnéstico,
por lo tanto, se encuentran inmersos dentro del proceso deliberativo relativo a la
elaboracion en mencion.

¢ Aunado a ello, si bien el PNEIF inicié en el afio 2019 con la recopilacion de informacion
prevista en la fraccién | del articulo 135, no se prevé una fecha de conclusién, puesto
que en el mismo, se contempla la participacion de diversas autoridades y entes
auténomos; ello, dado que actualmente el PNEIF se encuentra dentro de la etapa de
elaboracion del diagnostico, lo cual conlleva en allegarse de diversa informacion,
como es la de interés del recurrente, tales como cuestionarios, fotografias de
instalaciones y herramientas, y audios de las entrevistas elaborados al personal de
servicios médicos forenses y periciales del pais.

¢ Para efectos de generacion del diagnéstico, se tuvo a bien desahogar una exploracion
a efecto de conocer la capacidad del servicio forense para la identificacion de
personas desaparecidas, diligencias que fueron desarrolladas por parte de diversas
unidades administrativas de la propia FGR, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacién.

+ La exploracion diagnéstica sigue en desarrollo, a efecto de verificar, rectificar y
adicionar la informacién que se ha conformado, para la emision del diagnéstico.

¢ La informacion consta de encuestas aplicadas a los titulares de los diversos
servicios médicos forenses de los estados, de servicios periciales y de Tribunales
Superiores de Justicia que tienen a cargo dicho tema; en los mencionados
documentos se incluyen opiniones de cada uno de los servidores publicos, mismas
que reflejan la situacién en la que se esta operando y se cumplen o no con la funcion
publica para la cual fueron creados.

¢ Por ello. no se debe perder de vista que la politica publica busca tomar muestras e
identificar las necesidades en el actuar diario, a efecto de otorgar recursos publicos
que puedan mejorar dicha labor.

¢ De esta manera, la informacion del interés de su interés consiste en los documentos
referidos por medio de los cuales se elaborara el diagnéstico que, a su vez, es
necesario en la elaboracién del PNEIF.

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal, que cita: g\
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como

informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Ahora bien, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desalasificacié dela
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientas Gen %), Se
establece lo siguiente: i
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Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vill de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

. Laexistencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores puiblicos que participan en el proceso deliberativo;

liL. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberaci6n.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los asuntos sometidos a

deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente
la ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucién; cuando el proceso haya
quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su

desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la responsable de
tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el
acceso a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacion.

Tratédndose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de sus organos internos; la correspondiente a sus estrategias

politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados para el desarrollo e
implementacién de dichas estrategias.

De lo anterior, se advierte que para acreditarse la primera de las causales invocadas deben
cumplirse los siguientes requisitos:

n

¢ La existencia de un proceso deliberativo en tramite: es decir, c‘ue no se haya tomado la
ultima determinacion que resuelva el proceso. '

¢ Que la informacion consiste en las opiniones. recomendaciones o puntos de vista que
se presentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos.

¢ Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa con el proceso
deliberativo, y

¢ Que su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el dlisefio, negoua ion,
determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a delibetacion.

En ese sentido, la informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de resefva es
aquella que registra la deliberacion o el sentido de la decisién, al tratarse de opinianes,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades$. yaque lo que se
protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas sezpadoptadas a fin de que
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dicha deliberacion no se afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se
vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada, es decir, la informacion
susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion directa con
el proceso de toma de decisidn y cuya divulgacion, precisamente, inhibiria ese proceso o
lesionaria su determinacion.

Por lo tanto, se desprende que lo que se busca evitar es que se divulgue informacion que
pueda entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la deliberacién; por lo que esta
Representacion Social a continuacion refiere cada uno de los puntos antes mencionados.

= La existencia de un proceso deliberativo en tramite.

Al respecto, la Informaciéon de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, debe
. entenderse que es aquélla que registra la deliberacién o el sentido de la decision, al tratarse
de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya
que lo que se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas no sean
adoptadas, a fin de que dicha deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal
que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decisién de forma adecuada; es
decir, la informacion susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y
guarda relacién directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion, precisamente,
inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Una vez precisado lo anterior, conviene sefalar que la informacion solicitada por usted guarda
relacion con documentos utilizados en el proceso de elaboracion del diagnéstico previsto en
la fraccion | del articulo 135 de la Ley General en Materia de Desaparicibn Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 135. La elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e identificacion Forense a
cargo de la Procuraduria General de la Reptblica deber, contener, corno minimo:

| El Diagnostico, linea de base e informacion metodoldgica sobre la elaboracion del programa.

De esta manera, se desprende que esta FGR tiene encomendada la elaboracién del PNEIF,
dentro del cual se prevé la elaboracion del Diagnoéstico linea de base e informacion
metodoldgica sobre la elaboracion del programa, el cual resulta de su interés.

Aunado a ello, cabe reiterar que, si bien el PNEIF inicié en el afo 2019 con la recopilacion de
informacién prevista en la fracciéon | del articulo 135 de la Ley General en Materia de
Desaparicibn Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particutares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; lo cierto, es que no se prevé una fecha de conclusion,
puesto que en el mismo, se contempla la participacion de diversas autoridades y entes
autonomos; ello, dado que actualmente el PNEIF se encuentra dentro de la etapa de

elaboracién del diagnéstico. m

Asimismo, es de tomar en cuenta que el proceso se encuentra en eiapa de analisis en relacion
con la capacidad forense, en comparacion con los resultados del aho 2019: en ese sentido, los
datos contenidos alin no son definitivos, dado que se contintia con el analisi§ de la informacion
aportada por las autoridades, lo cual implicaria contar con elementos que ‘permitan obtener

— =
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mas informacion e incluso celebrar reuniones y actividades a efecto de analizar, desarrollar y
arrojar resultados que ayuden a mejorar los servicios.

Por lo anterior, toda vez que el PNEIF no fenece todas tus etapas, es decir, en la recoleccion
de informacién para elaborar el diagnostico, se concluye que los insumos requeridos por
usted se encuentran aun por ser valorados y completados con mas informacioén, lo cual
actualizan la clasificacion de reserva prevista en el articulo 110, fraccién Vill de la LFTAIP, en
relacion con el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

* Que la informacion consiste en las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
se presentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos.

Por su parte, en cuanto al segundo de los elementos, es decir que la informacién se encuentre
directamente relacionada con opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se
presentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos, cabe sefalar que la
informacién que da atencion a lo requerido consiste en los objetivos, la metodologia utilizada,
incluyendo los formatos de instrumentos, cuestionarios, listas de verificacion y cualquier otro
documento de medicion y/o evaluacion, asi como todos los resultados completos de cada
uno de los Servicios Médicos Forenses y Servicios Periciales del pais que fueron analizados,
evaluados y/o estudiados.

Robustece lo anterior, toda vez que dichos documentos consisten entre otros, en
cuestionarios, fotografias de instalaciones y herramientas, y audios de las entrevistas
elaborados al personal de servicios médicos forenses y periciales del pais; ello, toda vez que
para efectos de generaciéon del diagnostico, se tuvo a bien generar una exploracion a efecto
de conocer la capacidad del servicio forense para la identificacion de personas desaparecidas,
diligencias que fueron desarrolladas por parte de diversas unidades administrativas de la
propia FGR, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién.

Asi las cosas, se desprende que la informacion recabada tiene estrecha relaciona con
opiniones de cada uno de los servidores publicos; en ese sentido, las opiniones reflejan la
situacion en la que se esta operando y si cumplen ¢ ho con la funcion publica para la cual~
fueron creados. '

" . ¢
Por lo anterior, se concluye que se cumple con el segundo de los requisitos para la
clasificacion de la informacion, dado que, en efecto, los documentos requeridos corresponden
a opiniones de servidores publicos que se encuentran en proceso de recoleccion, para su

posterior analisis.

* Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso

deliberativo.
Al respecto, y por lo que se refiere al tercero de los elementéf\.\se tiene que, tal y como ha
sido analizado, la informacion requerida se encuentra directamente relacionada con el
proceso deliberativo, es decir, el proceso de elaboraciéon del diagnéstico requerido, gllo al
consistir en los instrumentos o herramientas que seran analizados y/pendientes de ser
valorados y completados con mas informacion, por lo que se cumple con elitercer requisito.

|
|
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* Que su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

En relacion con el cuarto de los requisitos, se tiene que proporcionar la informacion requerida
se afectaria la efectividad en la elaboraciéon del diagnostico, y no solo eso, sino que se podria
afectar la elaboracion del propio PNEIF.

Ademas, es de precisar que la politica publica busca tomar muestras e identificar las
necesidades en el actuar diario, a efecto de otorgar recursos publicos que puedan mejorar
dicha labor, por lo que, la publicidad de la informacion se podria afectar el resultado en las
politicas publicas.

En ese sentido, y dado que las acciones fueron desarrolladas desde el afno 2019, por lo que lo.

que busca es contar con elementos, que permitan comparar la informacién con cifras actuales
y reales. lo anterior, implica recabar mas informacién e incluso celebrar reuniones y
actividades a efecto de analizar, desarrollar y arrojar resultados que ayuden a mejorar los
servicios.

Derivado de lo anterior, es posible concluir que, para el caso en particular, si se actualiza la
causal de clasificacion prevista en el articulo 110, fracciéon VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. Ahora bien, se estima que la divulgacion de los documentos requeridos, previo a que
se concluya la elaboracion del diagnéstico conllevaria un riesgo real en la dinamica
del proceso deliberativo; ya que implicaria la publicidad de aquellos documentos que
seran sometidos a analisis, a efecto de generar politicas publicas en torno a la tematica
sobre la situacion en que se encuentran los Servicios Médicos Forenses y Servicios
Periciales del pais relativos a la desaparicion forzada, aspecto que, a su vez, conllevaria
un riesgo demostrable en la dindmica del proceso deliberativo, ya que la difusion
implicaria la generacion de un factor adicional, que incide en la elaboracion del propio
diagnostico y del PNEIF; con lo cual, no se estarian garantizando las mejores
condiciones para mejorar los servicios periciales y forenses en lﬁ‘qstado Mexicano; lo
anterior, dado que ain no se ha concluido con el analisis [de las opiniones e

informacién obtenidas derivado de la primera etapa del procejf.:l /

/

f

Il. A suvez se considera que la publicidad de los documentos solicitadds, previo ague se
concluyan las acciones de analisis y comparacion de informacién conllevaria ungiesgo
identificable del proceso deliberativo: ya que la difusion implicarla una afectaeion
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directa a las acciones desarrolladas por este sujeto obligado en conjunto con otros
actores para la elaboracion de resultados que permitan generar politicas publicas.

.  En esa tesitura, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y, ademas, representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, ya que se evitaria que se presentaran injerencias externas que
pudieran poner en riesgo el proceso de generacion del diagnéstico y del Programa en
cuestion, pues aln no se encuentra concluida.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de la
informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700344720 - RRA 4264/20

Sintesis Bitacora de vuelo

Sentido de la resolucion

Rubro Informacion.clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS. BITACORA DE VUELOS DE LA NAVE DE ALA
ROTATIVA ECH-145, MATRICULA XC-LNZ DESDE EL 1 DE DICIEMBRE DE 2018 HASTA 15 DE
FEBRERO 2020, PROPOSITO DE CADA UNA DE LAS OPERACIONES Y OCUPANTES EN CADA

OPERACION” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta a la solicitud inicial se informé al particular que la informacién se con

fundamento en las fracciones |, V y Vil de la LFTAIP, por un periodo de 5 afios.

No obstante, el particular, inconforme con la respuesta de meérito, recurrié ante el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) la misma

alegando que lo siguiente:

Acto recurrido: . .
A RAIZ DE LA RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION SE DEFINE ESTA INFORMACION

COMO RESERVADA POR 5 ANOS. MUCHO MIEDO

Luego, el Organo Garante de Transparencia tras ‘haber admitido el recurso de revision er
comento, notifico a este Sujeto Obligado el siguiente requerimiento de informacién adiciopal:

« Indiquée si la nave de ala rotativa ECH-145, matricula XC-LNZ| fotma parte de los
recursos materiales de la Fiscalla, asf come el area responsable la misma.

» Remita a este Instituto, version integra deé la bitdcora de vu de la nave de ala
rotativa ECH-145, matricula XG-L.LNZ, del péeriodo que transcupfié del 01 de diciembre
de 2018 al 15 de febrero de 2020.

e Describa ¢o6mo se encuentra integrada la bitacora de vuelo solicitada, los elementos
queé incluye, asi como el nimero de fejas del que consta.

s Informe de qué servidores publicos se pondria en riesgo su vida, salud o integrid d
fisica con la divulgaciéon de la bitacora de vuelo solicitada, sefialando si forman paste
del personal operativo, asi como su cargo.

o Identifique el delito del que se ebstruiria su persecucién con fa divulgacién dé la
bitacora de vuelo solicitada, sefialando si existe alguha averiguacidn previa o al a
carpeta de investigacidn aperturada, debiendo sénalar los datos de |identificaci
estatus y autoridad que ¢bnoce de ella.

Lo anterior, debera ser remitido en Sobre cerrado, el cual no formara parte dej expediente y
se mantendri bajo resguardo de eéste [nstituto, dé cenformidad con el articulo 154 de la. Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, mismo que sera He

vez resuelté el recurso de revisién en gue se dctoa. —- : S :
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Por ello, la UTAG en colaboracion con el Comité de Transparencia tras haber turnado el
presente recurso ante las unidades administrativas; es decir: la CPA y la FEAI que pudiesen
resultar competentes y tras un anlisis a sus respuestas, con el fin de sobreseer el presente
recurso de revision de revision, determinaron lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0443/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva de la
carpeta de investigacion en tramite donde obran las
bitacoras solicitadas por el particular, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan.

Por tanto, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General.
podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacioprsefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obliga@oncluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocadaj)como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

. Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacién en tramite
menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra
de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidag para allegarse de tos
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hegh probablemente
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constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un riesgo es demostrable,
ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la eficacia de esta
Procuraduria General de la RepUblica, en virtud que al entregar el documento podrian
alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacién
de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion
solicitada se encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser
difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende
la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio.

Il.  Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el gjercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucién de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. a través de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lll. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacién previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén
que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo
a las facultades con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes
en la investigacion y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del

dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable -

responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente.
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B.2. Folio de la solicitud 0001700354820

Probable linea de investigacion en contra de una

Sintesis : =
tercera persona
Sentido de la resolucion . Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“1.-Quiero saber cu@ntas quejas se presentaron en contra del ex servidor publico Genaro
Garcia Luna en el periodo de enero de 2000 al 30 de noviembre de 2018. 2.-Favor de detallar
por cada una de las quejas el numero de expediente, el érgano interno de control que
conocié de esta queja, la conducta que dio pie a la presentacion de la queja o que fue
denunciada en la misma, el puesto o cargo que tenia el servidor publico en mencion en el
momento que fue presentada la queja, el estatus de la queja (si fue concluida o sigue en
investigacion), la resolucién que haya recaido en cada una de las quejas concluidas (si
incompetencia, responsabilidades, archivo, etc). 3.-Quiero saber cuantas de estas quejas
dieron pie al inicio de una investigacion o al inicio de un expediente relacionado a un
procedimiento administrativo. 4.-Quiero saber si alguna de estas investigaciones de
expedientes de responsabilidad administrativa culminé en alguna sancion administrativa.
5-En caso de que alguna queja haya recaido en una sancién por responsabilidades
administrativas, informar si también esta sancion administrativa dio pie a una denuncia ante el
ministerio publico.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: OIC.,

ACUERDO / ) -
CT/ACDO/0444/2020: j

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién del

pronunciamiento como confidencial respecto a/ la
existencia o inexistencia de rocedimientos
administrativos en tramlte que aum no le haya Sldo

notificados, de
hayan derivado en una sancién condenatoria
irrevocable iniciados en términos de\la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas y/o Ley General de
Responsabilidades Administrativas durante el periodo
solicitado; de conformidad con el articulo 113, fraccién |

de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de un
procedimiento concluidos que no hayan derivado en una sancién condenatoria irrevocable y
no se encuentre dentro de los supuestos descritos con antelacion, divulgar el nombre o
nombres de las personas que han sido sujetas a lineas de investigacion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticidon de meérito, por.lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a

la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
Il La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial ho estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultadoes

para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente: ﬂ

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable; /
I La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y’
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad conlo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenjdo, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acces$o los titulares\de la

informacion o sus representantes legales.

—

—
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con un procedimientos
administrativos en tramite que alun no le hayan sido notificados, de procedimientos
concluidos que no hayan derivado en una sancién condenatoria irrevocable, afectaria
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber: . .
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislaciéon aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas
de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho
ilicito, a saber.

Tesis: 130.C. J/71(ga}
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de3 g\ '

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respetga
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes af individuo mismo/ que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes maleriales. En Méxicy, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil parael
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciop el treinta y uno de
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diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso,
gjerce su derecho de expresién a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito
o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos
60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco.”~
puede, en efercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar rovocacion de un delito
o a la perturbacion del orden puablico. r?f

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio Za obligacion por partg del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjgrcicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provaque algun delifo o se
perturbe el orden publico. T

Tesis Aislgda \ \
Novena Epoca \ e
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta o \
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Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000
Tesis: P, LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion® o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida oa
la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo. El proceso penal serd acusatorio y oral, Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilid diante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:
ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncié de
inocencia, en razdén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre Aal es
el caso de senalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de

delito.
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Por otro lado, este Organo Colegiado ha determinado confirmar la incompetencia respecto
todas las quejas concluidas de procedimientos administrativos que pudieran haber existido
en contra del exservidor publico en comento, de enero de 2000 al 30 de noviembre de 2018.
Lo anterior, de conformidad con la fraccién Il, del articulo 65 de la LFTAIP.

Y se instruye a la UTAG oriente al particular a la Secretaria de la Funcién Publica, para
consultas de dicho periodo.

T -
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B.3. Folio de la solicitud 0001700381220

Probable linea de investigacion en contra de una

Sintesis ,
tercera persona
- Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘- Informe el numero de ex presidentes de la republica y presidentes, que han sido denunciados
ante la Fiscalia General de la Republica. - Informe el nombre de estos ex presidentes de la
republica o presidentes. - Informe los delitos por los cuales fueron denunciados estos ex
presidentes de la republica o presidentes. - Informe cudntas carpetas de investigacion se
iniciaron, por las denuncias contra ex presidentes de la republica o presidentes. - Informe el
nombre de los ex presidentes o presidentes que aparecen en estas carpetas de investigacion. -
Informe el status del resto de las denuncias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO 6\

CT/ACDO/0445/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad delt’
pronunciamiento institucional respecto de afimar” o
negar la existencia o inexistencia de algun tipo de
investigacion en contra de las personas fisicas aludidas;
con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han
sido sujetas a lineas de investigaciéon, se encontraria directamente relacionad;éton la

afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \ \

\
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece!

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estarda sujetaA a temporalidad alguna y soélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados

para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos. (:\

En este sentido, se desprende que serd considerada informacig) clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una personé fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la”™
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacién a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y. que no cuente con una sentencia
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia condenatoria. /

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente gn su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que ST respete su intimida?é\
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proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas
de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho
ilicito, a saber.

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito "~
160425 1de3 g\

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas efapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que -~
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para'el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso,
ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral. la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito
o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos
60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, [en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, pafa que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persopa, de cualesqufera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuenciade un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontedjmientos.

-
-
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la mordal, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica
el honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio -
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o s¢
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000 f

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El
derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Fe
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
sustentan fundamentalmente en la proteccion de la seguridad nac:onal yen A}f respeto tantp,a los

dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce én la doctnna como
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‘reserva de informacion’ o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida oa
la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es
el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de™
delito.
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B.4. Folio de la solicitud 0001700761620

Resultados de las evaluaciones de control

Sfrtesls confianza de diversos servidores publicos
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Basdandome en lo que resolvio el INAI en el recurso de revision RDA 4093/13 donde pide
hacer publicos los resultados de las evaluaciones a mandos evaluados (pagina 72 del
mencionado recurso), solicito saber si los siguientes altos mandos en materia de
seguridad del estado de JALISCO han aprobado o no los exdmenes de control y
confianza, detallando la respuesta de la siguiente manera: 1-Nombre de cada uno de los
evaluados 2.-Indicar en cada caso si aprobaron o no el examen de control y de confianza, o
si fueron recomendables o no. 3.-Precisar en cada caso cudando presenté el examen, es
decir fecha en que se realizé la evaluacion. Los mandos de los que requiero saber dicha
informacion son los siguientes: Gerardo Octavio Solis Gomez, Lidia Elizabeth Canales
Rodriguez, Luis Joaquin Méndez Ruiz, Horacio Torres Jaimes, Blanca Jacqueline Trujillo
Cuevas, Ruth Virginia Moran Flores, Amparo Ramos Cdzarez, Maria Mercedes Pascual
Guzman, Saul Alberto Arambula Gutiérrez, Sheyka Guadalupe Martinez Torres, Ricardo Suro
Gutiérrez, Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Francisco Ruiz Plascencia, Jorge Alejandro
Gongora Montejano, Ana Maria Pérez Escoto, Gabriela Cruz Sanchez, Mariana Antonieta
Zambrano Naranjo, Jaime Navarro Herndndez, Ana Elsa Cortés Urefia, Mariela Martinez
Lomeli, Yolanda Lopez Sanchez. Una informacion similar respecto a los altos mandos de
otra entidad federativa se respondieron por la FISCALIA en el folio 0001700303214 (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario .

Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables,
la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: [\

ACUERDO
CT/ACDO/0446/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma / la
clasificacion de reserva y coifffidencialidad de/ los
resultados de las evaluaciones de control, de
confianza de la C. Ruth Virginia Moran Flores, teda
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vez que -al no ser personal de alto mando- por
disposicion expresa de una Ley le otorga tal caracter,
asi como por ser un dato personal de una persona
fisica identificable.

Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 110, fraccién Xlil y 113, fraccién | de la
LFTAIP, en relacion con el articulo 131 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica y el articulo 56 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Ptiblica, hasta por un periodo de cinco afios.

En esa tesitura, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

Xlil. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta
Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue
tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacién de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso”
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada o fundamento, se
expone la siguiente prueba de dario. m

I.  El obsequiar la informacion contenida en los expedientes derivados del proceso de
evaluacion de control de confianza seria contravenir lo emitido en demas leyes
aplicables, tal es le caso del Reglamento de la Ley Organica de la procuraduria General
de la Republica, asi como la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad,
entendiéndose esto como la confidencialidad de los datos contenidos de cgda
individuo en los expedientes que deberan permanecer en feserva por los ddtos
contenidos y que pasan a formar parte de un “expediente personal’, toda vez qée al
observarse la divulgacién de los mismos solo traeria a colacidn la exposicion de\la
intimidad de las personas. \
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Es pertinente senalar que la reserva de la informacion por parte de esta Institucion,
supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que la solicitud e
comento atiende a disposiciones expresas de las leyes en las cuales se basod esta
Institucion al realizar la reserva, que disponen que se considera informacion reservada
la contenida en los expedientes y reportes derivados de los resultados del proceso de
evaluacion de control de confianza con la excepcion de que deban ser presentados en
procedimientos administrativos o judiciales, situacion que no es el caso que nos atafie.

La reserva de esta Fiscalia General de la Republica, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender el resguardo de la informacion, que puede
ser cualquier documento o el mismo expediente que contenga los datos personales o
confidenciales de conformidad con las reservas de la informacion mencionadas en la
ley y el reglamento citados en parrafos anteriores y toda vez que no se trata de una
solicitud de datos personales, seria contravenir a leyes aplicables, las cuales ha
quedado establecido a lo largo del presente la motivacion, reiterando que se trata de
informacién que forma parte de un expediente personal e indivisible dentro de los
archivos de esta Fiscalia.

_________________________________________________________________
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B.5. Folio de la solicitud 0001700870020

Informacion relacionada con probable personal

Sintesis Ry
sustantivo
- Sentido de la resolucién | Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“scual era el cargo del C. Wilberth Ivan Yam Viana?
Cuales fueron los asuntos pendientes relacionados en la entrega recepcion del cargo
cuales fueron las sanciones administrativas que se le impusieron” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables,
la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA 'y SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0447/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la
clasificacion de reserva respecto de afirmar o negar
que la persona identificada en la peticidn de mérito es
o haya sido personal sustantivo de esta Institucion; de
conformidad con lo establecido en el articulo”110,
fraccién V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

En esa tesitura, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala: J\

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;|

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la(mfom‘ia ‘/dn asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan: N \
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

. Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la entonces Procuraduria
General de la Republica, ahora Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma permite
identificar y posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas
personas que, por razones de su cargo, desempefien funciones estrechamente
relacionadas con facultades de prevencion y persecucion de los delitos federales
circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de
su familia o entorno social.

Il. Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida,
superaria el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se
estarian proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los
servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado
que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la
indagatoria, atentarian en contra de ellos.

.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en<——
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalgte
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

__________________________________________________________________
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001700794220

Informacion relativa a gastos de la Comisién

Sintesis B e
nacional ae busqueda

Sentido de la resoluciéon Confirma

Rubro Incompetencia

Contenido de la Solicitud:

“Quiero saber cudl fue el presupuesto asignado para la Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicion Forzada el afio 2019 y 20207

Del presupuesto a la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion
Forzada asignado en el afio 2019 y cudnto se lleva derogado del 2020, cuanto se derogo para
pagos de salarios, renta de inmuebles, guardias, gasolina, hospedaje, luz, agua, comidas en
todos sus inmuebles asi como pagos a peritos externos y renta de vehiculos?

Cuantas denuncias de personas desaparecidas se presentaron en el afio 2019 y en el transcurso
20207

De estas denuncias cuantas personas fueron localizadas con vida, en el afio 2019 y 2020?

De las personas que fueron localizadas con vida en el 2019 y transcurso del 2020, cuantas se
habian alejado de su entorno familiar, por cuestiones personales?

De las denuncias de las personas que fueron localizadas con vida en el afio 2019 y transcurso
del 2020, cuantas habian sido privadas de su libertad de forma ilegal?

En el afio 2019 y transcurso del 2020, cuantas busquedas de fosas clandestinas se han hecho y
en que ciudades?

En el afio 2019 y transcurso del 2020, cuantas busquedas de fosas clandestinas o busqueda en
vida se han hecho? y donde?

En el afio 2019 y transcurso del 2020, cuantas busquedas de fosas clandestinas o busqueda en
vida se han hecho en Tamaulipas ? y dénde?

En el afio 2019 y transcurso del 2020, cuanto se ha gastado en hoteles, vuelos, contidas,
transporte terrestre la Comisionada Nacional de Busqueda de Personas, asi como sus
diferentes personal de Direcciones?

Desde la creacion de la esta Fiscalia, cuantas denuncias existen? Cuantas personas han sido
localizadas con vida? Cuantas sin vida? y de las localizadas con vida, cuantas fueron prlvadas

de su libertad de forma ilegal?
Cuantos cuerpos sin identificar existen en fosas comunes, cementerios ministeriales o SEi FOS

en el pais?” (Sic) m [

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Prox
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publica n el Diario Oficial de la
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Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA, FEMDH y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0448/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirmar la declaratoria de incompetencia
de esta Fiscalia para conocer informacion concermiente a
la Comision Nacional de Busqueda; en términos del
articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Por lo que se instruye a la UTAG a que oriente al particular a la Secretaria de Gobernacion.
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacién de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

________________________________________________________________
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E. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza
la procedencia o improcedencia de la informacion requerida

E.i. Folio de la solicitud 0001700755220

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud
0001700755220 relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible
para el particular en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental, ubicada en Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion
Ciudadana o piso 23, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de
México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a través de los siguientes medios:

I.- Identificacidn oficial

IL.- Instrumentos electronicos 0 mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-, Copia simple de la identificacion oficial del titular,
IL- Identificacién oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucién tiene un plazo de quince dias para hacer

efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo g1 de -

los Lineamientos Generales.
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E.2. Folio de la solicitud 0001700927120

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud
0001700927120 relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrard disponible
para el particular en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental, ubicada en Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Médulo de Atencién
Ciudadana o piso 23, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de
México, en un horario de 9:00 a 15.00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

IL- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposicicnes
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
IL.- Identificacion oficial del representante, e

lll- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmd en la presente acta, se da por
terminada la Vigésima Sesion Ordinaria electrénica del afio 2020 del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce
los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTE

\\ i
/ < .=-<
e
Lic. A Loza Barrera

: Titular de& la Unidad de Tranéparencia y Apertura Gubernamental y
\\_/ Presidente degl Comité de Transparencia.

F

Suplente gel Titular del Organo

Interno de Control
o — ‘ o L
/'/ I ,
“, -
. —— “/ .

Leda. Gabriela Santillan Garcia. &
Secretatia Técnica del Comité de Trahsparefcia \
Unidad de Transparencia y Apertura Gubemamental

Elaboré

Lic. Mlguel
Director de/Acgeso a la Informacion
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