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VIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2020
20 DE OCTUBRE DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones I, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decretc por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que ie confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3. y 6 del Reglamente de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16. por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Crganica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de (a
Fiscalia General de la Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y gjercicio de las atribuciones de la Fiscalia
General de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotade de personalidad juridica y
patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por
la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la Republica, se debe
tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones il IV y VI y
Decimo Segundo, fraccion 1l del Decreto aludido, que citan:

Sexto, Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las reforencias normativas a
los agentes del Minister'o Publico s¢ entenderan reforidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contard con un plazo de un afic para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnostico de los recursos financieros,
humanes y materiales, casos pendientes, procosos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insume que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico do
Transicién. Priorizara en arden do importancia el establecimiente del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacian y analisis estratégico para
la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicién de los érganos administrativos vy los
sustantivos para la funcion fiscal

ll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reciutamientc de nuevas
talentos, que contermple a su vez esquemas de retiro, liquidacién, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacion de la nueva estructura organizativa; asi como del =
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos,

VI Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del preceso
de transicién que asegure la publicidad y mecanismes necesarios para ol seguimionto,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo, EL proceso de transicidn del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de 1a Replblica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicién y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes linearmientos:

II. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Replblica que a la fecha de
entrada sn vigor del presente Decreto tenga nombramiente, continuara en la funcién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizard su acceso a los pregramas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el pericdo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Articule 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de tos
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica vy
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes;

Cada Subprocuraduria. la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para ta Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurader contara con una
coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacién
de las areas baje su adscripcion, lo cual incluye la gestidn de recursos financieros,

materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y per el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y

organos desconcentrados a que se refiere el arficulo 3 de este Reglamento, podran,

realizarse mediante el usc de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de

conformidad con los lineamicntos que dicte el Procurador. %
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Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, gue sefialan:
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/18.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Repulblica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccidn de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https://www.gob mx/fg r/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
1g7idiom-as

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motive
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 18 vy 24 de marzo del
ahc en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, cs
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 8, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de [a Republica, el cual sefiala que;

Articule 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas vy organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamente, se ejerceran por su
conducto y por el porsonal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La_comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas ¥
organcs desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lincamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion. con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficic circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

\\ "
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CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos elecironicos de gestién administrativa para minimizar el usc de

papel y fomentar (a operatividad interna en un menor tiempoe de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrénices como sistema de comunicacion oficial al interior
de la institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion pdblica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
{UTAG), susceptible de revisién por parte del CT aprobadoe por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados, comoe adelanto a sus pronunciamientos institucional”,
es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, tnicamente
gestionara a través de correos electronicos institucionales , hasta nuevo aviso, todos y cada
uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacion establecides en ta Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacidn, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacidn y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi_ como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en gque sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto, no se tenga un
comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las

actividades de manera presencial.

f L1
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera,

Titular de Lla Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia.

En términcs de lo dispuesto en el Acucrdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
Gereral de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. {DOF., .V.2016}.

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de [a Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
VIl del Reglamento de la Ley Crganica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 84, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion Xy 34 fraccion Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDCS: A/009/201g por el que se instala el Organo Interno de
Control. el A/014/201g por el gue se crean las unidades administrativas
del Organo Interno de Control y Numeral SEGUNDC, fraccion IV, inciso ¢}

del A/CI/001/2019 por ¢l que se distribuyen las facultades del Organo

Interno de Control entre sus unidades administrativas, publicados en elf
DOF el 14 de diclembre de 2018, g de maye y 25 de septiembre de 2019,
respectivamente.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 1758 horas del dia 16 de octubre de 2020, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia remitid via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de
representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracion del Comité de Transparencia en su Vigésima Tercera Sesion
Ordinaria 2020 a celebrarse el dia 20 de octubre de 2020, por lo gue requirié a dichos enlaces,
para que de contar con alguna observacion al respecto, Lo hicieran del conocimiento a esta
Secretaria Técnica a mas tardar a las 18:00 horas del dia 19 de octubre del presente, y que de no
contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior. con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la versién final de los asuntos que serian sometidos a su consideracicn, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comite de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite. oficializo
tomar nota de cada una de (as determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta
correspondiente a la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria 2020.

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
l.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 0001700877220

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de la
informacién requerida:

B.1. Folio 0001700412420
B2 Folio 0001700752520
B3 Folio 0001700762820
B.4. Folio 0001700771820
B.5. Folio 0001700771620
B.&, Folio 0001700783920
B.7 Folio 0001700789020
BS Folio 0001700792520
B.g. Folio 0001700795120
B.io. Folio cooc1700800820
B.a1l Folio 0001700801020
B.a2. Folio 0001700803520
B3 Folio 0001700803620
B.a4. Folic 0001700803720
B.as. Folic 0001700803820
B.16. Folio 0001700811920
B.ay. Folic 0001700816720
B.18. Folio 0001700822420
B.ag. Folioc 0001700822520
B.zo. Folioc 0001700822620
B.21. Folic c001700822620
B.22. Folic 0001700830120
B.23. Folic 0001700871120
B.24. Folio 0001700873620
B.25. Folio 0001700879920
B.28. Folic 0001700881320
B.27. Folio 0001700882720 e
B.28. Folic 0001700917120 L
B.2g. Folio 0001700917220
B.30. Folio 0001700916720
B.31. Folio 0001700g1g820

.
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B.3z. Folio 0001700927520
B.133. Folioc 0001700528220
B.34. Folic 0001700932620
B.35. Folio 0001700932720
B.36. Folio 0001700932920
B.37. Folio 0001700933020
B.a8. Folio 0001700933120
B.30. Folio 0001700933720
B.40. Folio 0001700934820
B.41. Folio 0001700956020
B.42. Folio 0001700957820
B.43 Folio 0001700959320
B.44. Folic 0001700559620
B.45. Folio 0001700660020
B.46. Folio 6001700960120
B.47. Folio 6001700960420
B.48. Folio 0001700965120
B.40. Folio 0001700965620
B.50. Faolio 0001700965820
B.s1 Folio 0001700970520
B.s2. Folio 0001700970620
B.s3. Folio 0001700970920
B.s4. Folio 0001700971720

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de
la informacion requerida:

Cai Folio 0001700411320

C3 Folio 0001700753420
c2 Folio 0001700765920
C.4. Folio 0001700959820

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de
la informacion requerida:

D1 Folic 0001700910020
Da Folioc 0001700512820

E. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de e ©
término para dar respuesta a la informacion requerida:

E.i Folio coc17008g8020

E.z2. Folio 0001700955120

E.3. Folio 0001700955420 h

E.4. Folic 0001700957020

Es Folic 0001700956020

EB. Folic 0001700956620 o

E7. Folio 0001700955620 T X
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 9)
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E.8. Folio 0001700869620
Eq. Folio 0001700879120
E10. Folic 0001700956720
E11 Folic 0001700957620
Ea2. Felio 0001700792020
E13 Folio 0001700846320
E.4, Folio 0001700795120
E.as. Folio 0001700870320
E.16. Folic 0001700870420
E17. Folio 0001700958120
E18. Folic 0001700957920
E1g. Folic 0001700958020
E20, Folic 0001700958220
E21, Folio 0001700755720
Eaz. Felio 0001700959820
E23 Folio coo1700729120
E.24. Folio 0001700958820
E.2s Folio 0001700958520
E.26. Folio 0001700919320
E.27. Folio ooo1700958720
E.28. Folio 0001700853320
E.2a. Folic co01700059220

F. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
F.a. Folio de la solicitud 0001700180820 - RRA 2201/20
F.2. Folio de la solicitud 0001700574519 - RRA-RCRD 01864/20
Fa Folio de la solicitud 0001700574619 - RRA-RCRD 01984/20
F.4. Folio de la solicitud 0001700568019 - RRA 02487/1g
F&. Folio de la solicitud 000170057121 - RRA 01979/20
F&. Folio de la solicitud 0001700571319 - RRA 01136/20

V. Asuntos generales.

(_ “"*_ Aigasima Tercera Sesion Ordinaria 10



ICOMITE Dl
" TRANSPARENCIA

ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAl - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Cantral Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en lnvestigacion de Delitos Federalss.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacian de Métodos de Investigacion

CPA — Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrallo e Innovacian Institucional

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG}

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Perscnas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero,

UTAG - Uniclad de Transparencia y Apertura Gubernamental

DGCS - Direccién General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

OiC: Organo Internc de Control

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos \
Y Unidades Administrativas diversas y Organes Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12. publicade eh el Diario
Oficial de a Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contermpladas en otras normativas aplicables. X

Pl | \

Vigésima Tercera 5esion Ordinaria L f‘l gt Y



‘

\ Vigesithna Tercera Sesion Ordinaria 12

COMITE DE
"TRANSPARENCIA

ACUERDOS
I.  Aprobacién del crden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesién.

[Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de 2020
que se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 12 de
octubre de 2020,

ll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia. la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente scsidn,

- i
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1 Folio de la solicitud ooo1yo0877220

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro inexistencia

Contenido de la Sclicitud:

“Sobre la participacion de la entonces PGR como parte acusadora en el proceso penal y/o causa
penal 272/1968 y/c 272/68 del Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal del entonces
Distrito Federal, hoy Juzgado Primere de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de
Mexico, requiero lo siguiente

1. El nombre del o los agentes del ministerio ptblico que formaron parte del equipo acusador, ast
como todas las promociones o escritos presentados en el desahogo de esa causa penal,

2. Copias de las sentencias dictadas y notificadas en esa causa.

Cabe sefialar que existié una fiscalia especializada en delitos del pasado, asi que ustedes deben
tener copia de esos registros ya que se sabe presentaron pliegos de consignacion en contra de
diversas personas por eventos del 2 de octubre de 1968, ademds que el juez a cargo de la causa
aun ha dictado acuerdos en dicha causa que debieron serle notificados al agente del ministerio
publico adscrito al Juzgado Primero de Distritc de Procesos Penales Federales en la Ciudad de
Mexico relacionado con la causa de mérito, asi que no son ni incompetentes ni pueden alegar
inexistencia.

Considerando que en caso de inexistencio ustedes pueden pedir la reposicion de actuaciones en
terminos del articulo 141, fraccion iif, de ta LFTAIP, at Juzgado Primero de Distrito de Procesos
Penales Federales en la Ciudad de México, ya que existe esa posibilidad” {Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“Area que tiene los archivos de la extinta fiscalia de delitos del pasado y/o Archivo Historico de la
FGR y/o Agente del Ministerio Publico adscrite al Juzgado Primero de Distrito de Procesos,
Penales Federales en la Ciudad de México, justificacién de no pago: No me encuentro en México y
por el COVID dificilmente podré recibir paqueteria por el riesgo a la salud En caso de que supere
la capacidad de PNT remitirlo al correo electronico que aparece en mi solicitud " (Sic) \

Unidades administrativas involucradas: | A

Conforme a las facultades establecidas en la Ldy Organica de la Procuraduria Gener\a%de. ta

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial We la
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Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SCRPPA y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0507/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia de la
informacion peticionada, con fundamento en el articulo
141 de la LFTAIP, en relacion con el Criterio de
interpretacién 04/19 del Pleno del INAI que a la letra
sefiala:

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia, £l proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
irformacion de su interés: por lo cual, el acta en el que se haga constar esa doclaracién formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficiontes para genecrar en los solicitantes (g
certeza del caracier exhaustivo de la blsqueda de lo solicitade.

Lo anterior, en virtud de que la Coordinacién General de investigacién y a la Direccién General
de Control de Procesos Penales y Amparo en Materia de Delitos Federales, indicaron que
despues de realizar una blusqueda en sus archivos, libros de gobierno y de datos, manifestaron
no localizar registro del proceso penal y/0 causa penal 272/1968 y/0 272/68 del Juzgado
Primero de Distrito en Materia Penal del entonces Distrito Federal, hoy Juzgado Primero de
Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México.

Asi como la SCRPPA a través de la Delegacién en la Ciudad de México informo que tras una.
busqueda minuciosa en los archivos que comprende la agencia del Ministerio Publico de la

Federacion adscrito al Juzgado Primero de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad

de México, no encontré dato de la referida causa penal.

Aunado a que, se advierte en el cuerpo de la solicitud, el particular requiere documentacién de
dos causas penales; es decir, de procesos penales que fueron radicados en el Juzgado Primero
de Distrito en Materia Penal del entonces Distrito Federal, hoy Juzgado Primero de Distrito de
Procesos Penales Federales en la Ciudad de México. Lo anterior, de conformidad cen los
articules 1, fraccion | y 2 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en sus, que refieren;

Articulo 1- El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:

l- El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Piblico pueda resolver si
gjercita o no la accién penal:

Articulo 2.- Compete al Ministerio Publico Federal ilevar a cabo la averiguacion previa y
ejercer, en su ¢aso, la accion penal ante los tribunales,

De lo anterior, se desprende que el agente del Ministerio Piiblico tiene competencia hasta
que se ejerce la accién penal ante los tribunales, lo cual se rebustece con gl articulo 4 del
Codiga Federal antes mencionado, que a la letra dice: ¥

Vigés/!ma‘ ‘:I’én’:\era Sesién Ordinaria 14
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Articulo 4.- Los procedimientos de preinstruccion, instruccion y primera instancia, asi
como la segunda instancia ante el tribunal de apelacién, constituyen el proceso penal
federal, dentro del cual correspende exclusivamente a los tribunales federales resolver
si un hecho es o no delito federal. determinar la responsabilidad o irresponsabilidad
penal de las personas acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de seguridad
que procedan con arreglo a la ley

Por lo que se desprende, que el érgano judicial es la autoridad que continua el
proceso penat una vez consignada la averiguacion previa.

En ese tenor, con fundamento en el articulo 141 de la Ley Federal de, la informacion requerida
se torna inexistente dentro de los archivos de este Sujeto Obligado.

__________________________________________________________________

_______
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de la
informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud ooo1700412420

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito conecer el numero de procedimientos de investigacion y/o administrativos iniciados a
elementos de seguridad publica y procuracion de justicia por la pérdida o extravio de armas de
fuego, del 1 de enero de 2005 al 20 de marzo de 2020 Desglosar la informacién por estado,
corporacion, afio, tipo de procedimiento, range del elemento, sancién impuesta, tipo de arma
perdida y calibre, razén del extravio.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OIC, CPA, CMI y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0508/2020:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion |1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva inherente
al tipo de arma perdida y calibre, con fundamento en la
fraccion |, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afios, o bien, hasta que las causas gue dieron
origen a su clasificacion subsistan.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal. que en su
parte conducente refiere;

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

C \ l.‘\Comp_rémeta la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un

N .. N i i ; 2y
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propésito genuino y un efecto demostrable;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octave de los

L ineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion. asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacidn reservada, aquella gue de difundirse actualice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, precedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

Vl. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

Vil. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de \a
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria. espionaje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje. conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas. biclégicas y convencionales de destruccion masiva;

VIil. Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como & indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de
cuaiquier tipe de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser

aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional, sus normas, procedimientos, meétodos. fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipe Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad

Nacional, sin importar la naturaleza a el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octave. De conformidad con el articuio 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al pener en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad vy el
ejercicic de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica.
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos. o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir @ prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de |
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones. '

Por lo que. de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual preve que en\c;s casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los su uestos de
clasificacion. el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la dgcision y a
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SU vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que Uevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes prueba de dafio:

.\/' .‘ - . o .
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Riesgo real, demostrable e identificable. ya que divulgar informacion relacionada con el
modelo y calibre de las armas causaria un grave perjuicio a las actividades de
investigacion y persecucion de los delitos de esta Institucién de seguridad publica, toda
vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la gue se cuenta para combatir a la
delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia conozcan datos que les
permitan superar en capacidad y contrarrestar el estado de fuerza con el que se cuenta
para el cumplimiento de las funciones institucionales.

El riesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacién, supera el interés
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion vy
persecucion de los delitos, Por Lo anterior. resulta de mayor importancia para la sociedad
el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés particular de
conocer informacién relacionada con el modelo calibre de las armas utilizadas por esta
Fiscaifa.

La reserva de la informacién se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se
invoca con el propdsito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion. a través de la
proteccion de la informacion relacionada con el modelo y calibre de las armas utilizadas
por este Ministerio Publico Federal. que se cncargan de la investigacion y persecucion
de los delitos.

______________________________________________________________
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B.2. Folio de [a solicitud 0001700752520

Sintesis axpedionte de los heches ocurridos el jueves 17 di
octubis de 2t n Cullacan, Sinalo

Sentido de la resolucidn Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenide de la Solicitud:

“Hacer llegar cualquier informacion, ya sea en su version publica o cualquiera que se tenga, el
documento fisico o electronico, donde se pueda consultar el avance que lleva lo carpeta de
investigacion-expediente de los hechos ocurridos el jueves 17 de octubre de 2019 en Culiacan,
Sinaloa.

Cualquier aportacion o informacion en su version ptblica que pueda ayudarnes a entender que
pasé ese dia, seria de gran ayuda; ademds, el pueblo mexicano tiene el derecho de saber que
paso ese dia en la capital del estado sinaloense.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
*Qvidio Guzman | épez, Culiacanazo, jueves negro.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0509/2020:

o
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por/
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
per la SCRPPA de la carpeta de investigacion abierta por
los hechos referidos por el particular, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron o‘rlgen L
a su clasificacion subsistan, \ \/

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala: . 3\
De la Informacién Reservada { >.._’
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Articulo 110. Conforme a lo dispueste por el articulo 113 de la Ley General, come informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale coma
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de lo informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reline indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidén penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion. el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar ta confirmacion de la clasificacion de la informacion, seflalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que tlevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
oxpone la siguiente prueba de dafo.

Vigésimig Tercera Sesion Ordinaria 20
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Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacion en tramite
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacién, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutives de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organ{o
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otergar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la
imputacién respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a procese y por ende la acusacion
contra el imputado y la reparacién del dafio.

Es pertinente sefalar gue dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad. siende que La atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medic que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de
cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
traves de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios

de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos. "
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. La restriccidon de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionades con la documentacién que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razdon que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacién y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
glercicic o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente.

Vigésima Tercera Sesidn Ordinaria
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B.3. Felio de la selicitud oo01700762820

Sintesis

Sentido de la resolucion Corfirma

Rubro

Contenido de la Selicitud:

‘En el mes de diciembre de 201g, esta institucion reatizo un cateo en la carretera México-
Queretaro, por indicios razonables por el delito de robo de autotrasporte federal y su cargamente,
logrando la recuperacion de mercancia y vehiculos, solicito el detalle de las mercancias
recuperadas y si entre ellas se encontro tarimaso pallets. asi como ef numero de carpeta de
investigacion y el lugar donde se encuenira radicada. Solicitando las fotografias que se
encuentren integradas y a color” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
‘predic ubicado sobre la carretera México-Guerétaro” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposicicnes legales aplicables, la presente
solicitud de infermacion se turné para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0510/2020;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la SCRPPA de la carpeta de investigacion abierta peor
los heches referidos por el particular, en términos del
articulo 110, fraccién Xll de la LFTAIP, por un pericdo de
cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan.

€

Asi las cosas, se trae a colacién el referide precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada
_ Articulo 110, Conforme a lo dispueste por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
! _reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de heches que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplade en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésime primers. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse come informacidn reservada, aquella que forme parie de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su case, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion det dafio.

Asi las cosas, de confermidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, medificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

. Es un riesgo real. toda vez que otorgar expedientes de investigacion en tramite
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
gue al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el decumento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de ta
imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacian solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacién sobre la capacidad para levar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende la acusacion
contra el imputado vy la reparacién del dano.

Il. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el gjercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
través de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a Los~pnnf:|p405
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos. o

‘.
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La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud. ne puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion. en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacién y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicic o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafo, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculade con la averiguacion
previa correspondiente.
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B.4. Folio de la solicitud 0001700771820

Sintesis Base general de aeronaves aseguradas
Sentido de la resolucién

Rubro nfarmacian clasificada como reservad

Contenido de la Solicitud:

“Solicito me pongan a disposicion unc copia de lo base general de Aeronaves Aseguradas, asi
como en el numero de aviones asegurados en 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 2019 ¥
hasta el 16 de junio de 2020, cudnltos aviones asegurados fueron vendidos o subastados por (o
Fiscatio General de la Republica (FGR), antes Procuraduria General de la Republica (PGR) en 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y haosta el 16 de junio de 2020, cudntos aviones
asegurados quedaron para uso de la Fiscalio General de ia Republica en 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 201g y hasta el 6 de junio de 7020, de lgs aeronaves aseguradas usadas por la
Fiscalia General de la Republica solicito las bitdcoras de vuelo de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y hasta el 16 de junio de 2020 (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento. el Acuerde A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a. CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0511/2020!

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de [a
informacion solicitada, con fundamento en las fracciones |,
V y Vi, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieren origen
a su clasificacion subsistan.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere: ("

!

De la Informacion Reservada ng __
Articuls 110. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Geperal, como informacw reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacién:

% A
I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publicao la defehsa nacional y cuente ¢on un

%
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propésito genuino y un efecto demostrable,
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIl. Obstruya La prevencidn o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo,
Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraceién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad racional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades do inteligencia o contrainteligencia v
cuando se revelen normas, procedimicntos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia © equipo que sean tiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndese estos Ultimos como traicion a la patria, espionaje. sedicion, motin,
rebelidn, terrorismo, sabotaje, canspiracion. el trafico ilegal de materiales nuclearcs, de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccién masiva:

ViII. Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura do
caracter estratégice o prioritaric, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualquier tipo de infracstructura que represente tal importancia para el Estade que su
destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional:

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimicntos, metodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipe dtiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o ¢l origen de los documentos que la consignen,

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar Y resguardar la vida, la salud, la integridad vy el
gjercicio de los derechos de tas personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de recs; ¢ menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser

. @prodvechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones endargadas de

ta seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnolegia, informacién, sistemas de
~~ comunicaciones,

Lo -
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como rescrvada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesartio acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigeslmo sexte. De conformidad con el articulo 113, fracelén VIl de la Ley General podra
considerarse come informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
mencscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

I. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacidn solicitada y la carpeta de
investigacion, o el procesa penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones gque ejerce
el Ministeric Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los
tribunales judiciales con metivo del ejercicio de la accion penal.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia deberé confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiates que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes prueba de dano:

Articulo 110, fraccion I:
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Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion solicitada, proparcionar
datos contenidos en bitacoras de vuelo compromete la seguridad pubtica, pues implica
la revelacion del estado de fuerza de la Institucion y en particular de los vuelos que se
efectuan. De igual manera vulneraria la capacidad de despliegue futura pues propiciaria
que miembros de la delincuencia organizada conozcan datos que les permitan obstruir
o evadir las técnicas y estrategias implementadas para la gjecucion de operaciones
similares.

Perjuicic que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supene la publicidad
de la informacion solicitada, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que se
pondria en riesge el estado de fuerza de la Fiscalia General de la Republica, ya que se
podria conocer la capacidad de reaccidon con la que se cuenta, se podrian evadir las
técnicas y estrategias de investigacion y persecucion de los delitos; por 10 anterior,
resulta de mayor importancia para la sociedad, el que se garantice el derecho a la
seguridad publica, sobre el interés particular de conocer informacion que revelaria
recursos empleados en la gjecucién de las operacienes aéreas.

Principio de proporcionalidad: El reservar las bitdcoras de vuelo no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevnlece al
garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de mva_Shgac:on y persec:ucn n de
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los delites a través de la preteccidn de la informacion relacionada con el estado de
fuerza de la Fiscalia General de la Republica. y asi pueda cumplir con sus atribuciones
para la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de diversas Leyes y Tratados Internacionales

Articulo 110, fraccién V:

Riesgo real. demostrable e identificable; Difundir la informacion contenida en las
bitacoras de vuelo y la relativa al personal sustantivo que se desempefia como
tripulacién, asi como aquelles a quienes se presta el servicio como pasajeros los hace
identificables y pone en riesgo su vida. las funciones y actuaciones de seguridad que
realizan y la de sus familiares per estar vinculados con la servidora © el servidor publico,
ello, tomando en consideracion que las actividades que realizan son de investigacion y
acreditacion del cuerpo del delito de diversos delitos del orden federal. asi como el
cumplimiento de mandamientos de érdenes de detencion, extradicion y traslados entre
otras.

Perjuicio que supera el interes publico. Al permitir que se identifique al personal
sustantivo se pone en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad fisica, aunado a que
el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo
0 relacién directa con dichos scrvidores publicos o la realizacion en el futuro de diversas
acciones dirigidas a la evasion de érdenes de detencion, extradicion y traslados, como
emboscadas e infiltraciones en operaciones similares. Situaciones que se traduciria en
un detrimento at combate a la delincuencia en perjuicic de la seguridad publica
vulnerande el interés social y general, ya que el bencficio se limitaria Unica vy
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular |
sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion debe
cumplir con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de los
delitos a cargo de su personal sustantivo, debe prevalecer el interés publico.

Principio de proporcionalidad: EL reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a ta informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger el mas importante de los derechos como es la vida, {a salud y la seqguridad de
las servidoras o los servidores publicos y sus familias. mismos que hacen posible una
procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente a los principios de legalidad.
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccidn VII:

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion contenida en las
bitdcoras de vuelo implica revelar informacion que hace identificable a las aeronaves,
conocer datos técnicos de los servicios de mantenimiento del equipo aéreo,
procedimientos de actuacion del personal, recursos, logistica y demas acciones
implementadas en las operaciones de investigacion contra la comision de delitos,
mgngscabando la capacidad de la Institucion para realizarlas en el futuro con seguridad,
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toda vez que de ser conocida la informacién por grupos delincuenciales podrian en
casos similares realizar acciones tendientes a evitar la accion de la justicia obstruyendo

la persecucion de los delitos.

Ademas, estas actividades, estrategias y acciones contra la delincuencia, dejaria
expuestos a los Ministerios Publicos y demas servidoras y servidores publicos
sustantivos encargados de las investigaciones para combatir actividades de la
delincuencia organizada o cualquier otro delito. lo que podria traducirse en impedir que
la Institucion lleve a cabo las funcicnes que esta mandatada a realizar,

Perjuicio que supera el interés publico: EL perjuicio que ocasionaria la divulgacion de la
informacion contenida en las bitacoras de vuelo, es gue se afectaria el estado de fuerza
de la Institucion y se obstaculizaria la persecucion de los delitos respecto de
investigaciones en curse y el cumplimiento de las disposiciones expresas de una ley,
afectando a toda la sociedad, ya que se dificultarian las labores de la Institucion.

Situacién que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de
la seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente al solicitante donde en todo caso, prevaleceria el interés
particular sobre el interés publico, por 10 que tomande en consideracion que esta
Institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcion sustancial de investigacién y
persecucién de los delitos a cargo de su personal sustantivo, sobre el interés plblico

Principio de proporcionalidad: EL reservar informacion contenida en bitacoras de vuelo
no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la infarmacion, en virtud de que dicha
reserva prevalece al garantizarie a la ciudadania el gjercicio del derecho a la seguridad y
la persecucion de los delitos al representar una de las mejores herramientas para
disuadir la futura comision de delitos, asi como el cumplimiento de una de las funciones
esenciales de la Institucién.

Por el contrario, el proporcionar la informacion al requirente representa solo la
satisfaccion de su interés particular.
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B.s. Folio de la solicitud 0001700771520

Sintesis dcoras de vuslo de determinada asronave

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Hola buenas tardes soticito una copia de las bitécoras de vuelo de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y hasta el 16 de junio de 2020 con nombre de las personas, cargo, asi como destino det
avion Bombardier INC. Modelo CL-600-2B16 (Challenger 605) con niimero de serie 5809, que

tienen desde el 20 de octubre de 2013 la Fiscalia General de la Republica (FGR), antes
Procuraduria General de la Republica (PGR} " (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/672/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacidn se turné para su atencién a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0512/2020:

En el marco de lo dispueste en tos articulos 65, fraccion I,
102 v 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
pronunciamiento, respecto de afirmar o negar la existencia
del avién en referencia dentro de la flotilla de la institucion,
con fundamento en las fracciones |, V y VI, articulo 110
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a su clasificacién
subsistan.

Lo anterior, en virtud de que otorgar la informacion requerida, es equiparable a revelar el estado de
fuerza al proporcionar el tipo y caracteristicas con las que cuentan nuestras aeronaves y con las que
esta Institucion puede reaccionar ante cualquier situacion de riesgo.

En ese tener, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
p@rte conducente refiere;

De la informaciéon Reservada

 Articulo110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
‘Rodra clasificarse aguella cuya publicacion:

Vigési a’Tnﬁia;Smic‘m Ordinaria 5\ 30

C‘;\- / b



COMITE DE
'TRANSPARENCIA

i, Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persena fisica;
VIl. Cbstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplade en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo,
Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra sefalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fracclén | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o centrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes. especificaciones técnicas,
tecnologia 0 equips que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional,

V. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada. la comisién de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos tltimos como traicién a la patria, espicnaje, sedicién, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

ViIl. Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prieritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios plblicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccién o Incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asirnismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Gtiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que {a consignen.

Décimo octave. De conformidad con el articulo 113, fraceion | de la Ley General, podra
considerarse come informacion reservada, aquelia que comprometa la seguridad ptblica,
al poner en peligro las funcicnes a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi come para el mantenimiento del orden piblico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda entotpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasidn de reos; o menoscabar o limiter la

capacidad de las autcridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. X

Ny

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran sey -

aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las Institl:'xciones epeargadas /:,i
\/
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la seguridad publica, sus planes, estratcgias. tecnologia, informacian, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articule 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. Do conformidad con el articule 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucién de tos delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il Que se acrecite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso. y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Piblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motive del ejercicio de la accién penal.

Por lo que, de conformidad con et articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse algunc de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacion. sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes prueba de dano:

Articulo 110, fraccion I;

(R

-

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion solicitada, aseverar la
existencia de la aeronave referida, por ende los datos contenidos en bitacoras de vuelo
compromete la seguridad publica, pues implica la revelacion del estado de fuerza de la
Institucion y en particular de los vuelos que se efectuan, De igual manera vulneraria la
capacidad de despliegue futura pues propiciaria que miembros de la delincuencia
organizada conozcan datos que les permitan obstruir 0 evadir las técnicas y estrategias
implementadas para la ejecucion de operaciones similares.

Perjuicio que supera el interés publico: El riesge de perjuicio que supone la publicidad
de la informacion solicitada, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que se
pondria en riesgo el estado de fuerza de la Fiscalia General de la Republica, ya que se
podria conocer la capacidad de reaccion con la que se cuenta, se podrian evadir las
técnicas y estrategias de investigacion y persecucion de los delitos; por 10 anterior,
resulta de mayor importancia para la sociedad, el que se garantice ol derecho a la
seguridad publica, sobre el interés particular de conocer informacion que revelaria

\ recursos empleados en la gjecucion de las operaciones adreas. g
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lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar el pronunciamiento respecto a la existencia del
avién en comento, asi como bitacoras de vuelo no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al garantizar que se
evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos a traves
de la proteccién de la informacion relacionada con el estado de fuerza de la Fiscalia
General de la Republica, y asi pueda cumplir con sus atribuciones para la procuracion de
una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanges reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unicios Mexicanos, asi como ge diversas Leyes y
Tratados internacionales.

Articulo 110, fraccién V.

. Riesgo real, demostrable e identificable: Aseverar la existencia de la aerchave en
mencién, asi como difundir la informacion contenida en las bitacoras de vuelo y la
relativa al personal sustantive que se desempena corno tripulacién, asi como aqueilos a
quienes se presta el servicio como pasajeros los hace identificables y pone en riesgo su
vida. las funciones y actuaciones de seguridad que realizan y la de sus familiares por
estar vinculados con la servidora 0 el servidor publico, elio. tomando en consideracion
que las actividades que realizan son de investigacion y acreditacion del cuerpo del
delito de diversos delitos del orden federal, asi corno el cumplimiento de mandamientos
de ordenes de detencion, extradicion y traslados entre otras.

Il.  Perjuicic que supera el interés publico: Al permitir que se identifique al persanal
sustantivo se pone en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad fisica, aunado a que
el hecho de que personas con pretensiones detictivas pudieran promover algun vinculo
o relacion directa con dichos servidores publicos 0 la realizacién en el futurc de diversas
acciones dirigidas a la evasion de drdenes de detencién, extradicion y traslados, corno
emboscadas e infiltraciones en operaciones similares. Situaciones que se traduciria en
un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica
vulnerando el interés social y general ya que el beneficio se limitaria unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo casoc, prevaleceria el interés particular
sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracién que esta Institucién debe
cumplir con la sociedad. con su funcion sustancial de investigacion y persecucian de los
delitos a cargo de su personal sustantivo debe prevalecer el interés publico.

.  Principio de proporcionatidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger el mas importante de los derechos corno es la vida, la salud y la seguridad de
las servidoras 0 los servidares publicos y sus familias, mismos que hacen posible una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente. amada a los principios de legalidad.
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos /
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como de
diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccién VIl \
\

. Riesgo real, demostrable e identificable: Afirmar la existencia de la deropave en
comento, asi como difundir la informacién contenida in las bitécoyas_de v)e\l.’o implica
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revelar infermacién que hace identificable a las aeronaves. conocer datos técnicos de
los servicios de mantenimiento del equipo agreo, procedimientos de actuacion del
personal, recurses, logistica y demas acciones implementadas en las operaciones de
investigacion contra la comisidn de delitos, menoscabando la capacidad de [a Institucion
para realizarlas en el futuro con seguridad, toda vez gue de ser conocida la informacian
par grupos delincuenciales podrian en casos similares realizar acciones tendientes a
evitar la accion de la justicia obstruyendo la persecucién de los delitos,

Ademas, estas actividades, estrategias y acciones contra la delincuencia, dejaria
expuestos a los Ministerios Publicos y demas servidoras y servidores publicos
sustantivos encargados de las investigaciones para combatir actividades de la
delincuencia organizada o cualquier otro delito, lo que pedria traducirse en impedir que
la Institucion lleve a cabo las funciones que esta mandatada a realizar.

Perjuicio que supera el interés publico: EL perjuicio que ocasionaria la divulgacion de la
infermacion contenida en las bitacoras de vuelo, es que se afectaria el estado de fuerza
de la Institucion y se obstaculizaria la persecucién de los delitos respecto de
investigaciones en curso y el cumplimiento de las disposiciones expresas de una ley,
afectando a toda la sociedad, ya que se dificultarian las labores de la Institucian,
situacion que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en petjuicio de
la seguridad publica vulnerando el interés social Yy general, ya que el beneficio se
limitaria unica y exclusivamente al solicitante donde an todo caso, prevaleceria el interés
particular sobre el interés publico, por 10 que tomando en consideraciéh que esta
Institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcidn sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a carge de su personal sustantivo, sobre ol interés publico

Principio de proporcionalidad: El reservar el pronunciamiento respecto a afirmar la
existencia de la aeronave en comento, asi como bitacoras de vuelo no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la infermacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizarle a la ciudadania el ejercicio del derecho a la seguridad y la persecucion de
los delitos al representar una de las mejores herramientas para disuadir la futura
comision de delitos, asi como el cumplimiento de una de las funciones esenciales de la
institucion.

Por el contrario, el proporcionar la informacion al requirente representa sclo la
satisfaccion de su interés particular,

=]
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Sintesis

Sentido de la resolucién Confirma

Informacion - LagiTcCnan parcllmenic LTI

Rubro R S

Contenido de la Solicitud:

‘Deseo saber si la Fiscalia solicité una orden de aprehension contra el funcionario Aardén Pérez
Carro, ex titular de la Unidad Especial para el caso de Ayotzinapa. ¢ Tiene abierto actualmente un
proceso legal o de investigacion sobre su probable participacion u omisidn en las investigaciones
sobre el caso de Ayotzinapa?” (Sic

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Crganica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencicn a. FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0513/2020:;

En el marco de lo dispueste en los articulos 65, fraccin |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacién
en contra de la persona fisica aludida en la peticidn; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente retacionada con la afectacion a su
intimidad. hanor. buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma. se precisa la imposibitidad por parte de esta Representacion Sogjal para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de meritoy porlo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LETAIP, que a

la letra establece: \ /- P \
\ 2 _ k
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ht
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
/ La que coniiene datos personales concernientes a ung persona fisica identificada o
identificable;

La informacicn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de a misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

i, La que se entregue con tal cardcter por los particutores a los sufetos obligados. siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con o
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicana sea parte, y
#if.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titlarided corresponda o particulares, sufetos de derecho internacionat o a sujetos obligados
cuando no involucren el glercicio de recursos piblicos.

En cste sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sblo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién a carge de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sehalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria,

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
protgja la informacion de su vida privada y sus dates personales, cuande sea parte en el
procedimiento penal, a saber.
CAPITULO 1
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a lo intimidad de cualquier persona gue
. intervenga en él asimismo se protegera lu informacion que se refiere a la vida privada y los datos
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personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacioén tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decora, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decero, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho licito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Goceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, © BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO JLICITO.

El derecho romano, durante sus titimas etapas, admitio ta necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe cbservar todo hombre de respeto ¢ lo
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de o vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes ol individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, [d
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1616 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicade en et Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
sequndo del articulo 1916. consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluse, gjerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semegjantes.
atacando la mord, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articutos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de o Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dofio moral debe
entenderse {a afteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, ofeclos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion

que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: o) que exista afectacién en la persona. de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1616 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho Hicito; y, c)

que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Afslgda /
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunatl Cotegiado en Materia Civil del Primer Circuito. \f‘

Tomo: XIV, Septiembre de 2001 \
Tesis: [30.C244 C \
Pagina: 1309 \
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tene como limites el decoro, el honor,
el respete, o circunspeccion, la honestidad, et recato, la honra y la estimacion, pues el articuto 6o.
otorga a todo persona ef derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a Inquisicion judicial o administrativa, salve que ataguen la moral, los
derechos de tercero, provoquen aigin detite o perturben el orden piblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la seciedad una obtencion de
infermacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articuto Bo. constitticional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulade en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera et derecho det hombre o externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equitibrar et derecho del individuo frente o terceros y la sociedod, puesto que
en egjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica ef
honor, la dignidad y el dereche a la intimidad de éste, en su famnilia y decoro; asi como tampoco
puede, en giercicio de ese derecho, provocor algin delito o perturbar el orden piblico.

Tates timites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender u destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dofiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion det orden pubtico.

De modo que o Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de octuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el efercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Afstada

Novena Fpoca

Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, £l derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sinc que, como toda garantia, se hatla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacionat y en el respeto tanto a {os intereses de
la sociedad como @ los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring como “reserva de informacion®
o secreto burocratico' £n estas condiciones, al encontrarse obligado et Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
et mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente, sino que el respeto a su
giercicio encuentra excepciones que (o regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn a la materia o
que se reflera; asi en cuanio a fa seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen et
occese a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que

*_hace alinterés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion.gde los delitos, la
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soiud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta o ta proteccion de la persona existen
normas quie protegen el derecho a la vida o a o privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncidn de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicided,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B, De los derechos de toda persona imputada:

i A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece;

ARTICULO 13, Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y ser¢ tratada como tal en todas fos etapas del procedimiento.

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organoe jurisdiccional,

en los térrminos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razdn de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad. sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito.

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria \
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B.7. Folio de la solicitud 0001700789020

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro I ; !..._' 1 C s 1 % | (15 ALETHIGT]

Contenido de la Solicitud:
‘Quiero conocer el nuevo expediente de la investigacion del caso Ayotzinapa.
Quiero conocer ;Qué elementos hacen suponer que fue una desaparicion forzada?

¢Cuentan con alguna carpeta de investigacion, orden de aprension contra Jesus Murillo Karam,
ex procurador general de ta republica?” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerde A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/ 0514/ 2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algln tipe de investigacién
en contra de la persona fisica aludida en la peticion; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticidn de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra Q\stat;Lece‘.
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO It
De lo Informacicn Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
! La que contiene datos personales concerniientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial ne estard sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Puiblicos facuttados para ello

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo

siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

i La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que e! Estado mexicano sed parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial comercial fiscat, bursatil vy postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el giercicio de rectirsos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya cbtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persora con la
existencia de alguna investigacién a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, gue no cuente con una sentencia irrevocable. afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber: /

CAPITULO I « [
DERFCHOS EN EL PROCEDIMIENTO & ,7
M
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y o la privacidad \ P

h 1
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier person
intervenga en €l asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los gatos
. Ve \
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personales, en los términes y con {as excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican on el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honaor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecheo ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. 1 71 (ga)

Decima Epoca

Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de g

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

£l derecho romarno, durante sus timas etapas, admitio {a necesidad de resarciv los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto o la
integridad moral de {os demds: consagro este derecho el principio de que junfo a los bienes
materiales de la vida, ohjeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del tegistador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codige Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicade en el Diario Oficiat de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
Segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente o todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion o través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semefantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden ptiblico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articutos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo, por dafio morat debe
entenderse ta alferacion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demés, producida por un hecho ilicifo. Por tanto, para que se produzca el
dafio morat se requiere: a) que exista afectacidn en la persona, de cualesquiera de los bienes qgue
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho iticito; ¥
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.
Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanaric Judicial de ta Federacion y su Gaceta
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

< Tesis: 1300244 C
Rdging. 1309

Q
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honer,
el respeto, ta circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articuio 6.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oporiuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha requlado en otros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una
Norma Stiprema que reconociera el derecho del hombre o externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y o sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar {a moral, tos derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho o la intimidad de éste, en su familia y decore; asi coma tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orclen publico.

Tates limites son que la opinion no debe atacar la moral. esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de (a sociedad en el respelo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen par base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tarmpoco debe danar los derechas de tercero, ni incitar a ta provocacion de un detito o
a la perturbacion det orden publico.

De modc que la Constitucion de mil navecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gfercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero. se provoque algun detito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacelta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articuto 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, come toda garantia. se holla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentatmente, en la proteccion de ta seguridad nacional y en el respeto tanto a {os intereses de
la sociedad como a los derechos de tos gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a {a
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring como ‘reserva de informacion”
o ‘secreto burecrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses. con apego d las normas constitucionates y legates,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sing que et respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez {o garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
accese a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacicnates y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa resenva,

F g

’

rlo que | j

hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los déllos, }ﬁ
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satud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el dereche a ta vida o o lo privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articule 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirg por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion

8. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabitidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa,

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13 Principio de presuncicn de inocencia

Todd persona se presume inocente y serd fratada come tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por et Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Ce lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
Persena, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razdn de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan side demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutive de dalito.
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B.8. Folio de la solicitud oco1700792520

Sintesis Cobie caso Ayvot
Sentido de la resolucion

Rubro IRfarmackon clasifcada Como essrvaia

Contenido de la Solicitud:

“£l llamado Caso Iguala, relacionado con la desaparicion de los 43 estudiantes de la Normal
de Ayotzinapa, es un caso tipificado como de graves violaciones a derechos humanos por la
CNDH desde hace varies anos.

Es, en consecuencia, una investigacion de interés publico que entra dentre de las excepciones
que contempla la ley de transparencia para levantar ta clasificacion de informacion reservada o
confidencial que corresponde a las carpetas de investigacion.

Derivado de ello la PGR estuvo publicando pericdicamente versiones publicas de la capeta de
investigacion del caso, como se puede consultar en este link: https.//www.gob.mx/fgr/acciones-
y-programas/expediente-caso-iguata

En ese contexto y dado que la actual FGR ha dado continuidad a las investigaciones del caso
haciendo inciuso anuncios publicos de importantes hallazgos solicito lo siguiente.

1)Copia en version ptblica de los nuevos tomos de la referida carpeta de investigacion que se
han integrado desde el 1 de enero de 2019 a la fecha de respuesta de esta solicitud por la FGR
a traves de la Unidad Especializada en Investigacion y Litigacion del Caso Ayotzinapa
(UEILCA) o de cualquier otra de sus dreas. (Esto en documento PDF tat como se ha hecho con los
tomos anteriores)

2)Copia en version publica de cualquier otra carpeta de investigacion iniciada por la UEILCA

que esté relacionada con estos mismos hechos, es decir, con la desaparicion de los 43 & .

estudiantes de Ayotzinapa y que, en consecuencia, le corresponda la misma tipificacion de un’
caso de grave violaciones a derechos humanos. . (Esto en documento PDF tal como se ha hecho

con la carpeta ya mencionada)™*" (Sic)

Unidades administrativas invelucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diarip Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diarie Oficiat
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

N

solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH. L

: N
ACUERDO { (? N
! { { "\_
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CT/ACDO/0515/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65. fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la FEMDH - UEILCA de la informacion requerida, en
términos del articulo 110, fracciones Vil y XlI (hasta por un
periodo de cinco afios, ¢ bien, hasta que las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan) y articule 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;

De la informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de {a Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacian:

VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como
delitos y se tramiten ante el Ministeric Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Sexto y Trigésima Primero d¢
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclosificacion de la informacion, asf
come pard la elaboracion de versiones ptiblicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse coma informacion reservada, aquella que obstruya La prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.
Para que sc verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un peorjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal eh sustanciacién o una carpeta de investigacion
en tramite;

Il.  Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el procese penal, segan sea el caso, y

Il Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiclales con metive del ejercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. Do conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de | Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién. durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministeric Pablice o su
equivalente redne indicios para el esclarecimiente de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicic 0 no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez_motivar la confirmacion de la clasificaciéon de la informacion, sefalando las razones,
Vi simaTercer}aSesién Ordinaria 46
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motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada comao fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

Articule 110, fraccion VIl:

1.

Riesgo real, demostrable e identificable: El Ministerio Publico, se avoca a la investigacion
exhaustiva de la averiguacién previa en comento, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos, por lo que proporcionar actuaciones subsecuentes
de la version publica, obstaculizaria las acciones implementadas por la autoridad para
evitar la comision de delitos que se pudieran cometer en contra de las victimas;
menoscabando la capacidad de reaccion, poniendo en peligro la vida e integridad
personal de las victimas y de los servidores plblicos que participan en la investigacién
de los hechos, aun es mas grave el riesgo real, las persenas involucradas se convierten
en victimas potenciales, debido a que su integridad fisica o derechos peligren por la
comisién de otro delito, en ese mismo caso se encuentra el personal sustantivo de esta
institucion, es latente el peligro, en virtud de que se convierten en hlancos faciles de y
sufrir algun dafio,

Perjuicio que supera al interés publico: El riesgo de periuicio que supone la divulgacion
de la informacion supera el interés del particular, ya que todas las actuaciones de la
Escalia tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a
favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar la
informacion gue obstaculice o limite el accionar de las autoridades de todos los niveles.

Principio de proporcionalidad. La informacién y documentos, que se encuentran
contenidos en el expediente de averiguacion previa, esta bajo resguardo de los
servidores publicos, quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de
las victimas, asi como la suya, y la investigacion, por lo que resulta en la medida y
proporcionalidad, que como servidores publicos a todos los niveles, tienen la obligacion
de mantener la secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos,

Articulo 110, fraccidon XII:

Riesgo real, demostrable e identificable: A tratarse de investigaciones que se encuentrar/ 3

en tramite e integracion, entregar los documentos solicitados sin la debida clasificacion,
dar a conocer la informaciéon solicitada por el particular se expondrian las
investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la Federacién, en las cuales
se reunen los indicios para et esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de
prueba para sustentar el gjercicio ¢ no de la accién penal y la probable responsabilidad
del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante el Organo Jurisdiccional
competente, es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacién solicitada se
expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Repulblica; y es un riesgo
identificable, derivade que la informacion solicitada se encuentra relacionada con un
Procesc Penal en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacién sobre
la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerp\skdel. delito

y la probable respensabilidad del mismo. | e \
i
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li.  Perjuicio que supera el interés publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sehialado en la presente prueba de dafic, maxime que esta Institucién, tiene como
misidn preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que se considera que la informacion contenida en las
indagatorias no garantizaria el interés publico, sobre el gjercicio particular de un derecho
de acceso a la informacion, por lo que tomando en consideracion que esta institucion se
debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su funcion sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos, sin poner en riesgoe de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal,

Il Principio de Proporcionalidad. Ei reservar la informacion. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
cbedece a evitar la victimizacién secundaria, en (a que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafo
por la conducta de los servidores publicos, en ese sentido, si bien toda la informacion en
posesion de las autoridades, es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
dereche de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en ia normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
mismo que se actualiza para el presente toda vez gue existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

Ahora bien, dentro de dicha investigacion se encuentran nombres de testigos, victimas vy
exfuncionarios y actualizan el supuesto de informacién clasificada como confidencial prevista
en el articule 113, fraccion | de la LFTAIP, que a a letra establece:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable:

La informacion confidencial no estara suieta a temporaiidad alguna y sdle podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes ¥y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones puiblicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente: '

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacian confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable,

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
¥ cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
b

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de tonformidad con lo dispueste por las leyes o los tratados
internacionales.

| La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
" acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes ¥ los Servidores Publicos
~ facultados para ello. :
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de accese a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, y que. en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, ta cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 6B. Los sujetos obligados seran respensables de los datos personales en su posesian v, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los dates personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la nermatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir. distribuir o comercializar, salve que haya mediadc el consentimiento expreso, por
escrito © por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. la cual senala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHC DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y Il del segundo parrafo det articulo 6c. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncion tos fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para estabtecer
timitaciones at citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion secundaria para el
desarrolio de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados come fimites al derecho de acceso o la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Prblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la infermacion podra
clasificarse y. con etlo, limitar el acceso de los particulores a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respectd al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articufo 18 de la ley
establecio como criteric de clasificacion el de informaeién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos pora su difusién, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el
cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos persghales -asi como al acteso, -
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general. salvo los cdsgé
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excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la froccion V, del
apartade C, del articule 20 constitucional, que protege la identidad y dotos personcles de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso o la informacion piblica que rige como regla general, aungque limitado, en forma
también genérica, por el derecho o« lu proteccisn dispuesto de datos personales. Por (o
anterior, el acceso piblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personates distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en
ciertos supuestos. reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionatmente, la
informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totatidad
o de cierias partes o pasajes del mismo, pues puede darse el cuso de un documento publico
que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por (ltimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de {a ley, la restriccidn de acceso a la informacion confidencial no es absotuta,
pues puede permitirse su difusion, distribucion o cornercializacion si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materials): Constitucional Tesis: 1a.
Vii/ 2012 10a) Pagina. 655,

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representanteslegales. - - -~ - -~ - - - - - - - oo ...

SRR ™~
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B.9. Folio de la solicitud 0001700795120

Sintesis expediente de los hechos ocurridos el |

Sentide de la resolucion Confirm

Rubro Informacion clasiicada como reseryadd

Contenido de la Solicitud:

“Informe la razén por la que la FGR no otorgo a elementos de la Secretaria de ld Defensa
Nacional (Sedenal la orden de aprehension contra Ovidio Guzman Lopez solicitada el octubre de
2019, al tiempo que se realizaba el operativo para ubicar al objetivo en Sinaloa. ;Qué le folto a la
Sedena presentar para conseguir la orden de aprehension? ;Cuantos elementos de la FGR
acomparniaron a la Sedena en el operativo para ubicar y detener a Qvidio Guzman Lopez? ;Qué
documentacion se le entregé al Gobierno de Estados Unidos para informar que no se concreto la
detencion, y posterior extradicion? Presente copia’ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de infarmacién se turnd para su atencién a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0516/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificaciéon de reserva invocada
por la SCRPPA de la carpeta de investigacion abierta por
los hechos referidos por el particular, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, par un periodo de
cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefata:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. coma Informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn; | (_\ .
\ r

b}
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Plblico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIi de la Ley General, pedra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal el Ministeric Publice o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechaos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio ¢ no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse algunc de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar ¢ revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacién, sefalande las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujete obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

I Es un riesgo real. toda ves que otorgar expedientes de investigacién en tramite
menoscabaria las facultades de reaccidn e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria.
General de la Republica, en virtud gue al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacién de la
imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para levar a cabe las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion
contra el imputado v la reparacion del dafio.

Il Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
traves de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada'a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos. —

o \ .
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. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccién del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacién y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio 0 no de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vihculado con la averiguacion
previa correspondiente.

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

__________________________________________________________ }\)-_____,(
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B.10. Folio de la solicitud 0001700800820

Sintesis

Sentido de [a resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Segun lo anuncic la Fiscalia Generat de la Republica a traves de su cuenta de Twitter
FGRMexico, el dia de hoy 17 de julio de 2020, a las 0046 hrs, ileqo a México el ciudadano Emilic
Lozoya Austin, identificado como Emilio L.

Como se mencioné en el hilo de las publicaciones de dicha red social cuya liga es la siguiente
https//twftter,com/FGRMex;‘co/sratus/j284097990551113729, el perito medico de lo FGR reatizé
la revision fisica y médica del extraditado y encontrd anemia desarroliada y problemas sensibles
en el esofago, asi como ung debilidad general en toda su salud, por lo que propuso su
Internacion en un hospital.

Por lo anterior, se solicita a esa dependencia lo siguiente;

1. Indique cudles fueron los métodos o estudios médicos que el perito en cuestion realizé para
determinar los resultados de anemia desarrollada y problemas sensibles en el esofago, '

2. Conteste cuanto tiempo llevaron a cabo los métodos o estudios médicos mencionados en el
numeral anterior y en cudnto tiempo se tuvieron sus resuttados, y; :

3. Una copia de la version ptblica, salvaguardando los datos personates del indiciado, de los
resultados obtenidos que determinaron su anemia desarrollada y problemas sensibles en' el
esofago.

Sin otro particular, agradezco la respuesta dada a la presente solicitud.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

. ACUERDO
(ﬁ \ CT/ACDO/0517/2020:
s En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
A 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
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unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial de la carpeta de investigacion relacionada
con los hechos interés del particular, asi como los
documentos contenidos en ésta, por encontrarse en
tramite e integracion, en términos del articulo 110
fracciones X, X1 y Xli (hasta por un periodo de cinco afios,
o bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan) y articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP, en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales {CNPP).

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Genetal, como Informacidn

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
¥, Afecte los derechos del debido procesa;

IX. Cbhstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa;

X|I. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, ¥

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Noveno, Trigésimo y
Trigésima Primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacicn y desclasificacion
de la informacion, asf como para la elaboracion de versiones pablicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquetla que de divulgarse afecte el debido
proceso at actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimianto judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimients;
Il Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la

misma en el proceso, ¥y
IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xi de la Ley General podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciates ¢ de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos: J

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativa materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones. diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral se cohsidera procedimiento seguido en

forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pere materialmente jurisdiccional; @sto - f_'. |
es, en el que concurran los siguientes elementos: \ L, -
L (>’ X
vigesima Tercera Sesién Ordinaria { E:ﬁ/ '\
- — \

5 h_‘_\



S

S =il
s

FGR COMITE DE
: TRANSI

'ARENCIA

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucién definitiva, aunque s6lo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y 2. Que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

No seran objoto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en versién pablica, testando La informacion clasificada.

Trigésima primere. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como infermacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
Previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥, €n su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Asl las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén gue en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccion Xii:

I Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos, Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer

informacién contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las

posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese

contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, © bieh
provocar alteracion o destruccien de los objetos del delito que se encuentren
relacionades con la investigacion o realizar cualquier accién gue pueda entorpecer la
investigacion.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalogo, pedria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion ¥
persecucion de los delitos,

lll. Es preciso sefalar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, no
. Ppuede traducirse en un medic restrictivo al gjercicio del dereche de acceso a la

N,
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informacién, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencién o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministeria Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resolucion del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucion, la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en turno, solicitd con fundamento
en lo dispuesto por los articutos 103, fraccion |, y 107, fraccion VIt de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1; fraccian |, 2, 7, 11, 17, 35, 107, fraccion V. y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccién de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16. 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales, juicio de amparo que se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion X.

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Grgano jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, B, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitide una resolucion o sentencia definitiva.

Il. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los -
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicic de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional. y por ende, ‘la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

e
.'/

il La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducise en un

medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que de lafgturaleza
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de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente la debida conduccién
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérite.

En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite:

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiente:

lHl. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso

Por ello, se proporciona la siguiente prueba de dafio;
Articulo 110, fraccién XI.

[ Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a ta
informacion selicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra cn tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por la ley
de la materia, asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientas Penales, vulneraria el
debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefalados en el Cadigo
antes mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los-
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacién en curso, de la cual unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el cédigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respete de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes,

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacian, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, propoercionarlos implicaria afectar la debida

\conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
‘determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la-controversia sea
C: .~ fundamentada y motivada de manera imparcial

X7
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lll. La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, ¢ bien. de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de merito.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 101667

L ocatizacion: Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de o Federacion y su Gaceta X1, Abril de 2000
Pagina: 74 Tesis: P. L X/2000

Tesis Aisiada

Materials): Constitucionat

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR Los
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la infoermacion consagrado en ka ditima parte del articulo 6o de la Constitucion
Federal no es absoluto, sinc que, como toda garantio, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundomentalmente, en {a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad come o los derechos de los gobernados, {imitaciones que,
inciuso, han dado origen o ta figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion’ o “secreto burocrdtico’. En estas condiciones. al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses. con
apego a las normas constitucionales y {egates, el mencionado derecho no puede ser garantizade
indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que fo regulan y d su
vez lo garantizan, en atencion a ta materia a que se refiera; asi, en cuanto a {a seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lodo, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafics a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan lo inobservancia de esa reserva; por lo que hace gl interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, {a saiud y o morat publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de ta persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a ta privacidad de los gobernados.

Amparo en revisicn 3137/98. Bruno F, Villasefior. 2 de diciernbre de 1999. Unanimidad de ocho votas,
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests
Gudifio Petayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredonde Jiménez. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero
1 X/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integror tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos rmil.

Asi. la reserva de la informacién se encuentra justificada, pues la difusion de, la infarmacion
solicitada no puede ser indiscriminada. ni obedecer a la simple curiosidad del ciydadano o del
interés de un sector de la poblacion, si no a un interés que legitime o relacione al splicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad sogial imperiosa otientads a prevenir,
investigar y persegquir los delitos del orden federal; es decir, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe senalar que el interés general se coloca por encima de un interés paticular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones gue son tutg).aa 5 por el

%
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derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos scciales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad, Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico, Por ello,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislader ha concedide Unicamente al Ministerio
Publico de la Federacién para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado “A" de la CPEUM:; asi como en el 1, 2, 3v 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptiblica, en relacion con el 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abora a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacién, os un planteamiento que atenta
en perjuicio del vordadero interés publico de la socicdad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormentc expuesto. es preciso sefalar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer plblicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia. de lincas de investigacién relacionadas con una persocna
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre,_por.
le por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en ol articule 113, fraccién | de [a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO th
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamigntos Generales)”, se dispone lo siguiente:

<y
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l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligades, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacian, de conformidad con o dispuesto
en las leyes o en los Tratados Intemacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y lll.

Los secretos bancario, fiduciario, industrial comercial. fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a suetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos pablicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable.
independientemente del medio por el cuat se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sclo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad. sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad ¢ inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO K
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cuatguier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd lo informacioén que se refiere a la vida privada y los datos
personales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Cédigo y la
legislacién aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion  »
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, elrespeto, / .
la honra, la moral, la estimacidén y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion #

a la moral, come la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vidd
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

-

Tesis 130.C. A/71 (9a)

Décima Epoca

Semanaric Judicial de lo Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito \
160425 1de3 \ _
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 \ / {

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR REPUTACION, VIDA PQIVADA, CONFIGUBACION ¥
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

Et derecho romano, durante sus Oltimas etapas, admitio ta necesidad de resarcir los dafios morates,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a ta
integridad moral de los demds: consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de o vida, objeto de proteccidn juridica. existen otros inherentes al individuo misrmo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiates. En Meéxico, ia
finalidad del legistador, af reformar los articulos 1916 y adicionar et 1916 Bis del Codigo Civit para et
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar {os parrafos primero y
segundo det articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluseo, eferce
su dereche de expresién o traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
otacando la moral, ta paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden piiblice, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos Bo. y 70. de la
Constitucion General de la Republica Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho iticito. Por tanto, para
que se produzca el daofio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persond, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que hayo una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. Et proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

8 De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medionte sentencio
emitida por el fuez de [a cousa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de

inccencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13 Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se dectare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccionat,
en los términos sefalados en este Codigo”

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXV, del Codigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la
administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios,

(como se advierte a continuacion:

¥

1Am'cufo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
it N

siguientas. i W,
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XXViil- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que abren
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en tas fracciones.. XVill. se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afios y de mil a dos mit dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de @ lLey General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u emisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razen de su empleo,
cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir.

Articulo 75. En los casos de responsabilidades odministrativas distintas a las que son competencia
del Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas
siguientes:

| Amonestacion ptiblica o privada;

it. Suspension det empleo. carge o comision;

it Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

W inhabilitacion temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Grganos internos de control podran imponer una o mas de los sdanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias
naturates.

En caso de que se imponga coma sancion la inhabilitacién temporal, ésta no serg menor de tres
meses ni podra exceder de un ano.

Compaginade a lo anterior, et agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar 1a
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncidn de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los gjes rectores del derecho. en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de unasenten ia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse gn el proci%{miento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de\cometer un dalito. cen ello
quedarian completamente invalidadas. \ Ve
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Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluse su declaratoria de nulidad per el organo jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafig, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
cenflicto que surja con motivo de la comision del delito. quedarfa completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consacuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacién del dafio, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

El acceso a la informacion es un derecho humane en cuya interpretacion se aplica el principio
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico por la probabie comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial Y.
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES TADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos v sus Garantias
Denominacisn det Capitule reformada DOF 10-06-2011

Articuio 10,

E£n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanas reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionates de {os que el Estado Mexicano seq parte, asf

+

como de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ny suspenderse, salvo -

en los cases y bajo las condiciones que esta Constitucién establece,
Parrafo reformodo DOF 10-06-2011

Articulo 6.

.}

Para efectos de {o dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente: L
Pdrrafo adicionado DOF 11-06-2013

A Para el egercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades

federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguentes principios y
bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado Al DOF 11-06-2013, Reformado DOF 2g-01-2016

L Toda la informacicn en posesion de cualquier autoridad, entidad organec y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi come de cualquier persona fisica, morat o sindicato que reciba ¥ gferza recursos ptiblicos
o realice actos de autoridad en el Gmbito federal, estatat y municipal, es pablica ¥ solo podrg ser
reservada temporaimente por razones de interés publico y seguridad nacional, en fos términos que
fifen {as leyes. £n la interpretacién de este derecho deberg prevatecer el principio de méxima
publicidad! { os sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultatles, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos| bajo los cuales
Précedera {a declaracion de inexistencia de o informacicn.

) Fraccicn reformada DOF 07-02-2014
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Derivade de lo anterior, en términos de lo dispuesto par las disposiciones legales antes citadas.
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma gue debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.

___________________________________________________________________
__________________________________________________________________

Wigesima Tercera Sesidon Ordinaria {



FG!’Q C
e E

OMITE DE
RANSPARENCIA

B.11. Folio de la solicitud ooo1700801020

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubre

Contenido de la Solicitud:

"Se solicita la solicitud de extradicion del ciudadane Emilio Ricardo Lozoya Austin con nimero
de CURP LOAE74120gHCHZSMO08 emitida por la autoridad competente, asi como el Informe
Policial Hormologado tras su aseguramiento en la Ciudad de México el dia 17 de Jutic de 2020 a
{as 03:45 hrs.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

‘Para mayor detalle se adjuntard una copia del Registro Nacional de Detenciones respecto de la
detencion del imputado” {Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, ¢l Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la -
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presentq L
solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF, CMI y CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/ 0518/ 2020

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial de la solicitud de extradicion internacional
aludida por el particular, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en los articulos 110, fracciones
V, VI, X y Xll {hasta por un periodo de cinco afios, o bien,
cuando las causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan) y 113, fraccion | de la LFTAIP

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

C ’.\ I:{e la Informacién Reservada
Articule11e. Conforme a lo dispueste por el articule 113 de la Ley General, como mform\cton

_re: srvada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
- / . *\r i
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VIl. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos:
X. Afecte los derechos del debido proceso;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las Investigaciones de hechos gue la ley sefale coma
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Rohustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero, Vigésimo sexto,
Vigésimo Noveno y Trigésima Primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra sefialan;

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articule 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesge su vida, seguridad o salud.

Vigésimeo sexto, De conformidad con el articulo 113, fraceidn VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las accicnes implementadas por las autoridades para evitar su comisidn, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supueste de reserva, cuando se cause un perjuicio a las

actividades
de persecucidn de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion ¢ una carpeta de investigacion en
tramite:;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion sclicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal segun sea el caso, y

M. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministeric Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motive del ejercicio de la accidn penal.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra .
considerarse coma informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Gue el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento; J
lll. Que la informacidn no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la i
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debide proceso.

Trlgésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parie de las averiguaciones
previas o carpetas de Investigacién que resulte de la etapa de Investigacién, duragte la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Pablico o\ su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los dates '

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusaclqn contra el X
imputado y la reparacién del dario. . AN :
> i,‘ \
67 \
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién v a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccién V:

Por lo que respecta a la presente causal de reserva, es de destacarse que la informacién
requerida contiene datos de funcionarios publicos de caracter sustantivo de esta institucion,
razan por la cual nos encontramos juridicamente imposibilitados para proporcionarla. De io
anterior se advierte que, derivade de la naturaleza de las funciones sustantivas que realizan los
funcicnarics de este Organo de Procuracion de Justicia. se considera que revelar sus datos
podria colocario en una situacion de vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su seguridad,
incluso la de su familia, ya que, al ser identificadas dichas personas, podrian verse amenazada
por parte de terceros y/o grupos criminales:

| El riesgo por divulgar la informacion solicitada facilitaria la identificacion del servidor
publico quién tienen a su carge tareas de procuracién de justicia, exponiendo su
integridad fisica y su vida

. La publicidad de la informacion solicitada haria identificable al servidor publico
exponiendo su integridad fisica, situacion que no garantiza el cumplimiento del interés
publico ya que dicho interés serfa Unicamente para el peticionario, toda ves que de
conformidad con el articulo 6, inciso A, fracciones | v || de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seflala que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse por el interés publico y seguridad nacional e informacion que se refiere a la vida
privada y datos personales, citando los fines constitucionales validos y legitimos para
astablecer Umitaciones en materia de acceso a la informacion.

lli. Es necesario reservar la informacién solicitada, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacién publica, ya que tiene como finalidad la proteccion
de la integridad fisica y la vida del servidor publice.

Articulo 110, fraccion VII:
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

| Hacer publicas las documentales ocasionaria un dafio real. demostrable e identificable
en perjuicio de la persecucion de los delitos, en virtud de que se estaria divulgando
informacion de investigaciones penales que estan vigentes y que no han causado

¢ estado;
Il.l- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general,
porque se afectaria al desarrollo de los procesos penales si lo hasemos publico,
tomandg en cuenta que se trata de informacion sensible en materia de procuracion de
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justicia, ademas de gue se estarian divulgando datos personales de personas
involucradas;

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad. para mantener bajo reserva los
documentos ya gue derivan de procesos de investigacion, cuyo contenida es
confidencial

Articulo 110, fraccion X

Afecte los derechos det debido proceso:

El riesgo de revelar el contenido de la peticion de extradicion internacional a la que hace
alusién el particular podria ocasionar un grave detrimento en el curso de las
investigaciones penales iniciadas por la Fiscalia General de la Repubtica en contra de la
persona de referencia por su probable responsabilidad penal en los delitos que se le
imputan en la jurisdiccion mexicana, en perjuicio del debido proceso y las garantias
juridicas que otorga nuestra Carta Magna a los imputados. Por lo tanto, existe un riesgo
real, demostrable e identificable de obstaculizar la debida procuracion de justicia,
generando espacios de impunidad.

El riesgo de perjuicio supera el interés publico general por tratarse de informacién
sensible en materia de procuracién de justicia, cuya divulgacién podria entorpecer la
actuacion del Ministerio Publico en la investigacidon y persecucion de los delitos,
conforme a sus facultades establecidas en los articulos 21 y 102, apartado "A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. razon por la cual, se podria poner
en tiesgo la vida y la seguridad de los servidores publicos involucrados en la
investigacién penal del caso en mencion.

La limitacion se adec(a al principio de praporcionalidad para mantener bajo reserva la
documental requerida, en virtud de que esta Representacion Social en su calidad de
sujeto obligado debe garantizar la salvaguarda de los datos personales, otorgando el

caracter de corfidencial a los datos personales de las personas fisicas identificadas e~

identificables que se encuentren involucradas en las causas penales que dieron
sustento legal a la peticion de extradicion internacional.

Articulo 110, fraccién XII:

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico!

Seria un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una investigacion
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacién a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
los involucrados, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los \elementos
necesarios para comprobar, en su caso, el delito y la probable responsa\&lidad ;:Ie'l
indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante el Urgano Jurisdiceional
competente, de resolver el no ejercicio de la accion penal o, en su caso, la re;er@a de la
carpeta de investigacion por falta de elementos. ' ( \
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El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general en
virtud de que al hacerse publicos los elementos que el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion y la Policia Federal Ministerial pondrian a censideracién del Juez, para
determinar la culpabilidad o no del o de los probables responsables. podrian alterarse
los medics de prueba recopilados, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la accion
de la justicia. Ademas, tomando en consideracion gue una de las misiones de esta
Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una
procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
Juridica y respeto a los derechos humanos: preporcionar dicha informacién vulneraria el
interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a una persona,
con lo que prevaleceria el interés particular sobre el interés general

En cuanto al principic de proporcionalidad, el reservar la informacion no significaria un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva obedeceria a la
normatividad en materia de accesc a la informacion publica, asimismo realizando un
ejercicio de ponderacion es clare que la investigacion y persecucion de los delitos es de
interés social asi como la imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo
que al divulgar lo relacionado con investigaciones gue se tramitan ante el Ministerio
Publico, unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Para este punto, cabe mencionar que el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, esta relacionado

directamente al articulo 218 del Cédige Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que
establece:

“Articulo 218. Reserva de (os actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienterente de su
contenido o naturcleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas gue le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener gcceso o
los mismos, con las limitociones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cuaiguier momento.,

£l imputado y su defensor podran tener acceso a elios cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acte de molestia y se pretenda recibir su
enlrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo,
se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en ef articulo 266 de este Codigo.

£n ningin caso o reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el outo de vinculacion o proceso, satvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Gnicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no efercicio de {a accion penal,
archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que hoya transcurrido un
plazo iqual ol de prescripcion de tos defitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el

Codigo Penal Federal ¢ estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
_Adoce arios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

N

I}

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 7o



OMITE DE
LANSPARENCIA

De la normativa antes citada, se desprende que sera clasificada como reservada toda
informacion cuya difusion obstruya la persecucion de los delitos y/o se encuentre centenida
dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramitan ante el
Ministerio Publico Federal es decir, aquellos documentos o informacion inmersa en el
expediente de una averiguacién previa o carpeta de investigacion, siendo éste estrictamente
reservado y, per ende, esta representacién social no podria proporcionar informacion,

Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacién se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIli, det Codigo Penal Federal, que dispone:

“Articulo 225. Sen delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias © informacion que obren en
averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judiciol, sean confidenciales..

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIHi.., se le impondra pena de prision de cuairo o
diez afios y de mil a dos mil dias multa.”

Robustece to anterior, en razon que el interés juridico tutelado por la citada causal de
clasificacién debe estar protegido por esta Institucion, en virtud que es la autoridad con
facultades para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, a efecto de consignar
la accién penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes.

Bajo este contexto, cuando como en el caso particular asi ccurre, es decir, cuando conforme a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica se requiera la remision de
evidencia documental que contenga informacion de una averiguacion previa o carpeta de
investigacion que sirvié de sustento para la emision del documento solicitado, es clarc que
quien se constituye en el sujeto obligado para llevar a cabo, u ordenar en su escala de jerarguia
a quien corresponda, el resguardo en términos de ley de la informacion clasificada como
confidencial o reservada que pueda contenerse en dicha indagatoria, lo es el agente del
Ministerio Publice y no la autoridad que. en el ambite de sus atribuciones actla en un marco
normativo diverso al que rige la actividad ministerial, ello con independencia de la relacion que
se guarde con dicha actividad por cuanto hace a la informacion contenida en un documento

diverso, en el caso. solicitud de extradicion. Por ende, sélo el Ministerio Publico es quien puede /"

saber cuales son los datos sensibles y de investigacion que deben enmarcarse o contenerse en.
las normas relativas a la confidencialidad y/o reserva necesaria, con el fin de que dicha
informacion no sea conocida por quien no deba o sea ajeno a la indagatoria.
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B.12. Folio de la solicitud 0001700803520

Sintesis

Sentido de la resolucion Canfirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“Solicito copia de {os documentos que consten el diagnostico médico de Emilio Lozoya Austin,
exdirector de Pemex, a su llegada a México tras la extradicion desde Espafia,

De no contar con estos datos, pide que se me explique a detalle ¢l motivo. También solicito et
nombre def hospital al que fue trasladado o su ltegada a México y si los gastos derivados de los
tratarnientos que recibié fueron pagados por el Estado mexicano (de ser asi por parte de qué
dependencia u organismo auténomo).

Pido se me explique a detalle el fundamento legal por el cual se le permite a un testigo o
detenido como Emilio Lozoya Austin tener acceso a la atencién de salud privada,

Exjjo también que de no poder revelar estos documentos, se me entregue la version publica de los
mismos.

La FGR y la SRE son sujetos obligados por las leyes federal y general de transparencia a
garantizar mi derecho humano de acceso o la informacion publica, establecidos también en el
articulo sexto de la Constitucion Mexicana.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2¢0 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0519/2020:

En el marce de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial de la carpeta de investigacion relacionada
: con los hechos interés del particular, asi como los
! Vo documentos contenidos en ésta, por encontrarse en
-\L 2 Y tramite e integracion, en términos del articulo 110
-I"_/Vfg’ésima\(ercera Sesion Ordinarla . 72
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fracciones X, XI y Xl {hasta por un periodo de cinco ahos,
o bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan) y articulo 113 fraccién | de la
LFTAIP, en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales (CNPP).

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como infermacién

reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:
X Afecte los derechos del debido proceso;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que La ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Noveno, Trigésimo vy
Trigésima Primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraceidn X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencla de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

1. Gue el syjeto obligado sea parte en ese procedimiento,
lil. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la

misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articule 113. fraccién Xl de la Ley General podra
considerarse como informacion reservada, aguella que vulnere la conduccién de los »
expedientes judiciales o de los procedimientos administratives seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos: /

. La existencia de un julcio o procedimiente administrativo materialmente jurisdiceional,
que se encuentre en tramite, y

1]

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del -
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo. pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al

particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con :

la garantia de audiencia, y 2. Que se cumplan las {ormaﬁdades esenclales &\?\l .
X

procedimiento. : (:‘
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el misme. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en versién publica, testando la informacién clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como infermacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
clal, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Puablico o su
equivalente reane indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥. en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de {a LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestes de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de [a informacién, sefalande las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccion XII:

L. Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamients alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contienc en investigaciones en tramite limitaria la
Capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacién, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacién contenida en alguna investigacién en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices. ¢ bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accién que pueda entorpecer la
investigacion.

ll. Es necesaric precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalogo, podria causar un seric perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delites.

Il Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede fraducirse en un medio restrictivo at ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta propareional al atender

\ la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
‘ prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las

' B
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acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacidn de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resolucién del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucian, la
agente del Ministerioc Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en turno, solicité con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1; fraccion |, 2, 7, 11, 17, 35, 107. fraccion V., y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el ampare y
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en tos articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanecs, asi como los tratados
internacionales, juicio de amparo gue se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion X.

| Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, gque se contiene en un juicic de amparo el cual se encuentra sub
judice ante et Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la viclacién a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales: la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparc que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente;, es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucién Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccion de proporcicnar los documentos en comento, no puede traducirsg en un
medio restrictivo a su derecho de accesao a la informacion, en razén que de la na&aleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés jundico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conducgion

de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional gue se encuentra en tramite anteel”

Juez correspondiente, en razéon que no divulgar La\s expresiones (d%cumentale /éh

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria
f

75 . A\

e



COMITE DE
' TRANSPARENCIA

comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérite.

En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento judicial, administrative o arbitral en tramite:

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

ll. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso

Por ello, se proporciona la siguiente prueba de dafo:

Articulo 110, fraccién XI.

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacién protegida por la ley
de la materia. asi como por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso,, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Cadigo
antes mencionado; debe ser llevade de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual unicamente
podran tencr acceso las partes de esta viola lo estipulado en el cédige sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
Jjuzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesaric precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encucntra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, propercionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictive a su dereche de accese a la informacion, en razén que de la naturaleza

\de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico

’akltela,do en la causal de clasificacién antes invocada, consistente la debida conduccion
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de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante et
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitide por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

Registro No. 191967

Localizacion: Novena Epoca

Instancio: Plenp

Fuente: Semnanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta X!, Abril de 2060
Pagina: 74 Tesis: P. IX/2000

Tesis Aislada

Materials): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrade en la dltima parte del orticulo Go. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sinc que, como toda garantia, se halla sufeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la socledad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que,
inctuse, han dado origen a ta figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como ‘reserva de informacion' o ‘secreto burocratica’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado et Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y tegales, el mencicnado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su giercicio encuentra excepciones que lo regutan y o su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la segquridad nacional
se tienen normas que, por un lado, restringen el accese a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar daflos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, (g salud y la moral publicos,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a fa vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho votos,
Ausentes: Presidente Genara David Géngora Pimentel Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus g
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curse, aprobd, con el numero /
L.X/2000, la tesis aistada que antecede; y determin que lo votacion es idénea para integrar tesis f
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marze de dos mil,

Asi. la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusién de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacion, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal: es decir, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretgnsiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos social.es,\dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, "al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. -
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas tltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,

la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamernte en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador ha concedido Unicamente al Ministerio
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado "A’ de la CPEUM; asi como en el 1, 2, 3y 4 de la Ley Orgdnica de la

Procuraduria General de la Republica, en relacion con el 50 de a Ley Orgdnica del Poder Judicial
de ta Federacicn,

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministeric Publico de la Federacion abona a la transparencia y el dereche de accesc a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormente expuesto, cs preciso sefialar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda verz que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre,_por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en ol articulo 113, fraccién | de la.
Ley Federal de Transparcncia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1
De {o Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a termporalidad alguna y sélo podran tenaer
acceso a ella los titulares de 1a misma, sus representantes y los Servidores Pablicos
facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en los *Lineamientos Generales en materia de clasificacion ¥
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)', se dispone lo siguiente:

Trigesirmo octavo. Se considera informacion confidencial:
|, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il{a que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
: terigan el dereche de entregar con dicho cardcter la informacion. de conformidad con lo dispuesto
( ~. enlas Leyes; o en los Tratados Internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, y W,

A
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Los secretos bancaric, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetes de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
invalucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso
a ella Los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello,

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persorna fisica identificada o identificable.
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a prioti por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualguier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se protegja la
informacion de su vida privada y sus datos perscnales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULD 15 Derecho a la intimidad y a lda privacidad

£n todo procedimiento penol se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se reflere a o vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fiian {a Constitucion, este Codigo y la

legistacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra. la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion ,
a la moral, como la alteracién gque sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida~ -
privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: (30.C. /71 {ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetd

Tribunales Colegiaodos de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 \

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US sswnmsnrbﬁl,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA CONFIGURACION |
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEyAs, .
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. 1 p N
! ‘/:\‘ (
f
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto o la
integridad moral de los demads; consagro este derecho et principic de que junto a los bienes
materiales de la vida, objefo de proteccion juridica, existen otros inherentes ol individuo mismao, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 Y adicionar el 1916 Bis del Codige Civil para ef
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Cficial de lo Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los pdrrafos primero ¥
segundo det articulo 1916, consistic en hacer responsable civiimente a todo aquet que, incluso, gferce
su derecho de expresion o través de un medio de informacion masive, afecte a sus semefantes,
atacando ta moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los timites que claramente previenen los articutos 6o. y 70. de fo
Constitucion General de ta Reptiblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
que se produzca el dafio moral se requiere: o) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que hoya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.

Por atro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articule 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. E proceso penol serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

8. De tos derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el procesc penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que &
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad medionte sentencia emitida por et Organo jurisdiccional,
ef fos términos sefialados en este Codigo”

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar gue
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIi, del Cadigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a_cometer delito en contra de la
administracion de la justicia. al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afos,
como se advierte a continuacion:

L

. Articulo 225 Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores ptibticos los
\ siguientes: -~
|1,#_
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XXVilt- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
€en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales.

A guien cometa los delitos previstos en las fracciones. XVili.. se le impondrag pena de prision de cuatro
a diez arios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley Gereral de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 4a. Incurrira en Faita administrativa no grave ef servidor ptblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las abligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de sti empleo,
cargo o comision. tenga bajo su responsabilidad, e impedir ¢ evitar su uso, divilgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutitizacion indebidos;

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacién que se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 75. En tos casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia
del Tribunal, la Secretaria o fos Organos internos de control impondran fas sanciones administrativas

siguientes:

I. Amoneslacion ptblica o privada;

il Suspension del empleoc, cargo o comision,

lil. Destitucion de su empleo, carge o comision, y

iV, inhabilitacion temperal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
pubtico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

ios Secretarias y los Organos internos de control podrdn imponer ung o mas de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a {a trascendencia de [a Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo. cargo o comision que se imponga podrd ser de uno a treinla dias
ngturales.

En caso de qgue se imponga como sancion la inhabilitacion termporal, ésta no serd menor de tres
meses ni podrad exceder de un afio.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi come al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tante no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatotia,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas. \

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con/la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afegtaria los degechos
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de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgane jurisdiccional,
entonces el esclarecimienta de los hechos, la procuracién de justicia, la reparacion del dafio, asi
come contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ccasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacién del dario, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

El acceso a la informacion es un derecho humano en cuya interpretacion se aplica el principic
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
imitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacién a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Plblico por la probable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y.
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por (a propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

De tos Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10,
£n los Estados Unidos Mexicanos todas las persenas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionates de los que ef Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse. salvo
e los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Parrafo reformade DOF 10-06-2011

Articulo 6. -
(.}
FPara efectos de to dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

Parrafo adicionade DOF 11-08-2013

A Pora el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios ¥
bases:

Pérrafo reformatlo (para quedar come apartade A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad drganc y organismo de los

Poderes Ejecutivo, { egislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza rectirsos publicos

o realice aclos de auteridad en ef ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrér ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional. en tos términos que

fiien las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevatecer el principio de mdxima

publicidad. Los sufetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, ta ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Derivado de lo anterior, en términos de Lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es qui se reitera la clasificacién de la informacion cuestionada, misma que® elgbe permanecer
Wi Tercera Sesién Ordinaria a2
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como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacidn) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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B.13. Folio de [a solicitud oco1700803620

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito Copia del Acta de entrega, y/o reporte de estado de salud, y/0 andlisis meédicos y/o
examenes practicados por parte del gobierno Espafiol al Ciudadano Emilio Lozoya Austin, quien
fue extraditado a nuestro pais asimismo los reportes con los que {os autoridades mexicanas,
recibieron en Espafia al extraditado en cuestion. Copia del dictamen médico que definio que el
imputado, tiene padecimientos que le impiden permanecer en prisien” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de ta Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas dispoesiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF y CAIA,

ACUERDO
CT/ACDO/0520/2020;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
primer parte del requerimiento consistente en el acta de
entrega, de acuerdo con las disposiciones establecidas en
los articulos 110, fracciones V, VI, X y XII (hasta por un
periodo de cince afios, o bien, cuando las causas que
dieron origen a su clasificacién subsistan) y 113, fraccion
Idela LFTAIP,

Ast las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala;

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservaca podra clasificarse aquella cuya publicacién: ‘\

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica:
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VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
X. Afecte los derechos del dehido proceso;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero, Vigésimo sexto,
Vigésimo Noveno y Trigésima Primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacian de la informacion, asi como para la etaboracion de versiones publicas, que a la
letra sefalan;

Vigésime tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraceidn Vil de ta Ley General, podré
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o imitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuande se cause un perjuicic a las

actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacicn en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién sclicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, ¥

. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funcicnes que gjerce el
Ministerio Plblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accién penal

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraecidn X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

. La existencla de un procedimiento judicial, administrativo o arbltral en tramite;

Il. QGue el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lll. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de Hevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso,

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xil de la ey General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Minlsterio Piblice o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusaclén contra el

imputade y la reparacién del dano.
\ RN
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmaciéon de la clasificacion de la informacion, sefialande las razones,
motivos o circunstancias especiales que (levaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada come fundamente, se
expone la siguiente prueba de dafo.

Articulo 110, fraccién V;

Por lo que respecta a la presente causal de reserva, es de destacarse que la informacion
requerida contiene datos de funcionarios publicos de caracter sustantivo de esta Institucion,
razon por la cual nos encontramos juridicamente imposibilitados para proporcionarla. De lo
anterior se advierte que, derivado de la naturaleza de las funciones sustantivas que realizan los
funcionarios de este Organo de Procuracién de Justicia, se considera que revelar sus datos
podria colocarlo en una situacion de vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su seguridad,
incluso la de su familia, ya que, al ser identificadas dichas personas, podrian verse amenazada
por parte de terceros y/0 grupos criminales;

I EL riesgo por divulgar la informacion solicitada facilitaria la identificacion del servidor
publice quién tienen a su cargo tareas de procuracién de justicia, exponiendo su
integridad fisica y su vida.

. La publicidad dc la informacion solicitada haria identificable al servidor publico
exponiende su integridad fisica, situacion que no garantiza ¢l cumplimiento del interés
publico ya que dicho interés seria Gnicamente para el peticionario, toda vez que de
conformidad con el articulo 6, inciso A, fracciones | v |i de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos, senala que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse por el interés piblico y seguridad nacional e informacion que se reficre a la vida
privada y datos personales, citando los fines constitucionales validos y legitimos para
establecer limitaciocnes en materia de acceso a la informacion.

. Es recesaric reservar la informacion solicitada, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacian publica, ya que tiene como finalidad la proteccion
de la integridad fisica vy la vida del servidor plblico.

Articulo 110, fraccion Vil:
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

| Hacer plblicas las documentales ocasionaria un daho real, demostrable e identificable
en perjuicio de la persecucion de los delitos, en virtud de que se estaria divulgando
informacion de investigaciones penales que estan vigentes y que no han causado
estado;

It El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general,
porque se afectaria al desarrollo de los procesos penales si lo hacemos publico,
tomande en cuenta que se trata de informacién sensible en materia de procuracion de
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justicia, ademas de que se estarian divulgando datos personales de personas
involucradas:

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad, para mantener bajo reserva los
documentos ya que derivan de procesos de investigacion, cuyo contenido es
confidencial.

Articulo 110, fraccion X:
Afecte los derechos del debido proceso:

I Elriesgo de revelar el contenido de la peticion de extradicién internacional a la que hace
alusion el particular podria ocasionar un grave detrimento en el curso de las
investigaciones penales iniciadas por la Fiscalia General de la Republica en contra de la
persona de referencia por su probable responsabilidad penal en los delitos que se le
imputan en la jurisdiccion mexicana, en perjuicio del debido proceso y las garantias
juridicas que otorga nuestra Carta Magna a los imputados. Por lo tanto, existe un riesgo
real. demostrable e identificable de obstaculizar la debida procuracion de justicia,
generando espacios de impunidad.

Il. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general por tratarse de informacion
sensible en materia de procuracién de justicia, cuya divulgacion podria entorpecer la
actuacion del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los delitos,
conforme a sus facultades establecidas en los articulos 21 y 102, apartado “A" de la
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanes. razén por la cual, se podria poner
en riesgo la vida y la seguridad de los setvidores publicos involucrados en la
investigacion penal del caso en mencion.

I La limitacion se adecua al principio de proporcicnalidad para mantener bajo reserva la
documental requerida, en virtud de que esta Representacion Social en su calidad de
sujeto obligado debe garantizar la salvaguarda de los datos personales, otorgando el/
caracter de confidencial a los datos personales de las personas fisicas identificadas e
identificables que se encuentren involucradas en las causas penales que dieron
sustento legal a la peticién de extradicion intermacional.

Articulo 110, fraccion XII:

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico:

. Seria un riesgo real. toda vez que revelar informacion inmersa en una investigacion

menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a carge del Ministerio Publico f-

de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de 0

los involucrados, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los elementos

necesarios para comprobar, en su caso, el delito y la probable responsabilidad del

indiciado, a efecto de consignar la accién penal ante /el Organo Jurisdiccional

competente, de resolver el ne gjercicio de la accion penal o/ en su caso, la reserva de ta
carpeta de investigacion por falta de elementos. \_ o ‘3,
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El riesgo de perjuicio que supondria ta divulgacién supera el interés publico general en
virtud de que al hacerse publicos los elementos que el Agente del Ministeric Publico de
la Federacién y la Policia Federal Ministerial pondrian a consideracion del Juez, para
determinar la culpabilidad © no del o de los probables responsables, podrian alterarse
los medios de prueba recopilades, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la accion
de la justicia. Ademas, tomando en consideracion que una de las misiones de esta
Institucién es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una
procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
Juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar dicha informacion vulneraria el
interes publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a una persona,
con (o que prevalecerfa el interés particular sobre el interés general.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion no significaria un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva obedeceria a la
normatividad en materia de acceso a la informacién publica, asimismo realizando un
gjercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de
interés social asi como la imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo
que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio
Publico. unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Para este punto, cabe mencionar que el articulo 110. fraccion Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta relacionado directamente al articulo 218
del Codigo Federal de Procedimientos Penales (CNPP), que establece:

.

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de fa investigacion, asi como todos los documentos, independicntemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por o que tnicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y dernds disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener geceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a effos cuande se encuentre detenido, sea citado
para comparecer come Imputado o sea sufeto de un acte de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podrén mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo,
se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado ef auto de vinculacién a procese, satvo o previsto en este Codigo o en las
teyes especiates.

Para efectos de acceso a la informacidn ptiblica gubernamental, el Ministeric Pablico unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual at de prescripcion de los delitos de que se trate, de confarmidad con lo dispuesto en ef
Codigo Penal Federat o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce aflos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” |

A
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De la normativa antes citada. se desprende que serd clasificada como reservada toda
informacion cuya difusion obstruya la prevencion o persecucion de los delitos y/o se encuentre
contenida dentro de las investigacicnes de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramitan
ante el Ministerio Plblico Federal, es decir, aquellos documentos o infermacion inmersa en el
expediente de una averiguacion previa o carpeta de investigacion, siendo éste estrictamente
reservado y, por ende, esta representacion social no podria proporcionar informacion.

Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacion se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXV, del Cédigo Penal Federal, que dispone:

‘Articulo 225 Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores poblicos los
siguientes:

XXVIiL- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que cbren en
averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de ta ey o resolucion de la autoridad
Judicial, sean confidenciales..

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones... XX(Vill... se le impondrd pena de prisién de cuatro a
diez anos y de mit a dos mit dias multa.”

Robustece lo anterior, en razén que el interés juridico tutelado por la citada causal de
clasificaciéon debe estar protegide por esta Institucién, en virtud que es la autoridad con
facultades para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, a efecto de consignar
la accién penal ante los Organas Jurisdiccionales competentes.

Bajc este contexto, cuando como en el caso particular asi ocurre, es decir, cuando conforme a
las normas de transparencia y acceso a la informacion publica se requiera la remision de
evidencia documental que contenga informacion de una averiguacion previa o carpeta de
investigacion que sirvié de sustento para la emision del documento solicitado, es claro que
quien se constituye en el sujeto obligado para llevar a cabo, u ordenar en su escala de jerarquia
a quien corresponda, el resguardo en términos de ley de la informacion clasificada como
confidencial o reservada que pueda contenerse en dicha indagateria, lo es el agente del
Ministeric Publico y no la autoridad que, en el ambito de sus atribuciones actua en un marco
normativo diverso al que rige la actividad ministerial, ello con independencia de la relacion que
se guarde con dicha actividad por cuanto hace a la informacion contenida en un documento

las normas relativas a la confidencialidad y/o reserva necesaria, con el fin de que dicha
informacion no sea conocida por quien no deba ¢ sea ajenc a la indagatoria.

ACUERDO i
CT/ACDO/0521/2020:

Por otro lado, respecto de la segunda parte de la peticién consistente en el dictamen
meédico, la unidad administrativa respectiva comunico que el emitide por la Coordinacion
General de Servicios Periciales de esta Institucion obra en una carpeta de investigacion que se
encuentra en tramite; la cual de conformidad con los articulos 110 fracciones X, X1 y XlI; 113
fraccion | de la LFTAIP en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacicnal de Rrocedimientos
Penales (CNPP), se encuentra clasificada como reservada y confidencial. \

- / \
! ‘/— P \
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Ahora bien, en concordancia con el Trigésimoe Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, que establece que podra
considerarse como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion sin que sea una condicién especifica que se encuentren o

no en tramite y de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP se realiza la siguiente prueba
de dano:

I Es un riesgo real, toda vez que, dar a conocer la informacion contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion en expedientes en los que se investiguen los mismos delitos, ya que se
harian publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucién de delitos,
lo que pudiera levar a la destruccion de evidencias o intimidacién e incluso poner en
riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado o inculpado
en otros expedientes en los que se encuentre involucrado, ya que al dar a conocer
informacidn que obre en el expediente de investigacion de igual manera puede llevar a
la destruccion de evidencias o intimidacién e incluso poner en riesgo la vida o integridad
de testigos o terceros involucrados en otros expedientes.

. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacian,
supera el ejercicio del derecho de accese a la informacidn, toda vez que la reserva de
los expedientes de investigacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior
para toda la scciedad, siendo gue una de las atribuciones de esta Fiscalia General de la
Republica, radica en implementar accicnes para prevenir los delitos y por ende, dar a
conocer la informacion podria causar un seric perjuicio a las actividades de prevencion y
persocucion de estos.

Il Es preciso sehalar que restringir esta informacion inmersa en las averiguaciones previas
O carpetas de investigacion, no puede traducirse en un medio restrictivo al gjercicic dol
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de reserva resulta
proporcicnal al atender la impertancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, pues proporcionar datos sobre o requerido pondria en
riesgo las actividades de prevencién o persecucion de los delitos, obstaculizando/
accicnes o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las|
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Gencrales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse como informacién
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido, en

uno de los expedientes derivado de la resolucion deol INAI notificada el o5 de octubre del
presente a esta Institucion, la Agente del Ministerio Publico de la Federacién, ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, en turne, solicitdé con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion VI de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 1 fraccién |, 2, 7, 11, 17, 35. 107, fraccion V, y demas aplicables de

. la key de Amparo y 48 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
(’--\prote&cién de la Justicia Federal, contra los actos del instituto, por las violaciones que cometen
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a sus derechos humanos y a las garantfas consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales, juicio de amparo que se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP;

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14. 16, 17, 21, 40. 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, asi como los tratados internacionales, la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de infermacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superiot para
toda la sociedad, ademds de que sustentan las actuaciones y/o constancias prapias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Crgano
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional. y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial. con ello afectando directamente las
estrategias procesales gque esta Institucion Federal en su momento ha sustentade de
conformidad con las facultades encomendadas.

.  La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su dereche de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramiteante el /
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en/
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el C|tado
Juez resuelva la controversia en tramite de merito,

En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debjdo
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrative o arbitral en tramite:
it Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

it Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y i,

IV, Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de flevar a cabo atguna de\fas, ;

garantias del debido proceso \ f /?E \¢
\ f' . ‘\

Wigesima Tercera Sesion Ordinaria f 91



0

b FGR COMITE DE

%z %g L WA " TRANSPARENCIA
SRl e Mok oo |

(sa

5

Acorde con el articuto 104 de la LGTAIP;

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
infarmacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por la ley
de la materia, asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso, el cual el Estade debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principics y derechos del sefialados en el Codigo
antes mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apegoe estricte a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados vy las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un procese justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual Gnicamente
podran tener accesc las partes de esta viola lo estipulado en el cédigo sustantive, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucicnales y los derechos humanos
que protegen a todo imputade de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
Juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparc que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

La restriccidn de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelade en la causal de clasificacidn antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razen que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citadoe
Juez resuelva la controversia en tramite de meérito.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, por lo establecido en el articule 225, fraccion XXV, del
Codigo Penal Federal:

"Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidaores publicos los
sigufentes:

\ XXViiL.- Dar g conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
&N Una averiguacion previa o en un procese penal y que por disposicion de la ley o resolucion de o

autoridad judicial. sean confidenciales.
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIIi. se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa’.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Respensabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos actos u omisiones
incumnplan o transgredan lo contenido en tas obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar ta documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Compaginadc a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de ta carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
coma inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un detito, con ello
guedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciade ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivanda inclusc su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la pracuracion de justicia, la reparacion del dafio, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedaria completamente invalidado. lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacion del dafio, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,

es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer /.

como reservada, en virtud de que existe una investigacion en tramite. a efecto de determinar la /
existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la divulgacion de cualquiera de sus
registros podria afectar la linea de investigacion.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que esta Fiscalia General de |la

Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den

cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona

identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por

lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a laletra establece:.‘-
L

"TITULO CUARTO 5

INFORMACION CLASIFICADA \ %
CAPITULO il \ 7
De la Informacion Confidencial ~ / \
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Artictilo 113 Se considero informacion confidencial:
! La que contiene datos personales concerniontes o una persona fisica identificada o identificable;

Lo informacién confidencial no estard sujeta a temporaiidad alguna y solo podran tener gcceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facuttados para etlo.

De igual forma, es preciso sefialar que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaberacion de versiones publicas {en adelante
Lineamientos Generales)', se dispone lo siguiente;

Trigésime octavo. Se considera informacion confidenciat:

I L
os datos personales en los términos de la norma aplicable;

fl L
G que se entregue con tal cardcler por los particutares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informarcicn, de conformidad con lo dispuesto en
las feyes o en los Tratados Internacionales de los que ef Estado mexicano sea parte, y"

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de {a informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio
@ priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad compectente haya determinado su
culpabilidad o inccencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, sc proteja la ,
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO It
DERECHOS EN Et PROCEDIMIENTO

ARTICULC 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiente penal se respetara el derecho o la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a lo vida privada y los datos

personates, en los términos y con las excepciones que fijon la Constitucion, este Codigo y la
tegisiacion oplicable. *

Robustece lo anterior, Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el dereche de acceso a la infermacion
tiene [imites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las perscnas; ademas de definir la afectacion
a la‘meral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, “reputacion vy vida
privaéé,‘y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:
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“Tesis: 1.30.C. /71 foal

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 tde3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORQ, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

£l derecho romano, durante sus ditimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de les demds; consagré este derecho el principio de que junto a [os bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes ol individuoc mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finatidad de! legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis det Codigo Civil para et
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diaric Offcial de la Federacion el treinta y uno de
diciernbre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los pdarrafos primero y
segundo del articuto 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
st derecho de expresion a traves de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, ef derecho de terceros, o bien, provogue algtin delite o perturbe el
orden publico, que son precisamente los timites que claromente previenen los articulos 6o. y 70. delta
Constitucion General de lo Republica. Asi, de acuerdo ol texto positivo, por daio moral debe
entenderse la aiteracicn profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencios,
decoro, honot, reputocion, vido privada, configuracion y aspectos (fisicos, o blen, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, pora
que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
eualesquiera de los bienes que tutela ef articulo 1916 del Cédige Civil; b} que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicite; y, ¢) que haya una relacion de cousa-efecto entre ambos
acontecimientos.”

Por otro lade, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables. prevista en el articulo 2o de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por tos principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

8 De los derechos de toda persona imputada:

!

i A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia |
emitida por el juez de {a causa.”

Asimismo. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a

la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia :

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimien}b,

mientras no se declare su responsabitidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccfonah\
en [os términos sefiatados en este Codigo”. \ X
LY

L o
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Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIl, del Codigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a_cometer delitc en contra de la

administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios,
Como se advierte a continuacion:

Articuo 225, Son delitos contra Iq administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIiL- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

€n und averiguacion previa o en un proceso penal Y que por dispasicion de ta ley o resolucion de ia
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa tos delitos previstos en tas fracciones.. XVill. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de mit a dos mit dias muita,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto on el articule 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere:

"Articulo 49. IncurrirG en Falta administrative no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en fas obligaciones siguientes:

/ Registrar, integrar, custocliar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
carge o comision, tenga bajo su responsabilidad. e impedir a evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutitizacion indebidos;”

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acrecdores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir;

“Articulo 75, En los casos de responsabilidades administrativas distintas g las que son competencia del

Tribunal, i Secretaric o los Organos internos de controt impondrdn las sanciones adrministrativas
siguientes:

I. Amonestacion publica o privada;

il Suspension del empieo, cargo o comision;

il Destitucion de su empleo, €argo o comision, y

V. inhabilitacion temporat para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,

Las Secretarias y los Organos internos de control podran jmponer una o mas de las sanciones

administrativas sefaladas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo o
lo trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension det empileo, cargo o comision que se imponga podrd ser de uno « treinia dias naturales,

En caso de que se imponga como sancion la fnhabilitacion temperal, ésta no serd menor de tres meses ni
podra exceder de un oho.”

| Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
. ‘documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
( qularfalflagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al ‘debido proceso, los

“ > 4
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cuales son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delite, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivande incluso su declaratoria de nulidad por el organo jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los heches. la procuracion de justicia, la reparacion del dafio, asi
como contribuir a asegurar el accese a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motive de la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacién del dario, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

El acceso a la informacion es un derecho humano en cuya interpretacion se aplica el principic
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Pablico por la probable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion. es de caracter confidencial y,
por ende. no debe hacerse pablica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

*CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos y sus Garanlias /
Denominacion del Capituto reformada DOF 10-06-2011 i

Articulo 10.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de tos derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionates de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proleccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en {os casos y bajo

tas condiciones que esta Constitucion establece.
Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 6.
(.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente!
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A Para el ejercicio del derecho de accese a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, ent —+ /

el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: L

Parrafo reformado (para quedar como apartado A} DOF 11 -06-2013. Reformado DOF 29-01-2016 | -
Xsderes 4

i Toda la informacicn en posesion de cualquier qutoridad. entidad, organo y organismo de los

Fjecutivo, Legislativo y Judicial, organcs autonamos, partidos potiticos, fideicomisos y fondos piblicos, asi /’
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza refursos publicos o rediice actosdes
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporaime ¢

por razones de intereés publico y seguridad nacionat. en los términos que fijen las teyes. En la interpretagion™
L oy / N
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de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligodos deberdn
documentar todo acte que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, ta ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informuacion,

fraccion reformada DOF 07-02-2014"

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas.
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma gue debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, v la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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ULC.{

B.14. Folio de la solicitud cco1700803720

Sintesis nformacion relaclonada con i uele
Sentido de la resolucidén Confirma

Ruhro Irfarmacion clasficada com

Contenido de la Solicitud:

‘A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA SOLICITO LA SIGUIENTE
INFORMACION: BITACORA DEL VUELO QUE FUE HASTA ESPANA Y REGRESO A MEXICO PARA
EXTRADITAR AL EX DIRECTOR DE PEMEX, EMILIO LOZOYA, DETALLANDO QUE FUNCIONARIOS
DE LA FGR VIAJARON, TIPO DE AVION, ASIi COMO MATRICULA. (ADJUNTO LIGA DEL TWEET QUE
PUBLICO 1A PROPIA FGR PARA CONSTAR QUE ASI FUERON LOS HECHOS
https.//twitter.com/F GRMex;co/stotus/z284097990551113729) RESPECTO A ESE MISMO VUELOQ,
PIDO CONOCER CUANTO SE GASTO EN TURBOCINA, ASI COMO LOS GASTOS QUE SE HAYAN
EMANADO DURANTE EL VUELC. PIDC CONOCER SI EN EL VUELO SE DIO ALGUN APERITIVO Y
CUAL FUE, DETALLANDO PRECIOS. COPIA DEL PARTE MEDICO QUE REALIZO UN MEDICO DE
[A FISCALIA GENERAL A EMILIO L, DONDE SE LE DIAGNOSTICO ANEMIA DESARROLLADA Y
PROBLEMAS SENSIBLES EN EL ESOFAGOADJUNTO LIGA DEL TWEET QUE PUBLICO LAPROPIA
FGR PARA CONSTAR QUE ASf FUERON LOS HECHOS
nrtps//fwrrzercom/FGRMeXJCO/statUS/1284097992061003825) PIDO CONOCER A QUF
HOSPITAL FUE TRASLADADC Y COMO SE EFECTUO ESTE TRASLADO, Si FUE VIA TERRESTRE,
AEREA O S! EL TRASLADO ESTUVO A CARGO DE LA FAMILIA DE EMILIO LOZOYA (ADJUNTO
LIGA DEL TWEET QUE PUBLICO LA PROPIA FGR PARA CONSTAR QUE ASI FUERON LOS
HECHOS  https: /7 twitter.com/FGRMexico/status/1284097992887357440) ASIMISMO,  PIDO
CONOCER QUIEN HA PAGADC LOS GASTOS MEDICOS DE EMILIO LOZOYA, SI HA S5IDO LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA O HAN CORRIDO POR PARTE DE FAMILIARES DEL
SENALADO DE IGUAL FORMA, PIDO CONOCER QUIEN FUE LA PERSONA QUE TRASLADO LA
FGR AL RECLUSORIO NORTE EL NOCHE DEL VIERNES 17 DE JULIO, SALIENDO DEL HANGAR DE
LA FISCALIA. SENALANDO POR LO MENOS EL NOMBRE, DELITO POR EL CUAL FUE DETENIDO,
ASi COMO LA FICHA DE RECEPCION QUE TUVO QUE HABER DADQ EL RECLUSORIO NORTE A LA
FGR TRAS INGRESAR A DICHA PERSONA. EN CASO DE QUE NO HAYA SIDO UN DETENIDO, PIDO
CONOCER QUIEN ERA EL TRASLADADO EL CUAL FUE FOTOGRAFIADO POR MEDIOCS DE
COMUNICACION, (ADJUNTO NOTA PARA QUE SE SEPA A QUIEN SE HACE REFERENCIA
https.// www.milenio.com/policia/extradicion-emilio-lozoya-fgr-trastado- reclusorio-norte}” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Crganica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Riarie Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. 1a gfesente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF, OIC, FEAL CPA Y ?.AJA ,,—,
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ACUERDOC
CT/ACDOQ/0522/2020:;

En el marco de lo dispuesto en ios articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva hasta por
un periodo de cinco afos. de las bitacoras del vuelo que
fue hasta Espaiia y regreso a México para extraditar al ex
director de PEMEX, Emilio Lozoya, detallando que
funcionarios de la FGR viajaron, tipo de avion, asi como
matricula, asi como el gasto en turbosina, los gastos que
se hayan emanado durante el vuelo y si en el vuelo se dio
algiin aperitivo y cual fue, detallando precios, en términos
de lo previsto en el articulo 110, fracciones I, V, VIl y XIII
de la LFTAIP, en relacién con las dispesiciones del Decimo
Septimo, fraccicnes IV, VIl y Décimo Octave, Vigésimo
Tercero, Vigeésimo Sexto y Trigésimo Primero de los
Lineamientos Generales en Materic de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion. asi como para la
Flaboracion de Versiones Publicas.

Ello. en relacion con los articulos Tercero y Décimo Segundo, fraceion I, del Decreto por el que
se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de diciembre de 2018 y la Declaratoria de la entrada en viger de la
Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la Republica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2018, en relacion con lo establecido en el articulo 49,
fraccién IV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; se
encuentra clasificada como reservada toda vez gue se trata de informacion altamente sensible,
cuya difusion representa revelar recursos, métodos y ostrategias implementadas en la
realizacion de despliegue del estado de fuerza institucional, todo lo cual resulta en detrimento
de funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Al respecto, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones I, V, VI y Xlll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquetla cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional ¥ cuente
con Un propdsite genuino y un efecte demaostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VIl Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;
Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan el caracter, siempre que sean

acordes con las bases, principics y disposiciones establecidos en la Loy General y esta
Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionates.

F)
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Conforme al articulo 102 constitucional, corresponde al drgano publico auténomo especiatizado
denominade Fiscalia General de la Republica:

Articulo 102,

A El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalio General de la
Republica como drgane publico autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacidn la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal: y. por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra
los imputados; buscard y presentard las pruebas que acrediten ta participacion de éstos en
hechos que las leyes seffaten como delito; procurard que los juicios federales en materia
penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de Justicia sea prenta y
expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley
determine.

En este tenor. resultan delitos del orden federal. los que se comentan contra la Federacion, el
de delincuencia organizada, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales.

Tal y como lo reconoce el multicitado articulo 102 apartado A, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica se integra por
servidares publicos, personas fisicas, los cuales son quienes llevan a cabo directamente las
funciones que constitucionalmente se encargan a este organa publico auténomo.

En este sentido la informacion que se solicita se refiere precisamente al traslado de una persona
fisica, lo que la divulgacion de dicha informacion ubica. en tiempo y lugar las actividades
llevadas a cabo la Fiscalia General de la Republica, la cual tienen la encomienda de cumplir con
ios mandatos constitucionales.

Asi mismo, se adicionan el hecho que, de dar a conocer la informacion, se genera un estado de
riesgo a su seguridad personal, aspecto que impacta e influye negativamente en su seguridad.

Lo anterior resulta asi porque la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015,
concluyo que, el derecho a ser informado ne es absoluto, pues a pesar de que el Estadotiene la
obligacién de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se
debe proteger y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.

Ello es asi porque el interés no nace por el heche de que la informacion incida sobre un hecho
publico, o porque la persona a que hace referencia tenga proyeccion publica o sea funcionario
publico, o porque desarrolle determinada actividad en un recinto igualmente publica, es el
interés general, el que eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los
individuos y dar prevalencia al derecho a la informacion, mismo que no puede ser agjeno a los
derechos humanos que per se, cada individuo posee, dentro de los cuales se encuentra, el
respeto a la dignidad humana.

Asi mismo, resulta claro que el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar%i oficic
solo aquella informacion que esté relacionada con asuntos de relevancia o interés publigo que
pueda trascender a la vida o ejercicio de los derechos de las personas, y que sea necesarka para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacién en su dimension colectiva. //
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Ello conforme lo previsto en el articulo 6 apartado A, fracciones | y VI, parrafo sexto de la
Constitucion Federal; el articulo 110, fracciones |, V, VIly Xl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con las disposiciones del Décimo Séptime,
fracciones IV, VIl y Décime Octavo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas. Con estos fundamentos se realiza la siguiente
prueba de darfio:

Articulo 110, fraccion |

P

La divulgacién de informacion solicitas, representa un riesgo real, demostrable e
identificable. de puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos toda vez que. los servidores publicos de esta Fiscalia General de la Replblica,
s0on los encargados y/o se encuentran al mando del persenal que realiza labores y
acciones de investigacién, obtencion de pruebas, preparacién para el ejercicio de la
accton penal ante los tribunales, relacionados con la comision de delitos del orden
federal, entre los que se encuentran los cometidos por el crimen organizado por lo que
revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer. no solo los datos de
las actividades llevadas a cabo en cumplimiente de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica, sino también a su vida, salud, seguridad y dignidad
humana de dichos servidores pablicos.

En ese sentido, es que informar los tiempos y lugares. en que las personas que fungen
comao servidores publicos, dan cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese conocer las
estrategias, practicas y formas de trabajo de los servidores publicos, pormitiéndoles
anticiparse a ellas, impidiendc o modificando las estrategias de investigacion y
persecucion de los delitos, en detrimento de las atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Asi mismo, abona el hecho de dar a conocer Lo solicitado, se genera un estado de riesgo
a su seguridad personal, pues ademas ya sabrian movimientos, operativos, la forma de
interceptarlos, aspectos que impacta e influyen negativamente tanto en el entorno ;
social y en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales que en
materia de investigacién y persecucion de los delitos tiene ol personal de la Fiscalia
General de la Republica.

Elriesgo del perjuicio que supondria la divulgacidn de la informacién, superaria el interés
publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la RepUblica, datos de sus
servidores publicos. personas, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el
éxito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los
grupos de la delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos.

Asi mismo, la informacién divulgada, restringe y puede significar que se impida que el

~ Ministerio Publico de la Federacion investigue exitosamente los hechos que las leyes

sefialan como delitos del orden federal

% { =,
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 102



COMITE DI
"TRANSPARENCIA

. Atendiende al principic de proporcionalidad. se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos, asi como el derecho a la dignidad humana, ya que inclusive el
bienestar de sus servidores publicos abona a la potencializacion del mejor desempefio
de sus servidores publicos y constituir a sus tabores de procuracién de justicia, la vida, la
seguridad y la salud. de cualgquier funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya
que éstos tiene como fin garantizar en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los prmcwos de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccion V.

| Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion contenida en las
bitidcoras y relativa al personal sustantive que se desempefia como tripulacion, asi como
aquellos a quienes se presta el servicio como pasajercs, los hace identificables y pone
en riesgo su vida, las funcicnes y actuaciones de seguridad que realiza y la de sus
familiares por estar vinculados con el servidor plblico. tomando en consideracion que
las actividades que realizan son de investigacion y acreditacion del cuerpo del delito de
diversos delitos del orden federal, asi como el cumplimiento de mandamientos de
ordenes de detencion, extradicion entre otras.

Il.  Perjuicio que supera el interés ptblico: Al permitir que se identifigue al personal
sustantivo se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que
el hecho de gue personas con pretensiones delictivas pudieran promover algurn vincule
o relacion directa con dicho servidor publico ¢ {a realizacion en el futuro de diversas
acciones dirigidas a la evasion de drdenes de detencion, extradicion y trasladoes, como
emboscadas e infiltraciones en operaciones similares. Situaciones que se traduciria en
un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad plblica
vulnerando el interés social y general. ya que el beneficio se limitaria unica y

exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular /|

sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion debe™
cumplir con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de los
delitos a cargo de su personal sustantivo, debe prevalecer el interés publico.

Il. Principio de proporcionalidad: EL reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger el mas importante de los derechos como es la vida, la salud y la seguridad de
dichos servidores publicos y sus familias, mismos que hacen posible una procuracion de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales. <

De otra parte, la investigacion y persecucion de los delitos una funcidn constitucional due
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se organiza en el organc publicy
auténomo Fiscalia General de la Republica la persecucion de los deh}gg qonforrre a los/(
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articulos 22 y 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que resultan del
tencr siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el efercicio de
esta funcion.

El gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico,

La ley determinard los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial

Articulo 102,

A El Ministerfo Publico de la Federacion se organizarg en una Fiscalia General de o
Republica como drgano publico autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Corresponde al Ministerio Publico de lo Federacion la persecucién, ante {os tribunales, de
fodos los delitos del orden federal: v, por lo mismo, solicitaré las medidas cautelares contra
los imputados; buscara y presentard las pruebas que acrediten ta participacion de éstos en
hechos que {as leyes sefialen como detito; procurard que los juicios federates en materia
penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y

expedita; pedxmr ta apticacion de las penas, e intervendra en todos {os asuntos que la ley
determine..”

En este sentido, el Ministerio Publico de la Federacion debe realizar sus funciones, con la
secrecia que cada caso requiera.

Para estas actividades, se hace necesario el transporte y traslado de personas y cosas, a fin de
cumplir con ¢l mandato constitucional de perseguir on los tribunales los delitos del orden
federal, asi como buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacién de los
imputados éstos en hechos que las leyes sefialen como delitos del orden federal.

Esta busqueda de indicios y medios de pruebas para ser presentados en juicios requiere que las
actividades de los servidores publicos de la Fiscalia General de (a Repliblica se lleven a cabo
con el mas estricto sigilo.

Sigilo reconocido por el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al’

establecer:
Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados. por lo
que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las timitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicabies.

!

' Lo victima u ofendido y su Asesor Jundfco podran tener acceso a los registros de la

T
\
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Estas funciones constitucionales representan actividades gue poren en riesgo la integridad
fisica. y la vida de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, asi como de sus
familias, por relacionarse con imputados por hechos que las leyes sefialan como delitos del
orden federal y miembros de la delincuencia organizada.

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la RepUblica se encuadran en los
supuestos de la fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para \a Elaboracion de Versiones Publicas porque
1a revelacion de la informacion constituye una obstruccion a la persecucion de los delitos. Al
efecto, se realiza la siguiente prueba de dano:

Articulo 110, fraccion VI

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable.
de perjuicio significativo a la procuracién de justicia al presentar un riesgo de
obstruccion a las funciones constitucionales otorgadas a esta Fiscalia General de la
Republica, al obstaculizar las acciones y planes implementados por ésta en las carpetas
de investigacion/averiguaciones previas limitando las referidas funciones vy la capacidad
de reaccion de los servidores publicos para realizar las funciones de investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal, integracion de las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos cometidos
por organizaciones criminales y delincuentes federales que cameten hechos
clasificados como delitos que conforma a leyes generales corresponde conocer a las

autoridades federales.

Ello es asi pues la entrega de la infarmacion solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General
de la Republca y revela lugares, personas, actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica,
provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, estorbando con ellos
los actos de investigacion y persecucion de los delitos quebrantando inclusive el sigilo
que deben guardar estas conforme lo dispone el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. 4

Ahora bien. se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, quienes son las Unicas legitimas para tener informacion ‘al
respecto, ya que, cuande quien solicita la Informacion no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a la justicia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en
curso y la integridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacién solicitada y
la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal en tramite, puesto
que dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos/del orde%de;é(
corresponden en su investigacion y ejercicio de la accién penal a gsta Fiscalia “?eral
de la Republica, a través de sus servidores publicos. / \
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. Elriesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el interés
publico, la informacion solicitada conlleva datos sensibles de las actividades y ejercicio
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de
personas que por el sigilo de investigacion no deben ser conocidas y que mediante un
simple ejercicio deductivo podrian ser descubiertos, asi como forma y rutas de traslados,
lineas y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las funciones
institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de la
delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de
la Republica tienen como fin el interés publico o gereral, asi como la investigacion y
persecucion de los delitos federales.

Abona a lo anterior, el hecho que [a divulgacion de la informacién trasciende a los
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o
asociados con otra infarmacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se
revelan otros datos que en su cenjunto les permiten reconstruir las actividades en
cumplimiento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos
que se investigan, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las
diligencias de investigacion, scbre todo tomando en cuenta que estas actividades deben
realizarse en regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de
grupos delincuenciales, lo que pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de
investigacion e inclusive el gjercicio de la accién penal, afectando el normal y correcto
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Censtitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de: a) interés publice, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrcllo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al deroecho de
acceso a la informacion,

lll. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger las funciones de procuracion de justicia que
reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que las funciones de’
pracuracion de justicia realizadas por la Fiscalia General de la RepUblica inciden en los
intereses de ésta pues es a los gobernados, a quien le repercute directamente el éxito
o fracaso de la sancién penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes,
asi como a las victimas con quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una
reparacion integral del dafio, por lo que de revelarse la informacion podria resultar
contraproducente a las funciones ministeriales que se reitera, son de orden publico
al ser el Unico érgano constitucionaimente facultado para ejercer la accién penal, asi
como incidir en la proteccién de la vida, la seguridad v la salud, de cualquier ciudadano
y funcionario ptblico, como bien Juridico tutelade, ya que éstos tiene como fin garantizar
en tedo momente una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los

_ principios de legalidad, certeza Juridica y respeto a los derechas humanos previstos en

‘ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v demas ikeyes y Tratados

: Z _inaternacionales, .
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Articulo 110, fraccién Xl

| La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable,
de perjuicio significativo a la procuracion de justicia, puesto que contraviene la
normatividad aplicable.

Il Elriesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacian, superaria el interés
publico, la entrega de la solicitada contraviene la normativa aplicable donde se
establece expresamente la reserva de la informacién, por lo que ocasionaria
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen acciones

contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

ill. Atendiendo el principio de proporcionalidad, la clasificacion de la informacion solicitada.
es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos informacion y los aplicables en
las Leyes y Reglamentos correspondientes.

A la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar y perseguir los delitos, entre los
que encontramos, aguellos cuyo bien juridico tuteladoc es la Seguridad Publica (investigacidn y
persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional {combate a la delincuencia organizada).

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacion son
competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridad
nacional.

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a 129, 132 a
140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis del Codigo Penal Federal, asi como los articulos 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104. 105, 108, 109 ¥ 113 bis del Cédige Fiscal de la
Federacion; 533, 559. 560 Y 561, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, 2, 4, 11 bis 2y
28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora; 48 a 51 de la Ley Federal para el
Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la Fabricacion de Armas Quirmicas,
entre otros.

ACUERDO
CT/ACDO/0523/2020:

Por otra parte, es importante mencionar que la aeronave referida por el peticionario forma
parte de una carpeta de investigacion, por lo que se ubica en el supuesto contenido enjel
articulo 110, fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
De igual manera, las bitacoras de dicha aeronave se encuentran en un proceso deliverativo
derivado de una indagatoria por parte del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica, por lo que se ubica en el supuesto de clasificacion reservada hasta por un pericdo
de cinco anos, de conformidad con el articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. _

Por otro lado, otra de las unidades administrativas refirid que respecto de la parte dex[.: peticion
consistente en Copia del parte médico que realizé un médico de la fiscalia general o emiilio L,
donde se le diagnosticé anemia desarrollada y problemas sensibles en el esdfago(acﬁ:?mo liga

-
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del tweet que publico la propia fgr para constar que asi fueron los hechos
https://twftter.com/fgrmexfco/status/1284097992061005825) pido conocer a qué hospitat
fue trasladado y cémo se efectuo este fraslado, si fue via terrestre, aérea o si el trasiado
estuve a cargo de la familia... .. y €émo se efectud este traslado, si fue via terrestre, aérea o si el
traslado estuvo a cargo de la familia de emilio lozoya..: tiene registro de una carpeta de
investigacion que se encuentra en tramite y en la que obra el dictamen médico emitido por la
Coordinacion General de Servicios Periciales de esta Institucion, la cual de conformidad con lo
dispuesto por [os articulos 110 fracciones X, X| y Xil (hasta por un periodo de cince afios) y 113
fraccion | de la LFTAIP en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales ({CNPP), se encuentra clasificada como reservada y confidencial.

En ese contexto, es preciso sefalar que los registros contenidos en una carpeta de
investigacion, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados con
fundamento en el articule 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de in vestigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientermente de su
contenido o naturaleza, los objetos, (oS registros de voz e imagenes o cosas que fe estén relacionados,
son estrictameante reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso q los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demads disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la in vestigacion en
cualquier momento,

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citade para
Comparecer como imputado o seg sufeto de un acto de molestio ¥ se pretenda recibir su enlrevista, o
partir de este momento Ya no podrén mantenerse en reservo los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd
toma acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo,

Para efectos de acceso a o nformacion publica gubernamental, ef Ministerio Publico unicamente
deberd proporcionar una versicn publica de las determinaciones de no gfercicio de la accién penai,

A
Asimismo, resulta dable citar el contenido del articuto 110 fracciones X, X y Xll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las cuales a la letra refieren:

Articulo 110. Conforme a fo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacicn
reservada podrd clasificarse aqueila cuya publicacién:

X Afecte los derechos del debido procesoe;

Xi. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; .
=
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XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Pabtico;

£n concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacien. mismo que establece que podra considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren ¢ no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal ol Ministerio Publico retne indicios para el
esclarecimiento de los heches, y en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comision de un hecho sefialado como delito,
la informacion contenida en averiguaciones previas debera considerarse como reservada
independientemente si se determiné el gjercicio o el no gjercicio de la accion penat

En tal virtud. de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes danos de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):

Articulo 110, fraccion XIi.

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento algunc respecto a la
informacian solicitada, misma gque se contiene en investigaciones en tramite timitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comisian
de delitos. Asimismo. constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultade de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpada o a sus complices, o bien
provocar alteracion © destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualguier accién que pueda entorpecer la
investigacion.

. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la  /
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar 4
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer tos bienes que conformary
diche Catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Il. Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictive al ejercicio del derecho de accesc a la
informacion, en razén que de la naturateza de la misma. resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisifn de estos y dg\[as f
atribuciones que ejerce el Ministerio Pdblico. ~, / /

‘l A
Y Y
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Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lincamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, el cual menciona que podra considerarse come informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resclucion del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucion. la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparc en Materia Penal en la Ciudad de Mexico en turno, solicité con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion Ly 107, fraccién VIl de la Constitucion Politica de
les Estados Unidos Mexicanos, 1; fraccion |, 2, 7, 11, 17, 35. 107, fraccién V, y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las vioclaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales, juicio de amparo que se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse ¢ hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con al articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion X,

| Esun riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respectoc a
la informacion solicitada, que se contienc en un Juicio de amparo el cual se
encuentra sub jadice ante el Grgano Jurisdiccional, menoscabaria la estrategia
procesal que permitira al Juez competente dirimir la contreversia generada por
la violacién a derechos humanos y las garantias consagradas en los articulos 1,
8. 14, 18, 17, 21, 49, 13, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual es considerada un
procedimiento materialmente jurisdiccional en ¢l cual no se ha emitide una
resolucién o sentencia definitiva.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de
informacién  solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la
informacién, tada vez que los documentos en comento, atienden a la proteccion
de un interés juridico superior para toda la sociedad. ademas de que sustentan
las actuaciones y/0 constancias propias del expediente del juicio de amparo
Que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional correspondiente; es
decir, proporcionarlos implicaria afectar g debida conduccién de dicho
procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que
en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando
directamente las estrategias procesales que esta Institucion Federal en su
momento ha sustentado de conformidad con las facultades encomendadas.

Il La restriccion de propercionar los documentos en comento, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en
razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender
la impertancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
Invocada, consistente la debida conduccién de dicho procedimiento

-
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materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el Juez
correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el
citado Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

| La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

1. Quie la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
{a misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso

Por ello, se proporciona la siguiente prueba de dafo:
Articulo 110, fraccion XI.

. Es un riesgo real en virtud de que emitir pronunciamiento algunc respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por la ley
de la materia, asi como por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso,. el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Codigo
antes mencionado, debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de elios
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos; -~
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes. |

. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informaciém
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparc que se encuentra en tramite’ ante et Organo
Jurisdiccional correspondiente: es decir, proporcionarlos implicaria afectar debida -
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdicciofial, y por ende, a
determinacion que en su memento el Juez competente de dirimik la controvegg{a__éea
fundamentada y motivada de manera imparcial ~ /,3'\.
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ll. - La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta propercional al atender la importancia del interés Juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes Invocada, consistente la debida conduccién
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
cemento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de meérito,

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 191967

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion Y su Goceta Xi, Abril de 2000
Pagina: 74 Tesis: P { X/2000

Tesis Alslada

Muaterials): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacicn consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan. fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacionat y en el respeto
tanto a los intereses de o sociedad como o los derechos de los gobernados, timitaciones que,
incluso, han dado origen ¢ la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la dockring
como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocratico® En estas condiciones, af encontrarse
obligado el Estade, como sufeto pasive de ta citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego o las normas constitucionates y legaltes. ef mencionado derecho no puede ser gorantizade
indiscriminadamente, sino que el respeto o su giercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad naciona,
se tiencn normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionates v, por el otro,
sancionan la inobservancia de esq reserva, por {o que hace al interés social, se cuenta con
flormas que tienden a proteger la averiguacion de fos delitos, (a salud y la moral priblicas,
mientras que por to que respecta a la proteccidn de la persona existen normas qgue protegen el
derecho a la vida ¢ a la privacidad de los gobernados,

Amparo en revisicn 3137788 Bruno F. Vitlaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos,
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de testis
Gudino Pelayo. Panente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gorzalo Arredondo Jimenez. Et Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marze en curso, aprobs, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede: y determiné que la votacion es iddnea para integrar tesis
Jurisprudenciai. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mit

Asl, la reserva de la informacion se encuentra Justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacion, si ne a uninterés que tegitime o relacione al solicitante con
la informacién deseada. consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal, es decir, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que 'son tuteladas por el
\ o7 ) .
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derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales: dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
\a sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interes publico. Por ello,
la proteccién otorgada al interes publico tiene mayor alcance juridico que la tutela corcedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior. el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
Onicamente se logra con la facultad que el legislader ha concedido Unicamente al Ministerio
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado A" de la CPEUM: asi como enel1,2, 3y 4de laley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormente expuestc, es preciso sefialar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos gue den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacién relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la etra establece: ;

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO it [
De la informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial
I Lo que contiene datos personales concernientes a una persena fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y solo podran tener accese a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para gtlo. e

F

. . - e ; ) 3
De igual forma, es preciso sefalar que en los *Lineamientos Generales en'materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion. asi como la elaboracion de versiones publicas (e ( adelante

Lineamientos Generales)', se dispone Lo siguiente: \ N
i " L
Ly )
Trigésimo octave. Se considera informacion confidencial 'd .
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L Los datos personales en los términos de ta norma aplicable;

La que se entregue con tal cardcter por los particulares o fos sujetos obligados, siempre y cuando ten gan
el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con fo dispuesto en las leyes o
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano seq parte yi.]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar syjeta a
temporalidad alguna vy a la que solo podran tener acceso los titulares de |a informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codige Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad

informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en ol
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO It
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15 Derecho a la intimidad v @ la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarg el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se reficre a {a vida privada ¥ los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fiion la Constitucion, este Codigo y la
legisiacion aplicable,

la honra, [a moral, la estimacién y la privacidad de las personas: ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hacho ilicito, a saber: ]
Tesis' [30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de ta Federacion ¥ su Gaceto

Tribunaies Colegiados de Circuito

160425 1dey

Libro IV, Enero de 2012, Tome s Pag 4036

DANO MORAL ES LA AL TERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SEN TIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN EN LA CONSIDERACION QUE DE 5i MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

- El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
\ Mspirado en un principio de buena fe, y en la qctitud que debe observar todo hombre de respeto a la
‘integridad #froral de los demds; consagro este derecho ef principic de que juato o los bienes
Vigasim JerceraSesion Ordinaria 114
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materiales de la vida, objetc de proteccion juridica, existen otros inherentes ol individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiates. En México. o
finalidad det tegislador, al reformar {os articulos 1916 y adicionar ef 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, ¥ posteriormente modificar [os pdrrafos primero y
segundo del articute 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, gjerce
su derecho de expresion o través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando ta moral, ta paz publica, el derecho de terceros, 0 bien, proveque algin delito o perturbe el
orden pUblico, que son precisamente los limites que claramente previenen [os articutos 6o. y 70. de {a
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al lexto positivo, por dafio moral debe
entenderse la olteracion profunda qlie una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
que se produzca el dafic moral se requiere: a) gue exista afectacion en la persond, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédige Civil; b) giie esd afectocion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de cousu-efecto entre ambos
acontecimientos.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULOQ 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabitidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismmo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13 Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su respansabilidad medionte sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo”

Aunado a los impedimentos normatives anteriormente citados, es trascendente mencicnar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIIl, del Codigo Penal Federal. el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, gs oroporcional a_cometer delito en contra de la
administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez anos,
como se advierte a continuacion:

Articulo 225 Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes: LY
XXViil- Dar a conocer a guien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales. (_

.
- “_ }
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XViii., se te impondra pena de prision de cuatro
a diez afios y de mil a dos mil dias mutta,

Lo anterior, sin dejar de lado (o previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actes u omisiones
incumplan o transgredan o contenido en las obligaciones siguientes;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar {a documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion. sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutitizacion indebidos:

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores plblicos de esta Institucion al entregar la
documentacion gue se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 75. £n los casos de respensabilidades administrativas distintas o las que son competencia
del Tribunal, la Secretaria o los Organes internos de control impandran las sanciones adrninistrativas
siguientes:

i. Amonestacion publica o privada:

i Suspension del empleo, cargo o comision;

. Destitucion de su empleo, carge o cormision, y

V. Inhabilitacion temporal pora desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publice y para participar en adquisiciones, arrendarmientos, servicios u obras publicas,

Las Secretarias y los Organcs internos de controf podrdn imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefialodas en este articulo, sfempre y cuando sean compatibles entre ellas v de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinte dias
naturales,

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal ésta no serd menor de tres
meses ni podrd exceder de un aro.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacién al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principic de presuncion de inocencia asi como al debido procesae, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada

como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal

para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello .|.
Quedarian completamente invalidadas,

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado Yy ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos

de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez

\ serfan cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el organo jurisdiccional,

(-, . entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafio, asi
) \,_ '._como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
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conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria come verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacion del dafo, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

El acceso a la informacién es un derecho humano en cuya interpretacién se aplica el principio
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que. por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacidn a
Derechos Humanos, Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico por la probable comision
de delitos, ta cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denorminacion det Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10,
£n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconacidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf
como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, satvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011
Artictdo 6.

f.)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente: s

Parrafa adicionado DOF 11-08-2013
A Para el giercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y {as entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por {os siguientes principios y

bases:
Parrafo reformado {para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2616

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejectitivo, Legisiativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fideicornisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persond fisica, morat o sindicate que reciba y gjerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés ptiblico y seguridad nacional. en los términos que
fiien las leyes En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdén documentar tode acto que derive del gjercicio de sus

facultades, competencias o funciones. la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales

procederd (a declaracion de inexistencia de la informacion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion {carpeta de investigacion) &g tramites’
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y-'fa

divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacién. —————— \.-/- -
| 'y

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales T\ij citadas,

r":-’
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15. Folio de la solicitud 0001700803820

Sintesis e 5 pihls i
Sentido de la resolucién o Fir

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘1. Solicito informacion respecto de la existencia de cualquier averiguacion previa, carpeta de
investigacion o expediente. concluido o en proceso, que involucre al C. Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros en lg investigacion de los hechos de desaparicion forzada de 43 estudiantes de Ia
Escuela Normal Rural Radl isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero, suscitados la noche del 26 yla
madrugada det 27 de septiembre det 2014,

2. Solicito conocer si esta Fiscalia General de fa Republica (o la entonces Procuraduria General de
la Republical, han determinado la reserva de informacion respecto de solicitudes de acceso q la
informacion publica en las que se haya pedido informacion sobre la existencia de cualquier
averiguacion previa, carpeta de investigacion o expediente que involucre al C. Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros en los hechos descritos en el numerat 1

3 Finalmente, solicito informacion respecto de la existencia o inexistencia de cualquier ofra
averiguacion previa, carpeta de investigacion o expediente que involucre af C Pablo Amilcar

Sandoval Ballesteros, iniciado, en proceso o concluido por esta Fiscalia General de la Repablica.”
{Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

“‘Como soporte de {a solicitud formulada en los puntos 1y 2, se adjunta imagen circulada en redes
sociates (Twitter), por la cuenta Denuncia Ciudadana CDMX (dccdmx). en la cuat se afirma que
esta Fiscalia General de la Republica supuestamente habria reservado por cinco afios un

expediente que involucra al C. Pablo Amilcar Sandoval Bailesteros en los hechos sefalados en el
numeral 1." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: '
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 201z, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turnd para su atencion a; FEMDH, i
ACUERDO
CT/ACDO/0524/2020:
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En el marce de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en contra de la persona fisica aludida en la peticidn; con
fundamento en el articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad. honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO W
De la informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
! La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y tos Servidores Publicos facultados para elto. 7
Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y /
desclasificacion de la informacion, asi como ta elaboracién de versiones puiblicas, se dispone lo/

e

siguiente: /
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
il La que se entregue con tal cardcter por los particulares los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter ta informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionates de los que el Estado mexicano sea parte, y
it Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatit y postal cuya
tittlaridad corresponda a particulares, sujetos de derecho interacional o a sujetos obligodos 1
cuande no involucren el gercicio de recursos ptiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica idertificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran taner acceso los titulared. de la
informacion o sus representantes legales. b 3,

oy PN
y /
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion gue asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a carge de esta Fiscalia, esto es. que la misma permita
sefialar © vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutive de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honer y buen nombre, incluso vulnera la presuncidn de inocencia,
al generar un juicio @ priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacionat de Procedimientos Penales, especificarmente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO 1t
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a ta privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personafes. en log férminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y lo
legisiacion aplicabte.

Robustece ello. lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguicntes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de accesc a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las persenas, ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una perscna a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judiciol de la Federacion y su Gaceta
Triburales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012 Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SEN TIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

£l derecho romano, durante sus dilimas etapas, admitio ta necesidad de resarcir los dafios moraies, |
inspirade en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar fodo hombre de respeto a la
integridod moral de los demds,; consagrd este derecho el principio de que junto a fos bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inberentes al individue mismo, gue
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n Mexico, la
finalidad det legistador, at reformar los articulos 1918 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civit para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segug,d“d del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce

U il - N .
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su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo. ofecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien. provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisarmente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. dela
Constitucion General de lo Republica Asi, de acuerdo al texto positivo. por dafe moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencies,
decoro, honor. reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho flicito. Por tanto, para que se produzea el
dafio moral se requiere: o) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de {os bienes que
tutela el articulo 1916 det Cédigo Civil: bl que esa afectacion sea consecuencia de un hecho iticito, y. ¢
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunat Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomao: XIV. Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina.: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E| derecho a la informacion tiene como {imites et decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, a honestidad. el recato, ta honra y {a estimacion, pues el articuto 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas cortientes preccupadas por asegurar a la sociedad ung obtencion de
informacion opertuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparada con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legistar, se han preccupado porque existiera una

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones ¥ %

especificas tendientes « equilibrer el derecho del individuo frente o terceros y la sociedad, puesto que
en giercicio de ese dereche no debe menoscabar la moratl. los derechos de tercero, gue implica el
honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su famitia y decoro; asi como tampoco
puede. en gjercicio de ese derecho, provocar aigin delito o perturbar el orden publico,

Toles limites son que lo opinion no debe otacar ta moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tarmpoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar o la provocacion de un delito o
a g perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio dgg
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provaque aig\t]rn delito o se pertuﬁiréi

orden publico. , i)
Tesis A;st'gda _ - \
Novena Epoca h )
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000
Vigésirma Tercera Sesion Ordinaria
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Tesfs: P { X/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR 1.OS DERECHOS DE TERCEROS, £l derecho
a la informacion consagrade en la ditima parte det articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halld sujeto a limitaciones o EXCepCiones Que se sustentan,
fundamentalmente, en lo proteccion de la seguridad nacional y en et respeto tanto o los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, timitaciones que. incluso, han dado origen o la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
0 secreto burocrdtico’ En estas condiciones, ol encontrarse obligado et Estado, como sufete pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionoles y legales,
el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respelo a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su ver lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nocional, se tienen normas que, por un tado, restringen el
acceso g la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento pubtico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por to que
hace at interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
solud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de ta persona existen
normas que protegen el derecho a la vida e o la privacidad de {os gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. £l proceso penat serq acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

8. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefialados en este Cadigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa scbre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

(;"1 S T
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B.18. Folio de la solicitud 0001700811520

¢ ) = i akroc i

Sintesis Carpeba de investigackdn Odebire
Sentide de 1a resolucién

Rubro nformacion fieada com

Contenido de la Solicitud:

ANTECEDENTE:

El 17 de diciembre de 2018 el pleno del INAI resolvié modificar una respuesta que la FGR (hoy
FGR) proporciond en una solicitud de informacion y le instruyd para que entregue versiornes
publicas de las declaraciones de funcionarios y ex funcionarios de Petroleos Mexicanos y de
directivos de la empresa Odebrecht, todas ellas relacionadas con las investigaciones que tiene
abiertas por el caso Odebrecht y la apertura de tres contratos de obra publica.

Aqui una referencia a dicha resolucion:
https://wwreforma.com/apﬁcac:'onesHbre/preacceso/arﬁcu!o/defauit.aspx?fd=1565848&v=6&
urfredfrecf=https://www.reforma.com/ap!r‘caciones/arﬁcufo/default,aspx?fd=1565848&v-6

En contra de esa resolucion y de otras similares del INAI relacionadas con el caso Odebrecht,
como la RRA 1128/19 reusltado de la solicitud folio 000170034718, la FGR argumento una
imposibilidad juridica para proporcionar la informacion derivado de suspensiones definitivas que,
en su momento, se obvtuvieron en los juicios de amparo 1386/2018-V y 148/2019 radicados en
los juzgados tercero y noveno de distrito en materia administrativa det Primer Circuito. /
Sin embargo, y como es un hehco notorio que puede consuktarse en o pagina de expediemntes /.~
del Consegjo de la Judcatura, dichos amparos ya han quedado sobreseidos en determinaciones
firmes tomadas en primera y segunda instancia en el Poder Judicial Federal

SOLICITUD:

En ese contexto y en cumplimiento a lo anterior solicito!

1)Copia en version publica de las declaraciones de todos los servidores publicos, exservidores
publicos y particulares que el Ministerio Publico Federal haya recabado como parte de estas
investigaciones del cCso odebrecht hasta el momento de respuesta de esta solicitud, incluyendo
tas declaraciones del ciudadano Emilio Lozoya Austin y demas con que se cuenten.

2)Copia en version publica de la carpeta de investigacion o averiguacion previa iniciada por
este caso y que de acuerdo con resoluciones previas del INAl debe transparentarse por imperar el
interés publico general y por tratarse de un hecho de corrupcion {rozen que Na ley de
transparencia contempla como excluyente a la clasificacion de una carpeta de investigation)

3) Copia en version publica de los criterios de oportunidad otorgados a diversas pergp as
relacionados con la misma carpeta de investigacion. FED/SEIDF/IGI-CDMX/0000117/2017/
Gracias" (Sic) / \

Q .
Unidades administrativas involucradas: }. em——
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerde A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a; SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/o525/2020;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad en relacién a sus numerales 1 y 2 confirma la
clasificacion de reserva de la carpeta de investigacion
relacionada con los hechos interés del particular y por
tanto, los documentos contenidos en ésta, toda vez que
esa investigacién se encuentra en tramite, por lo que se
actualiza el supuesto de informacién clasificada como
reservada y confidencial, en términos de lo establecido en
el articulo 110 fracciones X, Xl y XlI {hasta por un periodo
de cinco anos) y articulo 113, fraccioén | de la LFTAIP, en
relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Precedimientos Penales (CNPP),

En ese contexto, es preciso sefialar que los registros contenidos en una carpeta de
Investigacion, y los datos de prueba recabados. se encuentran estrictamente reservados con
fundamento en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218 Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esteén relacionados,
son eslrictamente reservados, por lo que tnicamente tas partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citade para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva tos registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdarrafo. se entenderd
coma acto de molestia (o dispuesto en el articulo 266 de este Codigo. '

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico cnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de cportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo iqual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce arios, contado a partir de gue dicha determinacion haya quedado firme. .
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Asimismo. resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones X, XIy Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubtica, las cuales a la letra refieren:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el arficulo 113 de la Ley General como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X, Afecte los derechos del debido proceso;

Xi. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xit. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que ta ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la informacion, mismo que establece que podra considerarse
como informacién reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministerio Publico reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comision de un hecho sefalado como delito;
la informacion contenida en averiguaciones previas debera considerarse como reservada
independientemente si se determino el ejercicio o el no gjercicio de la accion penal

En tal virtud. de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)

Articulo 110, fraccién XiL

I Es un riesgo real, en virtud de gue emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquler
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacién contenida en alguna investigacién en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien
provocar alteracién o destruccion de los objetos del delitoc que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

Il. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico syperior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR. radica en implermentar
acciones para prevenir los delitos y por ende. dar a conocer los bienes que co'n@rman
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dicho Catalogo, podria causar un serio peruicic a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Il Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictiva al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelade en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que gjerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion Yy
Desclasificacion de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resolucién del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucion, la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagateria, ante el Jusz de
Distritc de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de Mexico en turne, solicité con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccidon VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1 fraccion |, 2. 7.11,17, 35, 107, fraccion V, y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccién de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones gue cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas on los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales. juicio de amparo gque se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion X:

| Es un riesgo real, en virtud de Que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
Judice ante el Organo jurisdiccional. menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucién #
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en ¢l cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparc que se encuentra en trdmite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida

L conduccién de dicho procedimients materialmente jurisdiccional, y por ende, la
"\ _determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
T :
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fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de
conhformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la impoertancia del interes juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérita.

En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
iii. Que ia informacidn no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de

ta misma en el proceso, y
IV, Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la LGTAIP.

Articulo 110, fraccion Xl:

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacién de infermacion protegida por la ley
de la materia. asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Codigo
antes mencionado; debe ser {levade de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual Unicamente
padran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantive, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a tode imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega'de infoinacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. todg vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico s i
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constanciag propias del
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expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resuita proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citade
Juez resuelva la controversia en tramite de meérito,

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 161967

Localizacion: Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xt Abrit de zo00
Pdagina: 74 Tesis' P.{ X/2000

Tesis Aislado

Materialsh Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dtima parte del articulo Bo. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, coma toda garantia, se haila sujeto o timitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a {os derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring
como ‘reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado ef Estado, como syjeto pasive de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho ne puede ser garantizads
indiscriminadamente, sino gue el respeto a su giercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia o que se refiera; asi, en cuanto a fo seguridad nacional,
se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dofios a los intereses nacionales y, por et ofro,
sancionan la incbservancia de esa reserva; por io que hace ol interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. (o salud v la moral pblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen et
derecho a la vida o o la privacidad de tos gobernados.

Amparo en revision 3137/68. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gangora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredando Jiménez, Et Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobo, con el numero
LXrs2000, la tesis aislada que antecede, y determiné que ta votacion es idonea para integrar tesis
Jfurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mit
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Asi la reserva de la informacién se encuentra justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, i obedecer a la simple curiosidad del ciudadanoc o del
interes de un sector de la poblacion, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a preventr,
investigar y perseguir los delitos del orden federal; es decir, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones gue son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen et interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,
la proteccion otorgada al interes publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador ha concedido unicamente al Ministerio
Publico de la Federacién para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado ‘A" de la CPEUM. asi como en el 1, 2, 3y 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica. en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacién en tramite por parte del
Ministeric Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacién, es un planteamiento que atenta

en perjuicic del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los”

hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefalar que esta Fiscalia General de la
Reptblica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacicnadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre,_por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO i £ >
De ia informacion Confidencia \\ /,r '
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: N\ 7
i La que contiene datos personates concernientes a una persona fisica identificada d__l'dentlﬁcah{e; 3 /
~ X
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La informacicn confidencial no estard stfeta a temporalidad alguna y sclo podran tener acceso a
etla los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de g informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)’, se dispone lo siguiente:

Trigesimo octavo, Se considera informacion confidencial

it L
os datos personates en los términos de la norma aplicable:

v L

G que se entregue con tal cardacter por los particulares @ los sujetos obligados, stempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en

{as leyes o en los Tratodos Internacionales de los qGue el Fstade mexicanc sea parte, y
1.1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable.
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legates.

Ademas, como ya se mencions, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacién de su vida privada Y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO #f
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarg el derecho a lo intimidad de cualquier persona que
intervenga en él asimismo se protegerd la informacion que se refiere a ta vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fjan o Constitucion, este Cédigo y la
legistacion aplicable.

Robustece lo anterior, Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las -
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion

a la moeral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro. honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saler:

Y
--"—"
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Tesis: 1 30.C. 1/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5§ Pag. 4036

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar tode hombre de respeto ala
integridad moral de los demds; consagré este derecho el princigio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finatidad del legistador, al reformar los articutos 1916 y adicionar ef 1916 Bis del Codigoe Civil para el
Distrito Federal mediante decreto publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el treinta y unc de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primere y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civitmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medic de informacion masivo, afecte a sus semefantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, ¢ bien, provoque algun delito o perttrbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. dela
Constitucion General de lo Republica. Asi, de acuerde al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimienlos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aospectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un heche ilicito. Por tanto, pura
que se produzea el dafio moral se requiere: al que exista afectacion en la persona, de
cuoalesquiera de los bienes gue tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
dgcontecimientos.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serg acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

{ A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de ta causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a

la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia _ h
; N, /
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etgpas del procedfmfe\n{o, '
mientras ne se declare su responsabilidad mediante sentencia emilida por e;' Organo jurisdiccionad, /
en los terminos sefalados en este Codigo”. \
A oS
[/ ' / \
- b
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Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccién XXVII, del Codigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delitc en contra de la

administracién de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afos,
comeo se advierte a continuacion:

Articulo 225 Son delitos conira la administracién de Justicia, cometidos per servidores publicos los
siguientes:

XXViil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

€N una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de ta ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa {os delitos previstos en las fracciones. XViil. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de mil a dos mil dias mutta,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto on el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 4g. Incurrir en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u ormisfones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
carge o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su use, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir

Articule 75. £n {os casos de responsabilidades administrativas distintas o lgs que son competencia

del Tribunal, ia Secretaria o los Organos internos de controf impondran las sanciones adminfstrativas
sigufentes:

. Amenestacion pablica o privada

il Suspensicn del empleo, cargo o comisicn;

fli. Destitucidn de su empleo, cargo o comision, y

V. Inhabititacion temporat para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras plblicas.

Las Secretarios y los Organos internos de conirol podran imponer una © mds de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuande sean compatibles entre ellas y de
acuerde o la trascendencia de to Falta adminsstrativa no grove.

La suspension det empleo. cargoe o comisicn que se imponga podrd ser de unc a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de fres
meses ni podrd exceder de un afic.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministeric Pablico de la, Federacion al entregar la

6 documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que sg encuentra en tramite, se
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violaria flagrantemente el principic de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicién a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declarateria de nulidad por el organo jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dano, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacion del dafio, afectande directamente a la ciudadania. lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia,

El acceso a la informacion es un derecho humano en cuya interpretacion se aplica el prncipio
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico por la probable comisidn
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion det Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10.
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos

en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
Pérrafo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 6.
(.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

Pérrafo adicionadae DOF 11-06-2013
A Para el egercicio del derecho de acceso a la informacion. {a Federacion y las entidades

federativas. en el ambito de sus respectivas competencios, se regiran por fos siguientes principios y
bases: ' \

N
Parrafo reformada (para quedar como apartado Al DOF 11—061@013. Reformado DOF 29-01?}5
LN

o 3
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I Toda fa informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Efecutivo, { egisiativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asf como de cualquier persond fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publices
o realice actos de aqutoridad en el ambito federal, estatal y municipal es pubtica Y 50lo podrd ser
resetvada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fien las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar tode acto que derive del gjercicic de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procederq la declaracion de inexistencia de g informacion.

Froccion reformada DOF 07-02-2014

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
©s que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) an tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito. y la
divulgacion de cualquiera de sus registros pedria afectar la linea de investigacian.
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Sintesis Toriura Sexual en Alehc

Sentido de la resoluciéon Canfirma

Rubro informaci

Contenido de la Solicitud:
-. Estado de cumplimiento de la Sentencia Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco

VS México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en concreto;

1. ;Cudles son los avances realizados en la investigacion de los hechos, desde la publicacion de

la sentencia hasta la fecha?

2, ;Cudles son los avances realizados en la identificacion y sancion de los responsables, desde {0

publicacion de la sentencia hasta la fecha?

3 ¢Se ha incluido en la investigacion los posibles vinculos entre los responsables direcltos y sus

superiores ferarquicos en la comision de los actos?

4. ;Se han llevado a cabo medidas de atencion meédica y psicologica o psiquidtrica para las

victimas desde la publicacion de la sentencia hasta la fecha? Si la respuesta es afirmativa;

al ;Cudntas de las victimas aceptaron la atencion? 4

b} ¢En qué plazo de tiempo se acordaron las medidas para las victimas desde la publicacion de’

la sentencia?

) ;Qué tipo de medidas de atencion meédica se han otorgado? ;Qué incluyeron?

d) ;Queé tipo de medidas de atencion psicoldgica se han otorgado? Qe incluyeron?

e} ;Qué instituciones han proporcionado las medidas?

p ¢Se proporciond a las victimas {o posibilidad de evaluar la satisfaccion con las medidas

adoptadas después de que las recibieron?

g} cCémo fueron evaluadas por {as victimas las medidas otorgadas?

5. ;Se ha llevado a cabo la publicacion de la sentencia? Si la respuesta es afirmativa:

a) ;Dénde se realizé la publicacion?

b sQué difusion se le dio a ld publicacion?

¢) Si no se ha producido la publicacion ;Cuando se prevé realizar la publicacion?

6. ;Se ha llevado a cabo algun acto publico de reconocimiento de responsabilidad del Estado? Si

la respuesta es afirmativa:

a) ;Cudndo se realizo?

b) ;Dénde se realizo?

¢} Duracion del acto

d} ;Quiénes asistieron al acto? :

e} ¢Se conté con la participacion activa de las victimas para la realizacién del mismo?

P Si no se ha realizado el acto publico ;Cudndo se preve realizarlo? ! '

7. :Se ha llevado a cabo el otorgamiento becas de estudio desde la pyblicacion de la sén\ter/rc?a?
%, ;

Si la respuesta es afirmativa:
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o) ¢ Qué tipo de becas se ctorgaron?

b) ¢Cudntas victimas fueron las beneficiarias de las becas de estudio?

¢} ¢Qué incluyen las becas oforgadas?

d} ¢Se proporciond q las victimas la posibitidad de evatuar i satisfaccion

con las becas otorgadas después de gue las recibieron?

el ¢Como fueron evaluadas por las victimas las becas otorgadas?

8. ¢Se ha creado e implementado un plan de copacitacion para oficiates de la Policia Federal
(actual Guardia Nacional) desde la publicacion de la sentencia o la fecha? Si la respuesta es
afirmativa:

a) ¢Se aborda la perspectiva de genero en los cursos de capacitacion?

b) ¢Se capacita en los estdndares del uso de la fuerza en contextos de protesta social?

¢l ¢;La capacitacion se realiza de forma regutar?

d} (Cudl es el nimerc de cursos en ambas materias reatizados a nivel federal desde la
publicacion de la sentencia hasta la fecha?

e} Especificar nombres de los cursos

1 ¢Cuantas horas de capacitacion tiene cada curso realizado en ambas materias?

g/ Detallar el programa de {os cursos con los contenidos

h) Como se ha medido et impacto de los cursos reatizados?

i} ¢Como se evaltia a los participantes?

7 Curriculum sin datos personales y experiencia profesional del personal docente que los imparte
k} Desagregar el numero de servidores publicos capacitados por las tareas que realizan 9. ;/Se ha
establecido a nivel federal un ‘observatorio independiente para dar seguimiento a la
implementacion de las politicas en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la
fuerza de la policia federal (actualmente guardia nacional)? 5i la respuesta es afirmativa:
a}Como se ha establecido el dialogo con la sociedad civil?

b) ¢Que recuirsos se han asignado al observatorio hasta la fecha?

¢l ¢Quienes forman parte del observatorio? Detaliar experiencia y curriculum sin datos personales
) ¢Como se evalta lo efectividad?

e) ¢Como se lleva a cabo la supervision y fiscalizacion de los operativos policiales?

2 ¢Cémo se emiten las recomendaciones o retroalimentacion?

gJ Sino se ha tlevado a cobo su creacicn éCuando se tiene previsto su implementacion

10. ¢Como se garantiza la independencia del personal medico y de salud encargado de examinar
¥ prestar asistencia a los detenidos g nivel federal?" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CAIA, CMI y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0526/2020: j
|
En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de
cualquier documento o informacién| relacionada con la
averiguacion previa iniciada con mdtivo de los hechas

o
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referidos por el particular, por un periodo de cinco anos, o
bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacién subsistan, en términos de la fraccion Xil, del
articulo 110 de la LFTAIP.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal el Ministerio Publico o su
equivalente retine indiclos para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del daiio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de ta informacion, sefialando las razones,
motives o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se’
expone la siguiente prueba de daho.

. Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer los avances realizados en la
investigacion de hechos, es un riesgo real que induce a ventilar lineas de investigacion
en grave perjuicio de esta, ocasionando serios obstaculos al interés juridico tutelado en
la averiguacion previa, con el riesgo de alertar a probables respensables y provocar
alteracion de evidencias o cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion.

Il. Superioridad de interés publico: Satisfacer su solicitud de informacion en los términos
formulados. afectaria ta defensa de un interés superior para la sociedad, ya que existe el
fiesgo de que sean identificadas personas involucradas en la investigacion de hechos
como victimas directas e indirectas, testigos, personal sustantivo de la unidad integrante
de la indagatoria, etcétera, asi como sus familiares o personas cercanas, y ser blancos
de represalias y dafio a su integridad fisica. Ademas, se deduce que no existen

elementos objetivos un subjetivos que permitan suponer que transpa\rt;ntar la

informacion requerida por un particular pudiera ser mas benéfico y humanitgrio g
mantener el sigilo de la investigacién y preservar los intereses de la justicia en fé\or e
un grupo de mujeres victimas de tortura sexual. | X

! (_\ :"} ‘ \-‘
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Il Principio de proporcionalidad: Basada la reserva de la informacion en el principio de
secrecia de la averiguacion previa, como medida apropiada para que el Ministerio
Publico de la Federacién cumpla su funcion con diligencia y sin injerencias externas que
puedan entorpecerla, salvaguardando las garantias del debido proceso hasta su
determinacion, no es restrictivo de su derecho de acceso a la informacion, ya que supera
proporcionalmente a la cbligacion institucional de proteger y respetar el derecho de las
victimas de su acceso a la justicia, establecido en la CPEUM e instrumentos
intemacionales de derechos humanos de las mujeres.

ACUERDO
CT/ACDO/0527/2020:

Por otro lado, este Organo Colegiado ha determinado confirmar la declaratoria de
incompetencia respecto a los siguientes numerales, ello en términos de la fraccién I, articulo
65 de la LFTAIP.

—I;lqgeral ;l;jetu Dbligaci e
4y 7 Comision Ejecuti_va de Atencion a Victimas.
5 Secretaria de Gobernacion.
8 Guardia Nacional
6,8,9 Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Gobernacion

En consecuencia, se instruye a la UTAG oriente al particular a esas instancias.
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Sentideo de la resolucion

Rubro el

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia {de ser posible digital) de la version publica de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000289/2019 én {a que aparece como imputado el ciudadano Emilio
Lozoya Austin por el uso indebido de atribuciones y facultades. y operaciones con recursos de
procedencia flicita.

I o anterior se solicita bajo el argumento de que se trata de un hecho de corrupcion de interes
publico. Cabe sefialar que la SCIN ha considerado que, en [os casos de personajes publicos debe
prevalecer el derecho de acceso a la informacion sobre el derecho al honor, cuando se trate de
presuntos actos ilicitos 0 relacionados con la funcion publica, circunstancia que aplica en el caso
concreto por tratarse de un ex funcionario que tiene vinculacion ostensible con la vida publica.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facuttades establecidas en la Ley Organica de la Pracuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la / .

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficialf
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, Y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se tumo para su atencion a: SEIDF, f
ACUERDO f
CT/ACDO/0528/2020;

En el marco de lo dispuesto en los articutos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad en relacion a sus numerales 1y 2 confirma la
clasificacion de reserva de la carpeta de investigacion
relacionada con los hechos interes del particular y por
tanto, los documentos contenidos en ésta, toda vez que
esa investigacion se encuentra en tramite, por lo que se
actualiza el supuesto de informacion clasificada como
reservada y confidencial, en términos de lo establécido en
ol articulo 110, fracciones X, Xl y Xl (hasta por un riodo
de cinco afos) y articul® 113, fraccion | de la LFTAIPR, ep
relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional\gde
Procedimientos Penales ICNPP). (‘.\
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En ese contexto, es preciso sefialar que los registros contenidos en una carpeta de
investigacién, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados con
fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de g investigacion, asi como todos los documentoes, independientemente de sy
contenido o naturalesa, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas quie {e esten relacionados,

La victima u ofendido ¥y su Asesor Juridico podrén tener acceso ¢ los registros de la investigacion en
cualquier momento.

Asimismo, resulta dable citar el centenido del articulo 110 fracciones X, Xi y Xil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a |a Informacisn Plblica, las cuales a la letra refieren;

Articulo 110, Conforme a lo dispuesta por el articulo 113 de o Ley General, como informacion
reservada podrda closificarse aquella cuya publicacion:

X Afecte los derechos del debido proceso;

Xl Vulnere la conduccion de ios Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
segquidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacian de la Informacion, mismo que establece gue podra considerarse

£oma informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en

esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comision de un hecho sefialado como delito;
la informacién contenida en averiguaciones previas deberd considerarse como reservada

independientemente si se determiné el ejercicio ¢ el no ejercicio de la accién penal.
= s
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En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento puklico o solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIPY.

Articulo 110, fraccion XII:

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner €n riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimisme, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conccer
informacion contenida en atguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre avisc al inculpado o a sus complices, o bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito gue se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que tos
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalogo, pedria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Il Es preciso senalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medic restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion © persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las”
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que gjerce el Ministerio Publico. j

Ahora bien. respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse Coma informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resolucion del INA notificada el o5 de octubre de 2018 a esta Institucion, la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en tumo, solicito con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion VI de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, fraccion |, 2, 7. 11, 17, 35, 107, fraccion V. y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccién de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi coma los t{atados
internacionales, juicio de amparo que se encuentra subjL'Jdic;}lle. 4
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En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion X:

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento algunc respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicic de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organe jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual
€s considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva,

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacian, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente: es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por onde, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccion de proporcicnar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente (a debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente Jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito,

En relacién con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
Proceso al actualizarse los siguientes elementos:

! La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento:
MMl Que la informacion no sea conocidg por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, Y
V. Que con su divulgacicn se afecte la oportunidad de levar a capo alguna de las
garantias del debido proceso
'_;Qcé'r_de con el articulo 104 de la LGTAIP: \
S TN ‘
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Articulo 110, fracciéon XI:

l

.

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por la iey
de la materia, asi como per el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, vuineraria el
debido proceso,, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefalados en el Codigo
antes mencionado: debe ser llevado de manera imparcial y con apega estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo gue proporcionar
informacién que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual Unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interes juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/0 constancias propias del
expediente del juicio de amparc gue se encuentra en tramite ante el Organo

Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida |

conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, lay
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial /

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en'un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de ta naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion: . /
N
Registro No. 191967 N/
Localizacidn: Novena Epoca _.z’x\
Instancia: Plenc \ LN \

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xi. Abril de 2000
Pégina: 74 Tesfs: P. LX/2000
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES YDE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

Et derecho a la informacion consagrado en lo ullima parte del articulo 6o. de la Constitucion
federal no es absoluto, sinc que. como toda garantia, se halla sujete a limitaciones o excepcionas
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
fanto o los intereses de la sociedad como o tos derechos de los gobernados, timitaciones que.
incluseo, han dado origen o la fiqura juridica det secreto de informacion que se conoce en la doctrina
coma ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocrdtico” £n estas condiciones, al encopirarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velor por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales ¥ legales, ef mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino gue el respeto o su ejercicio encuentra excepciones que fo regutan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia o que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacionat,
se tfenen normas que, por un lado, restringen el acceso a o informacion en esta materia, en rozon
de que su conocimiento publico puede generar dofios a los intereses nacionales ¥ por el ofro,
sancionan la inobservancia de esg reserva; por_lo que hace al interés social, se cuenta con
hormas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, {o salud y la moral pablicas,
mientras que por lo que respecta o la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior 2 de diciembre de 1699, Unanimidad de ocho volos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongoro Pimentel, Juventine V. Castro y Castro y Jose de Josus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; Gonzaio Arredondo Jiménes, £l Tribunal
Plenc, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobo, con el numero
LX/2000, (a tesis aislada que antecede: y determiné que la votacion es idonea para infegrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federat, o veintiocho de marzo de dos mil

Asi. la reserva de la informacion se encuentra justificada. pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacion, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal: es decir, en un gjercicio de ponderacion de
derechos cabe sehalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales: dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, Yy cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los ¢rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la oxpresién interés publico. Por ello,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico gue la tutela concedida a
los intereses privados,

Cebido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
tnicamente se logra con la facultad que el legislader ha concedido Unicamente al Ministerio
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado "A" de la CPEUM asicomo enel1, 2 3y 4de la Ley Qrgdnica de fa
Procuraduria General de la Repiblica. en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judiciat
dg la Federacion. s

M
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£s decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los

hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra impasibilitada juridicamente para hacer pablicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracciénl, de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la informacién Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION Cl ASIFICADA
CAPITULO It
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidenciat:

|, La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica fdentificada o identificable

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener dccess a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facuftados para ello.
De igual forma, es preciso sefalar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaborac
Lineamientos Generales)', se dispone lo siguiente:

#

Trigésimea octavo. Se considerd informacion confidenciat

! Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

L1

La que se entregue con tal cardcter por los particutares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan
ol derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con (o dispuesto en las leyes o
en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sed parte, y

considerada informacion clasificada como confidencial,
s de una persona fisica identificada o identificable,
al se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
an tener acceso los titulares de la informacion o sus

En este sentido, se desprende que sera
aquella que contenga datos personale
independientemente del medio por el cu
temporalidad alguna y a la que salo podr
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asacie a una perEcSz con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su

intimidad. honar y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de ingcencia. al generar UR jdicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su

culpabilidad ¢ inocencia a traves del dictado de una sentencia cond@natoria.
=
Ly
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Aunado a lo anterior, el Codige Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO B
DERECHOS EN FL PROCEDIMIENTD

ARTICULO 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho o lo intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere o la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan lo Constitucidn, este Codigo y g
legislacion aplicabte

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta ol honor, el decoro, el respeto,
ta henra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C 1/71 (ga)

Décima Epoca

Semarnario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo & Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERA CION PROFUNDA QUE SUFRE UUNA PERSONA EN SUS SEN TIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE §i MISMA TIENEN LOS DEMAS,
BRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus dftimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principic de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a lg
integridad moral de los demds: tonsagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, ohjeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados ¥ protegidos, aun cuando ne sean bienes materiales En Mexico, la
finalidod del legisiador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis det Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo def articulo 1916, consistic en hacer responsable civitmente a todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, et derecho de terceros, o bien. provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. ¥y 70. de la
Constitucion Generat de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe
entenderse lu alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vidg privada, configuracion Y aspeclos fisicos, o bien, en o
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un heche ilicite. Por tanto, para
que se produzca el dafio moral se requiere: af que exista afectacion en la persona, de
e cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 det Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
(_" consecuencia de un hecho iticito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
. ? acontecimientos.
-~
g

—
o

= W i L o
— VigésimaJer¢era Sesion Ordinaria 146
‘\



COMITE DI
TRANSPARENCIA

Par otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y orol Se regird por {os principios de publicidad,
contradiceién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articuto 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda perscna se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas det procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organoe jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVII, del Caédigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacién a quien de acuerdo ala
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la /
administracién de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez ahos, »
como se advierte a continuacion: /

Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publices (oS '
siguientes:

XXVilj- Dar a conocer @ quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa ¢ en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de ta
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XViil. se le impendra pena de prisicn de cuatro
a diez afios y de mil a dos mit dias multa,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: [/

Articulo 49. incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos dactos u omisiones ,J{
incumplan o transgredan to contenido en las obligaciones siguientes; /

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar {a documentacion e informacion que por razén de su empleo, g
cargo o comisidn, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su Uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocuttamiento o inutilizacion indebidos,
Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sancioies a/las
cuales podrian hacerse acreedcres los servidores publicos de esta Institucion al entl gé;ar la
documentacién que se encuentra estrictamente reservada, a'gecir. AN
g =
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Articulo 75. Fn los casos de responsabilidades administrativas distintas a fas que son competencia

dei Tribunal, la Secretaria o tos Organos internos de control impondrén las sanciones admiristrativas
siguientes:

L Amonestacion pablica o privada;

i Suspensidn del empleo, cargo o comision;

I Destitucion de su empleo. cargo o cormision, 1%

IV Inhabilitacion temporal para desemperiar empleos, cargos o comisicnes en el servicic
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y tos Organos internos de control podran imponer una o mds de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre etlas y de
acuerdo a o trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno o treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion termporal, ésta no serd menor de tres
meses ni podrag exceder de un afno.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio PUblico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derccho, en el que la persona debe ser considerada
como inccente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimicnto penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expucstas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la auteridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafio, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
cenflicto que surja con motivo de la comisién del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria comao verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacién del dafo, afectando directamente a ia ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

El acceso a la informacién es un derecho humano en cuya interpretacion se aplica el principio
de maxima publicidad, sin embarge, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico por la prebable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento

a las siguientes consideraciones juridicas: W

‘\{ 3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articuto 10,
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos

en esta Constittcion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf
como de las garantias para su proteccian, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece,
Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 6.

(.}
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observarad lo siguiente.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A Para el ejercicio del derecho de acceso o la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el émbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

Parrafe reformado (para quedar como apartade A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

I Toda ta informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicas, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gferza recursos ptiblicos

o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatol y municipal, es publica y sole podra ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que

filen las leyes En lo interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de mdxima

publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar tode acto que derive del efercicio de sus

facuitades, competencias ¢ funciones, la ey determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas.
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de heches posiblemente constitutivos de delito, y ia
divuigacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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B.19. Folio de la solicitud 0001700822520

Sintesis
Sentido de la resolucidn

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia (de ser posible digitat) de la version publica de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/CGl-0000117/2017 en lo que aparece come imputado el ciudadano Emilio L.ozoya
Austin por los delitos de asociacion delictuosa, operaciones con recursos de procedencia ilicita v
cohecho.

Este sujeto obligado debe entregar la informacion toda vez en febrero y mayo de este ario fueron
desechados en forma definitiva los 2 juicios de amparo que promovié lo FGR y que, en su
momento, le impedian elaborar una version publica de la carpeta de investigacion de la
investigacion por los presuntos sobornos que la empresa Odebrecht pagd o funcionarios
mexicanos, por lo que ahora no existe impedimento legal para proporcionar las copias de la
version publica de dicha carpeta de investigacion en la que se incluyan todas las ditigencias e
interrogatorios realizadoes para esclarecer la investigacion,

Ademdas, en octubre de 2018, el INAI ordend a la FGR transparentar ef caso bajo el argurnento de
que se trata de un hecho de corrupcion de interés pablico. Aunque una carpeta de investigacion
es un documento clasificado, los consejeros del INAI consideraron que dicho precepto se
invalidaba por la gravedad del caso Odebrecht,

Cabe sefialar que la SCIN ha considerado que, en los casos de personajes publicos debe
prevalecer el derecho de acceso «a la informacion sobre el derecho al honor, cuando se trate de
presuntos actos iticitos o relacionados con la funcion pablica, circunstancia que aplica en el caso

concreto por tratarse de un ex funcionario que tiene vinculacion ostensible con la vida publica;
(Sic}

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF,

ACUERDO
_ ? _ CT/ACDO/0529/2020:

v En el marce de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
\ 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
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unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencial de la carpeta de investigacion interes del
particular y por tante, los documentos contenidos en ésta,
toda vez que esa investigacion se encuentra en tramite,
por lo que se actualiza el supuesto de informacion
clasificada como reservada y confidencial, en términos de
lo establecido en el articulo 110, fracciones X, Xl y Xl
(hasta por un periodo de cinco afos) y articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, en relacion con el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

En ese contexto, es preciso sehalar que los registros contenidos en una carpeta de
investigacion, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados con
fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218 Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de {a investigacion en
cualquifer momento.

£l imputado y su defensor podran tener accese a elios cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya ne podran mantenerse en reserva los registros parg el imputade o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
deberd proporcionar una version piblica de las determinaciones de no giercicio de la accion perxal,
archive temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurride un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente. sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de

doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

¥ =
-

Asimismo, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones X, Xl y Xli de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las cuales a la letra refieren:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General como informacion
reservada podra clasificarse aquelia cuya publicacién:

X Afecte los derechos del debido proceso; (\'

XI Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xil Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la iqy sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Pablico: J

L
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En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, mismo que establece que podra considerarse
cemo informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministeric Publico redne indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable respensabilidad penal en la comision de un hecho sefialado como delito:
la informacién contenida en averiguaciones previas debera considerarse como reservada
independientemente si se determind el ejercicio o el no ejercicio de ta accion penal.

En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes danos de conformidad con &l articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP):

Articule 110, fraccién X)I;

| Es un riesgo real, en virtud de gue emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
infermacian. puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo. constituye un riesge demostrable en virtud de que dar a conccer
informacién contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente yva que bajo esc
contexto, sc puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, © bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accién que pueda entorpecer la
investigacion.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Cataloge, podria causar un seric perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

. Es preciso sefialar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucidon de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones gue ejerce el Ministerio Publico.

Ahara bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
= Desclasificacion de la Informacion, el cual menciona que podréa considerarse come informacion
\_}\ . reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido,
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derivado de la resolucion del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucién, la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resquardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en turne, solicité con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion VIl de la Constitucién Poltica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1; fraccion |, 2, 7. 11, 17, 35, 107, fraccion V. y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,

133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los iratados
internacionales, juicio de amparo que se encuentra sub judice.

£n ese sentido, de revelarse o hacerse det conocimiento publico to solicitado, causaria los
siguientes dafos de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP.

Articulo 110, fraccion X:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, asi como los tratados internacionales, la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

I.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias prepias del
expediente del juicic de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspendiente; es decir, proporcionarios implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, 'y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea

fundamentada y motivada de manera imparcial. con ello afectando directamente las /
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de/

conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccién de proporcionar los decumentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones docum‘?tale's en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien., dé manera imparcia q&citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito. \_L /N
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En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los sigulentes elementos:

/. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en framite;

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

M. Que la informacion no sea conocida por la con traparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de los
garantias del debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion XI:

M.

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por la ley
de la materia, asi como por el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso,, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Codigo
antes mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apegoe estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en cse sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacién que obre dentro de una investigacién en curso, de la cual Unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el cédigo sustantivo, lo

cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad. respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos:

que protedgen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
Juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes. :

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/0 constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en trdmite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente Jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial

La restriccién de proparcionar los documentos en comento, no pucde traducirse en un
medio restrictive a su derecho de acceso a la informacion, en razén gue de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en

.,
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comento, permitiria que de manera proporcional. o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de meérito.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Registro No. 191967

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X1, Abril de 2000
Pagina: 74 Tesis: P. LX/2000

Tesis Aisiada

Materials). Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacitn consagrade en la dltima parte del articulo 6o0. de ta Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia. se hatla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de ta seguridad nacional y en el respelo
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
inciuso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring
como ‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, come sujeto pasivo de la citada garantia, a velar per dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legates, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materio a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad naciongl,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a ia informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento ptiblico puede generar dafios a los intereses nacioniales y, por el ofrg,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace ol interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la satud y la moral publicos,
mientras que por lo que respecta a fa profeccion de la persona existen normas que protegen
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137798, Bruno F, Villasedior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y Jose de Jjesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzato Arredondo Simeénez. El Tribunal
Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero
1 X/2000, la tesis aislada que antecede: y determind que la votacion es idénea para integrar tesis

jurisprudencial. México, Distritc Federal, a veintiocho de marzo de dos mil 3

Asi. la reserva de la Informacion se encuentra justificada, pues la difusién de la informaciah
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacién, si ne a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal’ es decir, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en

torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el

derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensioneg
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales‘;\cﬁchés
pretensiones constituyen el interes privado, y tienen lag caracteristicas de que, abylser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinaglas personas. i

mn
g
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Por el contrario, en el segundo grupe se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico, Por elle,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador ha concedido Unicamente al Ministerio
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado “A" de la CPEUM; asi como en el 1, 2, 3 Y 4 de la Ley Crganica de Ila
Procuraduria General de la Repiblica, en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judiciat
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacién abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién de un gobernado 6 de un secter de la poblacion, es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de deljto.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefalar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre,_por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a [a letra establece;

HTULO CUARTO
INFORMACION Ci ASIFICADA
CAPITULO th
De la informacion Confidenciat

ARTICULO 113, Se considera informacion confidenciat:

I La que contiene datos persenales concernientes o una persona fisica identificada o identificable; b

La informacion confidencial no estard sujeta a ternporalidad algune y sélo podran tener acceso o
ella los Htulares de ta misma, sus representantes ¥ tos Servidores Publicos facultados para etlo.

De igual forma, es preciso seffalar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)', se dispone lo siguiente:

Trigésime octavo. Se considera informacion confidencial

! Los datos personales en tos términos de la norma aplicable: 5

v 1.
(N
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La que se entreguie con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan
el derecho de entregar con diche cardcter ta informacion, de conformidad con lo dispuesto en las feyes o
en los Tratados Intemacionales de los que el Estado mexicanc sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacidn o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer inforrmacion que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad. honar y buen nombre, incluse vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicic
a priori par parte de la sociedad. sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO It
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con {as excepciones que fijan ia Constifucion, este Codigo y la
tegislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honar, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion /
a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida’
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecha ilicito, a saber.

Tesis: 130.C. /71 foa)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tribunates Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS. CREENCIAS, DECORO, HONOR REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥
ASPECTOS FISICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ttimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo hombre de respelo ala
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a tos bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otra§ inherentes al individuo misma que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no 593? bienes materiales. En Mexico, ja

,
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finatidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y unc de
dicienbre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo det articuto 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tode aquet que, incluso, ejerce
su derecho de expresion o través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la morat, la pas publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe ef
orden publico, que son precisamente los limites que claromente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucién General de la Reptiblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
que se produzca el dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.

Por otro lado. no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serg acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad ¢ inmediacion.

8. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inacencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa,

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el procaso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrade en el articulo 13, del Cedige Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establoce;

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Teda persona se presume inocente y serd tratado como tat en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabitidad mediante sentencia emitida por el Crgano jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar gue
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXV, del Cédigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la
administracien de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez anos,
como se advierte a continuacion:

Articulo 225 Son delitos contra ta administracion de justicia, cometidos por servidores ptiblicos los
sigufentes:

XXVHli.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de lo
autoridad judicial, sean confidenciates,

l A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVifl. se te impondrd peha de prision de cuatro

-

_a diez afios y e mil a dos mil dias mutta, \\
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Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere:

Articulo 49. incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comisidn, tenga bajo su responsabilidad, e impedir 0 evitar sU Uso, divulgocion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos:

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta nstitucion al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 75. En los casos de responsabiﬁdades administrativas distintas a las que son competencia
del Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de contrel impondran las sanciones administrativas

siguientes:

I Amonestacion publica o privada;

1l Suspension del empleo, carge o comisicn;

Wl Destitucién de su empleo, carge o comision. y

IV Inhabilitacion temporal para desempeniar empleos, cargos o conisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podran imponer una o mds de tas sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

Lo suspension del empleo, cargo 0 comision que se imponga podrd ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de gue se imponhga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no seré menor de tres
meses ni podra exceder de un ario. y

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacién requerida dentro de la carpeta de investigacidon que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principic de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que ta persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y livertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello

quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad per el organe jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracién de juskicia, la reparacion del dafio, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el

conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedal‘{a completamente invali o
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
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asi como la reparacion del dafio, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de Jjusticia,

El acceso a la informacion es un derecho humano en cuya interpretacion se aplica et principio
de maxima publicidad. sin embargo. cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanes. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que tleva a cabo el Ministerio PUblico por la probable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial Y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos Y sUs Garantias
Denominacion del Capituio refarmada DOF 10-06-2011

Articulo 10,
En los Estades Unidos Mexicanos todas ias personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, asf
como de {as garantias para su proteccion. cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones quie esta Constitucion establece.

Parrofo reformade DOF 10-06-2011

Articulo 6.
{.)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
Pdrrafo adicianado DOF 11-06-2013

A Para el eiercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y fas entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

Parrafo reformado (parg quedar como apartado A) DOF 11-06-2013 Reformado DOF 2g-01-2016

L Toda {a informacicn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgana y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos
o reatice actos de autoridad en el ambito federat, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interes publico y seguridad nacional, en los términos que
filen las leyes En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Derivado de lo anterior. en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
€S que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanacer
“omo reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.- - - - - - - - _
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Sintesis

O/ SEIDF AUMAI-CDMY 0000288/ 2019
sentido de la resolucion zonfirma

Ruhro informactan clasificada con rasaryad

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia (de ser posible digital) de la version publica de la carpeta de investigacion
EED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000288/2019 relacionada con la compra que hizo Pemex de la
planta de fertilizantes Fertinal Lo anterior se solicita bajo el argumento de que se frata de un
hecho de corrupcion de interés publico. Cabe sefialar que la SCJN ha considerado que, en los
casos de persongjes publicos debe prevalecer el derecho de acceso o la informacion sobre el
derecho al honor, cuando se trate de presuntos actos ilicitos o relacionados con la funcion
publica, circunstancia que aplica en el caso concreto por tratarse de un ex funcionario que tiene
vinculacion ostensible con la vida publica..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0530/2020:

En el marco de Lo dispueste en los articulos 65, fraccion’|i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva hasta por
un periodo de cinco afios, de la carpeta de investigacion
interés del particutar, asi como la informacién inmersa en
la misma. toda vez que se encuentra en tramite, en
términos de lo establecido en el articulo 110, fraccion XII
de ia LFTAIP, en relacion con el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

En ese contexto, es preciso sefalar que los registros contgnidos en una carpe /de
investigacién, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados ‘gon
fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone: \

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion ( /-J '
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Los registros de la investigacicn. asi como iodos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, os registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por o que anicamente las partes, podrdn tener dcceso a los mismos,
con las limitacicnes establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicabtes,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualguier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se enfendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articule 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso o ta informacion publica gubernamental, el Ministerioc Publico unicamente
deberd proporcionar una version publica de tas determinaciones de no gfercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criteric de oportunidad sfempre que haya transcurrido un
plazo jgual al de prescripcion de los deljtos de que se lrate, de conformidad con o dispuesto en al
Codigo Penal Federal o estatol correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios. ni mayor de
doce afios, contado o partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asimismo, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones X, Xl y Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las cuales a la letra refieren:

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de g Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ey seniale como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico;

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion. mismo que establece gue podra considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministeric Publico reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos, Y en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comision de un hecho sefialado como delito;
la informacion contenida en averiguaciones previas deberd considerarse como reservada
independientemente si se determing el gjercicio o el no ejercicio de la accion penal.

En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP):

Articulo 110, fraccion XII.

informacion solicitada, misma que se contiene en investigacionas en tramite limitaria la

(‘1 L. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la

v
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1 capacidad de esta Institucién para prevenir los delitos, ya qlg dar a conocer cualquier
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informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultada de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delitc que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

I.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccién de un interes juridico superior para teda la
sociedad. siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalego, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y

persecucion de los delitos.

. Es preciso sefialar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictive al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. en razén gue de la naturaleza de la misma. resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

Registro No. 191967

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X1, Abril de 2000
Pagina: 74 Tesis: P. LX/2000

Tesis Aistada

Materiafs): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho @ la informacién consagrado en la ultima porte del articuto 6o. de la Constitucion i
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto o limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respefo

tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
inciuso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se concce en la doctrifia

como ‘reserva de informacion® ¢ ‘secrelo burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse
obligade el Estade, como stjeto pasive de la citada garantio. a velar por dichos intereses, con

apego a las normas constitucionates y legaies, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminaclamente, sino que el respeto a su giercicic encuentra excepciones que lo regulan y a s

vez lo garantizan, en atencién a ia materia a que se refiera; asi, en cuanto d i@ seguridad nacional, J
se tienen normas que, por un tado, restringen el acceso a la informacion en @sta materia, en razon, f
de que su conocimienta publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por €l otro,\. !’
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace ol interés social, se cuenta con \\{

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria (\\-' 163 / \,

»
£ A«

o



—

COMITE DI

TRANSPARENCIA

flormas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos. o salud ¥ to moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho g to vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Vitlasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho vofos.,
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. £l Tribunal
Pteno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobo, con el nimerc
LX/2000, la tesis aislada que antecede: y determind que la votacion es idoneo para integrar tesis
Jurisprudenciat, México, Distrito Federal. o veintiocho de marzo de dos mit.

Asl, la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusion de la informacién
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacion, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacién deseada, consecuentemente, la necosidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal; es decir, en un ejercicio de ponderacion do
derechos cabe sefalar gue el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual. las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarsc en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el sequndo grupo se encuentran las pretensicnes que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, Y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados,

Debido a lo anterior, el interés pablico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador ha concedido Unicamente al Ministeric
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucién de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado “A" de la CPEUM: asi como en el 1,2 3y 4 de laley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de lo Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraceion XXVIIl, del Cédigo Penal Federal, el

~ entregar documentos contenidos en un expediente de investigacién a quien de acuerdo a la

W,

_-_\Inormativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en gontra de la

administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta peor diez anos,
como se advierte a continuacion: ™~

gl
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Articulo 225 Son delitos conira la administracion de justicia. comelidos por servidores publicos los
siguientes.

XXVill- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa o ern un proceso penal y que por disposicion de la fey o resolucion de la
autoridad judicial. sean confidenciates.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVill.. se {e impondra pena de prisién de cuatro
a diez ofios y de mil a dos mil dias muita.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Faita odministrativa no grave el servidor plblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en {as obligaciones sigufentes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar ta documentacién e informacion que por razon de st empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutitizacion indebidos;

Concatenado con to expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta institucién al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 78. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia
det Tribunal, ia Secretaria o los Organas internos de control impondran los sanciones administrativas
siguientes:

1. Amonestacion ptiblica o privada;

i1, Suspension del empleo, carge o comision;

il Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

V. Inhabilitacion temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios U obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control pedrén imponer una 0 mas de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, carge © comision que se imponga podra ser de unc a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de fres
meses ni podra exceder de un afic. v

Compaginado & lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacién al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser onsiderada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una senhtencia C;Qenatbria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimierto penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un (:lelito% ello

quedarian completamente invalidadas. h WA

C k!
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Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado v ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad coempetente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el drgano jurisdiccional
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacién del dafio, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho vy resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacion del dafio, afectando directamente a la cjudadania, lo que generarfa
desconfianza en la procuracion de Jjusticia,

El acceso a la informacion es un derecho humanc en cuya interpretacion se aplica el principio
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
imitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico por la probable comision
de delitos, la cual. sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y,
Por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES TADCS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Deneminacion del Capitulc reformada DOF 10-06-2011

Articuto 10,

£n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidas

en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que et Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podrd restringirse ni Suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece.
Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 6,

(. .

Para efectos de lo dispuesto en el presente articuto se observara lo siguiente; :
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A Para el ejercicio del derecho de occeso a lg informacion, fa Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

Pdrrafo reformado tpdra quedar coma apartado A} DOF 11-06-201 3. Reformado DOF 2g-01-2016

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de fos

Poderes Ejecutivo, t egislativo y Judicial, organos autonomos, partidos paliticos. fideicomisos y fondos

publicos, asi como de cualquier persona fisica, morat o sindicato que reciba y ¢ferza recursos publicos

o realice actos de autoridad en el agmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser

reservada temporaimente por razones de interés publico y seguridad nacional, en tos términos que

('_' . fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima

{publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gfercicio de sus

facuitades, competencias o funciones. la ley determinardg los supuestos especificos bajo los cuales

N " procederd la declaracion de nexistencia de la informacion.

=Y Fraccion reformada DOF 07-02-2014
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Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delifo. y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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B.21. Folio de la solicitud 0001700822920

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirms

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Solicito copia (de ser posible digital) de la version publica de la carpeta de investigacion
FED/FEPADE/UNAI-CDMX /113972017 relacionada con el presunto financiamiento flegal de la
empresa Odebrecht a la camparnia presidencial de Enrique Peria Nieto, Lo anterior se solicita bajo
el argumento de que se trata de un hecho de interés publico. Cabe senatar que la SCJIN ha
considerado que, en los casos de persongjes e interés publicos debe prevalecer el derecho de
acceso a la informacion sobre el derecho al honor, cuando se trate de presuntos actos flicitos o
relacionados con o funcion publica, circunstancic que aplica en el caso concreto por tratarse de
un hecho con repercusiones en la vida pablica.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘Canalizar peticion a la Fiscalia de delitos electorales.” (Sic)

Unidades administrativas invelucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicade en el Diario Oficial de la .
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de infermacion se turné para su atencion a: FEDE.

ACUERDO
CT/ACDO/0531/2020:

En el marceo de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
carpeta de investigacion interés del particular, asi como la
informacion inmersa en la misma, toda vez que se
encuentra en tramite, en términos de lo establecido en los
articulos 110, fraccion Xil (hasta por un periodo de cinco
afios) y 113, fraccién | de la LFTAIP, en relacion con ol
s articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
l Penales (CNPP), que textualmente prevén lo si,guionte:

e

N
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ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigacienes de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Piblico”

Articulo 113.- Se considerda informecion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable;

La infermacion confidencial no estard sifeta a temporalidad alguna y selo podran fener accesoa
ella los titulares de lo misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultadoes para ello.”
{Enfasis aradido).

Cabe mencionar. que el articulo citado esta relacionado directamente al articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de lo investigacion, asi como todos [os documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes 0 co505 que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn fener accesc
a los mismos. con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones dplicables.

De la normativa antes citada, se desprende que sera clasificada como reservada toda la
informacion cuya difusion obstruya la prevencion o persecucion de los delitos y/o se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramitan
ante el Ministerio Publico Federal, es decir, aquellos documentos inmersos en la campeta de
investigacion, siendo estrictamente reservada y, por ende, esta representacion social ne puede
proporcionar informacion.

Lo anterior, en razén que el interés juridico tutelado por la citada causal de clasificacion debe
estar protegido por esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que es la autoridad con
facultades para levar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los
elementos hecesarios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba

para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la ¢

reparacién del dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable

responsabilidad y por ende la acusacién del imputado vinculado con la carpeta de investigacion
correspondiente.

En este sentido, se precisa que el Trigésimo Primero de los “ineamientos generales en matetia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas (Lineamientos Generales)", dispone lo siguiente:

TRIGESIMO PRIMERO. De conformidad con el articuto 113, fraccion Xi de la Ley General podra
considerarse comoe informacion reservada, aquetla que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigaclon que resulle de la elapa de Invesiigacion, durante la cual, de
confoermidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reine
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustenidr el
ejercicio o no de la accicn penal, la acusacion contra el imputado y {a reparacion del daﬁox ;

Ahora bien, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia prevé lo siguiente:- I\‘\

G
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ARTICULO 103, En tos casos en quie se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de

tos supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision,

Para motivar lu clasificacion de la informacién y la ampliacién def plazo de reserva. se deberdn
seftalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron af sufeto obligado o conciir
que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo,

Tratdndose de aquetla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefiaiarse el
plazo af que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En o aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd Justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
petjuicio significativo al interés pblico o a la sequridad nacional:

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

L La timitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. L os sufetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particutar que
clasifiquen Documentos o informdcion como reservada. La clasificacion podrd establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenide de la informacién det Documento y deberd estar
gcorde con o actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se reatizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante tu aplicacitn de ta prueba de dafo.

De esta manera, no es suficiente que la informacion esté directamente relacionada con
causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia, sine gue es necesario
que los sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafic correspondiente, misma que
en todo momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi
como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacién clasificada sea considerada de

interés publico, ademas se precisa que la misma se adecua al principio de proparcionalidad -
en razén que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de

acceso a la informacion de los particulares.
Por lo anterior, se advierte que el divulgar la informacion de su interés causaria Lo siguiente:

L. Es un riesgo real. toda vez que revelar informaciéon inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigaciéon a cargo del
Ministerio Piblico de la Federacion. afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la

— capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
( hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
/  sustentar ante el Grgano Jurisdiccional competente ta imputacion correspondiente; un
" i riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
2 eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
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documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacién de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado
que la informacién solicitada se encuentra relacionada con una careta de investigacion
en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para Llevar
a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y
por ende la acusacién contra el imputado y la reparacion del dano.

Il. €s pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particuares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo gue la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus aclividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de tegalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lil.  La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon
que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccién del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a
las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas y allegarse de los elementos necesarios para
el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la carpeta de
investigacion correspondiente.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sehalar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionada con una persona

identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, -

por lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de”
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece;

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO it
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidenciai:

{ La que contiene datos personales concernientes o una persona fisica identificada o 2

identificable; N /
N /

La informucién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acc ‘a

ella los titulares de {a misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultgdos para ello™,

Vigesima Tercera Sesion Ordinaria { \ ¥ A7

r

e



FCR COMITE DE
FISCALEL GONERAL i | H l". | .H‘- !I IIII ” I \'\. | ] A

SE L& RERIGEICS

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)', se dispone lo siquiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
! Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La que se entregue con tal cardcter por los particutares o los sujetos obligados, siempre y cuando tengan
el derecho de entregar con dicho cardcter ki informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o

en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
L1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales,

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
luicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria,

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO It
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y « ta privacidad

£n todo procedimiento penal se respetara el derecho a ta intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a {a vida privada y los datos
personales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
tegistacion apticable.

Robustece to anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momente en que se afecta el honor, el decoro, el respeto.
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacian
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por {a comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: L30.C. t/71 (gal}
(= Décima Epoca
. Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

P

160425 1de3
" ~Aibro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, © BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

£l derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitioé la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto ala
integridad moratl de los demds, consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiates. En México. la
finalidad de! legistador. ol reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civit para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en ef Diaric Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero ¥
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civitmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medic de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica. el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente tos limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constiticion General de la Republica Asi, de acuerde ol lexto positive, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputac:'én. vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en lo
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tante, para
que se produzca el dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articuio 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; vy, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimlentos.

Por otro lado. no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. Ft proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

i A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia /
emitida por el juez de la causa. y

-
i

Asimismo, unc de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que/a

la letra establece: j
1
ARTICULO 13. Principio de presuncicon de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd fratada como tol en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el o
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.

- -

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente menm\nar que
atendiendo a lo establecido en el articuio 225, fraccion XXV, del Codigo Penal Fedehél el /
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quiende acuerdca la /
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de\la,”
administraciéon de la justicia, al cual corresponde pena privativa de llberta& hasta por diez
afios, como se advierte a continuacion: iy -

{’h
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Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores piblicos los
siguientes:

XXVIiL- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

€n una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de {a
attoridod judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIil.. se le impondrd pena de prisidn de cuatro
a diez afos y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere;

Articulo 49. incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan to contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar. custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo.
cargo o comision, tenga bajo su responsabitidad, € impedir o evitar su use, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta institucidn al entregar la
documentacion gue se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 75. £n los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia

det Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas
siguientes:

I Amenestacion pablica o privade;

i Suspension det empleo, cargo o comision;

flt. Destitucion de su empleo, cargo o comisicn, y

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios U obras puiblicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podrdn imponer unag o mds de las sanciones
administrativas seflaladas en este articulo, siempre v cuando sean compatibles entre ellas v de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

|

. R |
La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podrd ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga comoe sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de tres
meses nf podra exceder de un afio,

En conclusion, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la documentacion
requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un gelito, con elle
quedarian completamente invalidadas, - -~ - - - - - - - - __
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B.22. Folio de la solicitud oso1700830120

Sintesis Fstado de salud de una persona fisica
Sentido de la resolucion “onflrma

Rubro iformacion clasincach comd Mseérnmd:

Contenido de la Solicitud:

‘Favor de proporcionarme la siguiente informacion: * Monto pagado al Hospital Angeles del
Pedregal (ciudad de México) por concepto de hospitalizacion y atencion medica proporcionada al
sefior Emitio Lozoya Austin. El monto debe incluir todos [os gastos de hospitalizacion. tratamiento
y cuidado médico. * Estado de salud del sefior Emilio Lozoya Austin con una explicacion
detallada. * Dia que se va a dar de alta.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF, CMI y CPA.

ACUERDO
CT/ACDC/0532/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I}, *
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva hasta por
un periodo de cinco afes, respecto del apartado
consistente en Estado de salud del seficr Emilio Lozoya
Austin con una explicacion detallada, toda vez que se tiene
registro de una carpeta de investigacién que se
encuentra en tramite, y en la que obra el dictamen
médico emitido por la Coordinacién General de Servicios
Periciales de esta Institucién, la cual de conformidad con
lo dispuesto por el articule 110 fracciones X, Xt y XII; 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparengialy Accese a |
la Informacion Publica, en relacién con el artk?u&q 218 del’
Codigo Nacional de Procedimientos Penalas, se encuentfa
clasificada como reservada y conﬁden&:iat

| X
SHPQN
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En ese contexto, es preciso sefalar que los registros contenidos en una carpeta de
investigacion, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados con
fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articudo 218, Reserva de [os actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que unicamente tas partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cuatquier momento.

Et imputado y su defensor podran tener acceso a eltos cuando se encuentre detenido, seo citado para
comparecer come imputado o sea sufeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn manitenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd
como acto de molestia (o dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso a lo informacion pablica gubernamental, el Ministerio Pablico tnicamente
debera proporcionar una version publica de tas determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido tn
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penat Federal o estatal correspondiente. sin que pueda ser menor de tres afos. nf mayor de
doce aflos, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

Asimismo, resulta dable citar el contenide del articulo 110 fracciones X, X y Xll de la LFTAIP, las
cuales a la letra refieren:

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquetla cuya publicacion:
X Afecte los derechos del debido proceso;

Xi. Vulnere la conduccidn de los Fxpedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto ne hayan causado estado;

Xil. Se encuentre contenida dentro de {os investigaciones de hechos que lo ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, mismo que establece que podra considerarse
como informacién reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacién sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacién en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministerio Publico reane indicios para et
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comision de un hecho sefalado como delito;
la_informacién contenida en averiguaciones previas debera considerarse como- reservada
fhdependientemente si se determind el ejercicio o el no ejercicio de la accion penatl.
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DE £ /£ REPLEY

En tal virtud., de revelarse o hacerse del conocimiento plblico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP).

Articulo 110, fraccion XII:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucidn para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la auteridad competente ya que bajo ese
contexte, se puede alertar ¢ poner sobre aviso al inculpado o a sus complices. o bien
provocar alteracion o destruccién de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda (a
sociedad. siende que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

ll. Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencién o persecucién de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las =
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse come informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resolucion del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucion. la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en turno, solicitdé con fupdamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion Vil de la Constitucion Paltica de
los Estados Unidos Mexicanas, 1, fraccién |, 2, 7, 11, 17, 35, 107, fraccion V, y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el ampato y .
proteccién de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6,14, 16, 17, 21,49, M3,

B
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133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comeo los tratados
internacionales, juicic de amparo que se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conecimiento publico lo solicitado, causaria los

siguientes dafos de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion X:

Es un riesgo real en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organc jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos humanos %
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales: la cual
es considerada un procedimientc materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitide una resolucién o sentencia definitiva,

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicic del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademés de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparoc que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimientc materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento ¢l Juez competente de dirimir [a controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés Jjuridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito,

En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados. que menciona

podra considerarse como informacion reservade, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

fil. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacicn se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso A
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Acorde con el articulo 104 de la LGTAIP,;

Articulo 110, fraccion XI:

.

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de infermacion protegida por la ley
de la materia, asi como por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso,, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamentat
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Codigo
antes mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demds derechos fundamentales. por lo que propoercionar
informacién que obre dentro de una investigacién en curso, de la cual Unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho Hicite, generando de esta manera que el
juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo gue se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de diche procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial

La restriccién de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de accese a la informacién, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion

de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra entramiteante el /

Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcicnal, o bien, de manera |mpar(:|al él Cltado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérite.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento em|t|do p,ol la S)){éma Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 191967 ; ;-
Locatizacion: Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente; Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xi, Abrit de 2000

Pagina: 74 Tesis: P. LX/2000

Tesis Aislada
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Materials): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR LOS DERECHQS DE TERCEROS.

El derecho a la informucicn consagrado en ta dltima parte del articulo 6o de lo Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a iimitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de lo sociedad como a los derechos de {os gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreta de informacion que se conoce en la doctrina
como ‘reserva de informacion® o “secreto burocrdtice”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado ef Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apege a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gfercicio encuentra excepciones que lo requlan v a su
ves lo garantizan, en atencion a la materia o que se reflera; asi, en cuanto a lo sequridod nocional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios o los intereses nacionales y. por el otro,
sancionan {a inchservancia de esa reserva, por to_que hace al interés social, se cuenta con
normas que lienden a proleger lo averiguacion de los delitos, lo salud y {a moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a lo vida o a lo privacidad de tos gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Vittasenor. 2 de diciembre de 1899, Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesas
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Dioz Romero. Secretario: Gonzale Arredondo Jiménez. Et Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con ef numero
LX/2000, ia tesis aislada que antecede; y determing que la votacion es idénea para integrar tesis
Jurisprudencial. Méxica, Distrito Federal, o veintiocho de marzo de dos mil,

Asi, la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusién de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadanc o det
interés de un sector de la poblacion. si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal; es decir, en un gjercicio de ponderacién de
derechos cabe seflalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupes, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos les integrantes de
una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,

la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados,

Debide a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual

‘Unicamente se legra con la facultad que el legislador ha concedido Gnicamente al Ministeric

Pubhco de la Federacién para la investigacion y persecucion de los delitos, prewsta en los
aI’tIGJ(l’COS 21 y 102 apartado "A” de la CPEUM; asicomo enel1, 2,3y 4de la tey Orgomca de la
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Procuraduria General de la Republica, en relacion con el 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publice de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento gue atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los

hechos presuntamente constitutivos de delite.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO It

De la informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
i La que contiene datos personales concernientes a und persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estaré sufeta a temporalidad alguna y sélo podran tener accese a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas {en adelante

Lineamientos Generales)', se dispone lo siguiente:
Trigésimo octavo. Se considera informacion corffidencial
I Los datos personates en los términos de ta norma aplicable:

La que se entregue con tol caracter por los particulares a los sufetos obligados, siempre y cuando tengan
el derecho de entregar con dicho cardcter ta informacion, de conformidad con lo dispuesto en tas leyes o

en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
[.f

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona\;:on"La

existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos! afecta directamenpe su

intimiclad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inogencia, aLpgqnerar,yﬁ jﬁigio
)
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a priori por parte de la sociedad, sin que ta autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15. dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se protgja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1t
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y @ ta privacidad

En todo procedimiento penal se respetard et derecho a la intimidad de cuatquier persona que
intervenga en &, asimismo se protegerd la informacién que se refiere g la vida privada y los datos
personates, en los términes y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legistacion aplicable.

Robustece (o anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion v la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién vy vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber;

Tesis: 1 30.C. 4/ 71 (ga)

Décima fpoca

Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3y

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. £S LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORQ, HONOR, RFPUTACION. VIDA PRIVADA CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir tos dafios morates,
inspirada en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuande no sean bienes materiales, En México, la
finalidad det legislador, al reformar los articutos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y unc de
diciecmbre de mil novecientos ochenta y dos, ¥ posteriormente modificar los pdrrafos primero v
segundo del artictito 1916, consistic en hacer responsable civitmente a todo aguel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semefantes,
atacando la moral, {a paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden pablico, que son precisamente los limjtes que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de ia
Constitucion General de lo Reptiblica. Asi de acuerdo al lexto posftive, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos. afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de s misma tienen los demds, producida por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dario moral se requiere; a) que exista afectacion en (o persona, de cualesquiera de las benes que
futela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hedhe ilicito; y. <
-~ que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. "\
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Por otro lado. no se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidod,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

8. De los derechos de toda persona imputada

| A que se presuma su inccencia mientras no se dectare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por ef juez de la causa.

Asimismo. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULG 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tat en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccionat,
en los términos sefialados en este Codiga”

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar gue
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIil, del Codigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho. es proporcional a cometer delito en contra de la
administracién de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios,
como se advierte a continuacion:

Articulo 225. Son delitos contra ta administracién de justicia, cometidos por servidores publices os
siguientes:

XXVIIE- Dar g conocer a quien no tenga derecho, documentos. conhstancias o informacion que obrefi
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de ta
autoridad judicial, sean confidenciales,

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XViti. se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afics y de mil a dos mil dias multa. ¢

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: / [

I

Articulo 4Q. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones ; y
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siquientes: F J'I_

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,

desfruccion, ocuitamiento o inutilizacion indebidos: ~
Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere la;lanci\i)qes a’'las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir: * Ig\
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Articulo 75, En tos casos de responsabitidades administrativas distintas a tas que son competencia del

ribunal, la Secretaria o los Organos internos de control impondrdn las sanciones administrativas
sigulentes:

L Amonestacion ptiblica o privada;

{l. Suspension def empleo, cargo o comisicn;

il Destitucion de su empleo, carge o comisién, ¥

V. Inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico ¥
para participar en adquisiciones, arrendamientos. servicios t obras ptuibifcas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podran imponer una o mds de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de lo Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo. cargo o comision que se imponga podrd ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancisn la inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de ires
meses ni podra exceder de un afo.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacidn requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tante no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado vy ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacién del dafo, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el |
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo

que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y7

asi como la reparacién del dafio, afectando directamente a la ciudadania, lo que generarig
desconfianza en la procuracion de justicia,

El acceso a la informacién es un Derecho Humana en Cuya interpretacion se aplica el principio

de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos establece restricciones a tos Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha

~  limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, ne se constituye en una violacién a

(_“ Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacién

( contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico per la probable comision

de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupceion, es de caracter confidencial v,

N por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
e alas siguientes consideraciones juridicas: »

P
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Hurnanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-08-2011

Articulo 10,

En ios Estados Unidos Mexicanos todas tas personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucicn establece.

Parrafe reformado DOF 10-06-2011

Articuio 6.

(.J

Para efectos de o dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

A Para el efercicio del derecho de acceso ta informacion, fa Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respeclivas competencias, se regiran por los siguientes principios y

bases:
Parrafo reformado (para quedar como apartade A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejectitivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomaos. partidios politicos, fideicomisos y fondos
publicos. asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y soto podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional. en los términos gue
fien las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procederg la deciaracion de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion. 4
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B.23. Folio de la solicitud 0001700871120

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicitoe se me informe el namero de carpeta de investigacién iniciada q partir de las
denuncias que presento el dig 11 de agosto de 2020 el exdirector de Pemex, Emilio Lozoya
Austin, de acuerdo con el mensaje a medios det Fiscal Alejandro Gertz Manero en el que confirmo
el inicio de ung carpeta de investigacion para esclarecer los hechos denunciados por Lozoya,

Asimismo, favor de precisar los presuntos delitos que dieron origen a dicha carpeta de
investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
R

de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/0533/2020:

En el marco de 1o dispuesto en los articulos 65, fraccién |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva respecto
de una carpeta de investigacion que encuentra en tramite
y pudicra estar relacionada con los haechos citados por el
particular, en términos del articulo 119, fraccién Xl de la
LFTAIP, hasta por un periode de cinco anos.

En ese contexto, es preciso sefalar que los registros contenidos en una carpeta de
investigacian, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados con
fundamento en el articulo 218 de| Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de g investigacion, asi como todos los documentos, independientermente de su
<7 contenido o naturaleza, (os objetos, los reqistros de voz e imagenes o cosas que le esrér?‘{efac:'onados,
L

C ]
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son estrictamente reservados, por lo que anicamente las partes, podran tener acceso d los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener accese a tos registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reseva {os registros para el imputado ¢ su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
debera proporcionar una version publica de ias determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archive temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plaze igual af de prescripcion de {os delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codige Penat Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de
doce afios. contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asimismo. resulta dable citar el contenido del articulo 110 fraccion Xl de la LFTAIP, las cuales a
la letra refieren:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xii. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que {a ley sefale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Pablico,

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, mismo que establece que podra considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicién especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando gue es durante la etapa de investigacion en dende, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministerio Publico retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba gue sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comisién de un hecho sefialado como delito;
la informacion contenida en averiguaciones previas debera considerarse coma reservada
independientemente si se determiné el ejercicio o el no ejercicio de la accién penal.

En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafos de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):

Articulo 110, fraccion XI1.

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contieng en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucién para prevenir los detitos, ya que dar a cg;mocer cuatquier
informacian, puede poner en riesgo las acciones implementadas para gMtar la mision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a corgcer |
informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado delas /
posibles investigaciones practicadas por la autoridad coq:lpetente ya que bajo es/@i
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contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delitoc que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda lg
sociedad, siendo que una de las atrbuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos Y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Es preciso sefnalar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razéon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés Juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Plblico.

Robustece dicha imposibilidad, el siguicnte pronunciamiento emitide por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

-~

Registro No. 191967

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

fuente: Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta Xi, Abril de 2000
Pagina: 74 Tesis: Pt X/2000

Tesis Afstada

Materials): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR (OS5
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

£l derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articule 6o, de la Constitucion
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Amparo en revisidn 3137/68. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanirmidad de ocho votos
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jestls
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. EL Tribunal
Plenc, en su sesicn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso. aprebé, con el namero
{ X/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil

Asi la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacién, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacién deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal; es decir. en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interes particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas. se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,
la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a

los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador a concedido tnicamente al Ministerio
Publico de la Federacién para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado ‘A" de la CPEUM; asi como en el 1. 2, 3y 4 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repdblica, en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judiciat
de la Federacién.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacién en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacién abona a la transparencia y el derecho de acceso a la

informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los /

hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencichar quré
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccidon XXVIil, del Cédige Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacidn a quien de acuerdo a la

normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la
administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afos,

como se advierte a continuacion: yf
Articulo 225 Son delftos contra la administracion de justicia, cometidgs por servidores publfgos Io\s\
siguientes: s 0o { N
7
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XXViii- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de ta
autoridad judicial, sean confidenciates,

A quien cometa los delitos previstos en lus fracciones.. XVIil. se le impondrd pena de prision de cuatro
o diez afios y de mif a dos mil dias multa,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan {o contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar lu documentacion e informacion que por razén de su empleo,
carge o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso. divulgacién, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacidn gue se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articuto 75, En los casos de respansabilidades administrativas distintas o los que son competencia del
Tribunal, lo Secretaria o {os Organos internos de control impondrdn tas sanciones administrativas
sigufentes:

! Amonestacion publica o privada;

i Suspension del empleo, cargo o comision;

il Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

V. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podran imponer una o mas de {as sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerde a la trascendencia de la Folta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podrd ser de uno a treinta dias
naturales,

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de tres:
meses ni podra exceder de un afio.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debide proceso, los
cuales son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas,

Cencatenando las violaciones de derechos gue fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectatia los derechos
g
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de este y de iguat manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafio, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacion del dafio, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
descenfianza en la procuracién de justicia.

E DE
PARENCIA

El acceso a la informacion es un Derecho Humano en cuya interpretacion se aplica el principio
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
Umitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una viclacidén a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministeric Pablico per la probable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcidn, es de caracter confidencial y.
por ende, no debe hacerse publica méas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Hurmanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas tas personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estade Mexicano sea porie, asf
como de las garantias para su proteccion. cuyo ejercicio no podra restringirse ri suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
Parrafo reformado DOF 10-66-2011

Articulo 6.
f.)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

Parrufo adicionado DOF 11-¢6-2013

A Para el eercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y 4~
bases:

Pdrrafo reformado (para quedar como apartade A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

i Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y orgartisme de las
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos quténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piblicos, asi como de cuatquier persona fisica. moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrad ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
filen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de\%;
facultades, competencias o funciones, to ley determinara los supuestos especificos bajo tos cuales,,

procederd la declaracion de inexistencia de la informacion. A
\Fraccién reformada DOF 07-02-2014

I’/“. - b
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de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas, es que se
reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer como
reservada, en virtud de gue existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite, a
efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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B.24. Foliodela solicitud 0001700873620

Sintesis

sentido de a resolucion Confirma

Rubro nfarmacion clas it SOMo resan'a

Contenido de La Solicitud:

“Solicite lo siguiente 1E{ numero de las carpetas de investigacion en las que aparece como
imputado Emilic Lozoya Austin. 2. Los delitos por los cuales se inicié cada investigacién. 3. El
estado de cada carpeta de in vestigacion. 4. Fecha en que se inicio cada carpeta de investigacion.
5 NUMERO DE CAUSA PENAL y JUZGADO EN QUE SE JUDICIALIZO CADA CARPETA de

investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, ¥ demas disposiciones legales aplicables, a presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a. SE!DF.

ACUERDO
CT/ACDO/0R34/2020;

!
En el marce de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por/—~
unanimidad confirma la clasificacion de reserva Y
confidencial de cualquier informacion que pudiera estar en
carpetas de investigacion en tramite ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacion de acuerdo con lo
establecido por el articulo 110 fracciones X, Xi y Xll (hasta
por un periode de cinco afios) y articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP, en relacion con el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

En ese contexto, €5 preciso sefalar que los registros contenidos en una. carpeta de

investigacién, y los datos de prugba recabados, s encuentran/estrictamente reservados con

fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimigntos Penales, que dispore:
LY ;

-~ /

p
Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion ; /

",

L
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son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mMismos,
cornt las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido ¥ su Asesor Jurfdico podrén tener acceso q los registros de fa investigacion en
cualquier momento,

Para efectos de acceso a lo informacién ptblica gubernamentol. el Ministerio Pablico tricamente

deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no giercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criteric de oportunidad. siempre que haya transcurrido un

Asimismo, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones X, XI y Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, las cuales a la letra refieren:

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General como informacion
reservada podrd clasificarse agueila cuya publicacion:

X Afecte los derechos def debido proceso;

X Vulnere la conduccion de tos Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tonto no hayan causada estado:

Xil. Se encuenire contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Pablico:

En concordancia con el Trigésimo Primerc de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacion, mismo que establece que podra considerarse
come infermacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicién especifica gue las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante |a etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la_normatividad aplicable en materia benal, el Ministerio Publico redne indicios para_el
esclarecimiento de los hechos, v en su caso Los_dat_os_ﬂagu@a_cwe sirven de base para

i:&dmrﬁpm;ﬂe@pmmdﬂpﬂaﬁﬁm@ﬂeﬁmm_oseﬁalado como delito;

la informacién contenida en averiguaciones previas debera considerarse coMmo reservada
independientemente si se determind el gjercicio o el no ejercicio de la accion penal,

En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico (o solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad coh el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica (LGTAIP): :

" Articulo 110, fraccién XII:
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L Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualguier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar {a comisién
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien
provocar alteracion o destruccién de los objetos del delitc que se encuentren
relacionados con ia investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalogo. podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

. Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, en razon que de la naturaleza de la misma. resulta proporcional al atender
la importancia det interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, el cual menciona que podra censiderarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido;
derivado de la resolucidn del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucion, Aa -
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante et luez/de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en turno, solicité con fundamente
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion VIl de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1. fraccién |, 2, 7. 11, 17. 35, 107, fraccion V. y demas aplicablﬁs de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo vy
protecciéon de la Justicia Federal. contra los actos del Instituto, por las viclaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales, juicio de amparo que se encuentra sub judice,

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causasia los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP). \ F i 2 08

, /
Articulo 110, fraccién X: 2 A
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L. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecte a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
Judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabarfa La estrategia procesal que permitira al
Juez compotente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos hurmanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14,186, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual
es considerada un procedimiente materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés Juridice superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/ 0 constancias propfas del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante ol Organo
durisdiccional correspondiente: es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su moemento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén gue de la naturaleza
de dicha informacion resulta propercional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito,

En relacién con el Vigésimo neveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial. administrativo o arbitral en tramite:

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

/il Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de i presentacion de
la misma en el proceso, y

V. Que con su divuigacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
{(LGTAIPY)

Articulo 110, fraccion XI:

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento algung respecto a la
informacidn solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,

\ del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por la ley
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de la materia, asi como por el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso,, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiente fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Codigo
antes mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso juste e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el cédigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacién de algunos datos de prueba. el proceso
perderia legitimidad, respete de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Il. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada. supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad. ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspendiente; es decir. proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de diche procedimiento materialmente jurisdiccional y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

. La restriccién de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derechao de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la impertancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera propercional. o bien, de manera imparcial el citade
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito. /

#

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 191967 L
Localizacion: Novena Epoca

instancia: Pleno
Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xi, Abrit de 2000

Pdgina: 74 Tesis: P. LX/2060 s
Tesis Aislada Wy
Materia(s): Constitucionat ‘)

DERECHO A LA INFORMACION 5U EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR\LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHQOS DE TERCEROS. N

£l derecho a lo informacion consagrado en la Gitima parte def articuto /6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sinc que, come tada garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones /
que se sustentan, fundarmentalmente, en la proteccion de la seguridad| nacional y en el respety
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los goberpados, {imitaciones qug.

y
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incluse, han dado origen a ta figura juridica del secreto de informacion que se conoce en ta doctring
como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocratice”. En estas condiciones, ol encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constifucionales y legoles, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente. sino que ef respeto a su glercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuante a la seguridad nacional,
se tfenen normas que, por un lado, restringen el occese a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales v, por el ofro,
sancionan la incbservancia de esa reserva; por lo que hace ol interés social, se ctienta con normas
que tienden a proteger fa averiguacion de tos delitos, la solud y ta moral publicas, mientras que por
lo que respecta a fa proteccion de ta persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
ta privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137798, Bruno F. VillaseRor. 2 de dicierbre de 1999, Unanimidad de oche votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngera Pimentel, Juventine V. Castro y Castro v José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Digz Romero. Secretario. Gonzalo Arredonda Jiménez, Ef Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000. la tesis aisiada que antecede; y determing que ta votacion es idonea para integrar tesis
furisprudencial. Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mit

Asi, la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadane o del
interes de un sector de la poblacion, si no a uninterés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecucntemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perscguir los delitos del orden federal: es decir, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
dereche pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensionos
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individucs y grupos scciales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,
la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a _
los intereses privados. F

Bebido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador a concedido unicamente al Ministerio
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado ‘A" de la CPEUM; asi como en el 1, 2, 3y 4 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de fa Republica, en relacion con el 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Plblico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delito. »
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Aunado a lo anteriormente expuesto, €s preciso sefialar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que sé afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De a Informacion Confidencial

ARTICULO 113 Se considera informacion confidenciat.
I, La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y Ios Servidores Publicos facuttados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas {en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispane lo sig uiente:

Trigesimo octavo. Se considera inforrmacion confidencial
{ Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La que se entregue con lal carécter por los particutores a los sujetos obligados, siempre y cuando fengan
el derecho de entregar con dicho cardcter (a informacion, de conformidad con {o dispueste en las teyes o
en los Tratados Internacionates de los que el Estodo mexicano sea parte, y

£}

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identficable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujetp a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién ¢ sus

representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente su
intimidad. honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su

culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenateria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. especificamente en su
articulo 15, dispone cualguier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, séproteja la
‘nformacion de su vida privada y sus datos personales, cuandg participe come paria,_en el

procedimiento penal, a saber: , Pt
CAPITULO i \ F

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO (/"‘ / <

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a a privacidod
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En todo procedimiento penal se respetorg ef derecho a la intimidad de cualguier persona que
intervenga en €l asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en les términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y fo
legistacion aplicabte.

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas: ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C. /71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Goceta
Tribunates Colegiados de Circujto

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag 4036

DANO MORAL. ES LA AL TERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SEN TIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS., DFCORO. HONOR. RFPU TACION, VIDA FPRIVADA, CONFIGURACION Y

El derecho romano, durante sus itimas etapas, admitio la necesidod de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero Y

su derecho de expresicn a traves de un medio de informacion masive, dfecte a sus semejantes,
atacando la moral, ta paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque atgun delito o perturbe ef
orden publico, que son precisamente los timites que claramente previenen los articulos 6o, y /o. de la
Constitucion Generat de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, par dafio moral debe
entenderse {a olteracicn profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencios,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho iicito. Por tanto, para que se produzca et
dafio moral se requiere; al que exista ofectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civit b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y, ¢}
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntes responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. £ procesa penal serd acusatorio y oral, Se regirG por los principics de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmedigcion.

8. De tos derechos de toda persona imputade:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
- emitida por el juez de la causa, b
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ectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

Asimismo, uno de los principios r
lo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. que a

inocencia, consagrado en el articu
la letra establece:

ARTICULC 13. Principio de presuncion de inocencia

te y serd tratada como tat en todas las etapas del procedimiento,

Toda persona se presume inacen
sabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional

mientras no se declare su respon
en tos términos sefalados en este Codigo”.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion ol del Cédigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la

administracion de a justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez anos,

como se advierte a continuacion:

Articulo 225, Son delitos contrd (o administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los

siguientes:

documentos, constancias o informacion que obren

xxViil- Dar ¢ conocer @ guien no tenga derecho,
{ v que por disposicion de {a tey o resolucion de la

en una averiguacion previa o en un proceso pena
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVII.. se le impondra pena de prision de cuatro

a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el articulo 40 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrivd en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos U omisiones

incumplan o transgredan lo contenido

ntacion e informacion que por razén de su empieo.

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar {a docume
e impedir o evitar st USO, divulgacion, sustraccian,

carge o comision, tenga bajo su responsabitidad,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:
la Ley en comento, refiere las sanciones a las

Concatenado con le expuesto, el articulo 75 de
res publicos de esta Institucion al entregar la

cuales podrian hacerse acreedores los servido
documentacién que se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 75. En los casos de responsabiﬁdades administrativas distintas a las que son competencia del
Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas

siguientes.
i Amonestacion publica o privada; \
{1. Suspension del empleo. cargo o COmIsion;
i1 Destitucion de su empleo, cargo © comision, y 7
isiones en el servicio publice y

IV Inhabilitacion temporal para desempefiar emplecs, cargos 0 Cofisio
para participar en odquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.
1 / \

v (3
-
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administrativas seficladas en este articuto, siempre y cuando sean compatibles entre eflas y de
acuerdo a la trascendencia de la Fatto administrativa no grave,

La suspension del empleo, cargo ¢ comision que se imponga podrd ser de uno a treinta dias
haturales,

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de fres
meses ni podra exceder de un afio,

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Plblico de la Federacian al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite. se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su Culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,

demas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
Quedarian completamente invalidadas,

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del iImputado y ser evidenciado ante |a comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
sefian cuestionadas motivando incluso sy declaratoria de nulidad por el organo jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafo, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la Justicia en la aplicacién del derecho y resolver el
conflicto que surja con motive de la comision del delito, quedaria completamente invalidade, lo
que ocasionaria como verdadera consecucncia la impuni
asi como la reparacion dol daho, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia,

El acceso a la informacion es un Derecho Humane en Cuya interpretacion se aplica el principio
de méaxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciores a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Lerechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacién
contenida en las investigaciones que leva a cabo el Ministerio Publico por la probable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial Y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas: ’

CONSTITUCION POLITICA DE L OS ES TADQS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos Y sus Garantias
Denominacion det Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10,
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de {os que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion. cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
el Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011
~%, Articulo 6. ' A

L
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo sigufente:

Pdrrafe adicionado DOF 12-06-2013

A Para €l gjercicio del derecho de acceso @ la informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

| Toda o informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y ©Organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica., moral o sindicato que reciba y eferza recursas publicos o
reaiice actos de autoridad en el ambito federal, estatat y municipol, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pblico y seguridad nacional. en tos términos que fijen los leyes. En
{a interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del gercicio de sus facuitades, competencias ¢
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la decloracién de

inexistencia de la informacion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a3 efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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B.25. Folio de la solicitud 0001700879920

“

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"Informe médico sobre el convicto Emilio Lozoya de su ingreso al hospital cuando itegé a Mexico
(entre la tltima semana de Julio 2020 y la primera de agosto 2020,

Informe, o algun documento, firmando por algtin médico o por el hospital donde se pueda
observar alguno de fos siguientes:

- El tratamiento que recibio

- Facturasrecibo del tratamiento

- Diagnostico médico

- Documento que lo haya dado de alta o

- Cualquier otro parecido” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

‘El convicto Fmilio Lozoya entré a un hospital a los pocos dias de su tlegada a Meéxico por
padecer con anemia y sindrome de Barrett: lo que estoy pidiendo es algun documento oficial, de
preferencia expedido por el hospital donde fue atendido, que pruebe que Lozoya padecia las
enfermedades ya mencionadas.

Se puede consultar el URL de la nota periodistica https//www_forbes,com,mx/pofit;‘ca—emﬁfo-
Zozoyo-sc{e-hospftaf-ingreso-extrad;'cfon/ "(Sic)

solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0535/2020:

En 2l marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |1,
o 102 ¥ 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
LN unanimidad confirma la clasificacion de Feserva de una
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carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, y
en la que obra el dictamen médico emitido por la
Coordinacion General de Servicios Periciales de esta
Institucion, la cual de conformidad con Lo dispuesto por el
articulo 110 fracciones X, X1 y XlI; 113 fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica, en relacién con el articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, se encuentra clasificada como
reservada (por un periodo de cince afos) y confidencial.

En ese contexto, es precise sefialar que los registros contenidos en unha carpela de
investigacion, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservades con
fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218. Reserva de los acltos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz € imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener dcceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y dernés disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener accese d [os registros de [a investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso g ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su enfrevista, o
partir de este momento ya no podrén mantenierse en resernva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental. el Ministerfo Publico anicamente
deberd proporcionar una version publica de ias determinaciones de no ejercicio de la accion penat,
archive temporal o de aplicocion de un criterio de oportunidad. siempre que haya transcurride un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate. de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asimismo, resulta dable citar el contenido del articule 110 fracciones X, Xt y X|l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las cuales a la letra refleren:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X Afecte los derechos del debido proceso;

-

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos admrﬁfs%tfvos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

xif. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la tey sefale como delitos
se tramitan ante el Ministerio Publico; /
) =
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En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, mismo que establece que podrd considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacién sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacién en donde. de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministerio_Publico reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos, v en su caso los datos de prueba que sirven de base parg
acreditar [a probable responsabilidad penal en la comisian de un hecho sefialado como delito;
la informacion contenida en averiguaciones previas deberd considerarse como reservada
independientemente si se determing el gercicio o el no ejercicio de la accion penal

En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiente publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP):

Articulo 110, fraccion XII:

L. Es un riesgo real, en virtud do que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria (a
Capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacién contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, © bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar Cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicic del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes gque conforman
dicho Catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictive al gjercicioc del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
PuUes proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, Ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

E Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion ¥
Desclasificacion de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse como informacion
/j{reser\fada. aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judicigl'[as, en ese sentido,

-~ \.

- Wg{}sima Tercera Sesion Ordinaria 206

(=

"



COMITE Dl
"TRANSPARENCIA

derivado de la resolucion del INA! notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Instituciéon, la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en turno, solicité con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccién |, y 107, fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1; fraccion |, 2, 7, 11, 17, 35, 107, fraccion V, y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Pader Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como los tratados
internacionales, juicio de amparo gue se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infoermacion Publica (LGTAIP)

Articulo 110, fraccién X:

. Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento algunc respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organe jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49. 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales, la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

I, Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que ios
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarios implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucién Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  La restriccion de proporcionar los documentos en comento, ne puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra entrgmite ante el |
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documaptales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, deﬁvanera imparcial & citado /
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito. /

("
A
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En relacion con el Vigésimo noveno de los Lincamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divuigarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

i La existencia de un procedimiento judicial administrativo o arbitral en tramite;

i, Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

fil. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de
la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de ias
garantias det debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica
(LGTAIPY:

Articulo 110, fraccion XI:

L. Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacién protegida por la ley
de la materia, asi como por el Codige Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debide proceso., el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefalados en el Codigo
antes mencionado; debe ser llevade de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratades y las leyes que de ellos
cmanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el gue se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacién en curso, de la cual Unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la descstimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hocho ilicito, generando de esta manera que el
Juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicioc de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente: es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

. La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico

Y tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccién |
' - de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional gue se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
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comento. permitiria que de manera proporcional. o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 151067

Locatizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xi, Abrit de 2000
Pagina. 74 Tesis: P. LX/2000

Tesis Aislada

Materials): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR L0S DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del artictifo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que. como toda garantia, se haila sujeto a imitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentatmente, en {a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto o los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en (a doctring
como ‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdlico’. En estas condicicnes, al encontrarse
obligado et Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionadoe derecho no puede ser garantizado
indiscriminadarmente, sino que el respeto a su gjercicio encuentrd excepciones que lo regulan y a su
vez o garantizan, en atencion a ta matetia a que se reflera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un tade, restringen el acceso a ld informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento ptiblico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otrg,
sancionan la incbservancia de esa reserva; pot {o que hace al interés social, se cuenta con Normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos. la solud y la moral publicas, mientras que por
{o que respecta a la proteccion de {d persona existen normas que protegen el derecho a la vidu o a
la privacidad de los gobernados.

Ampare en revision 3137798 Brung E Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho volos,

Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y Jose de Jestis
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. EL Tribuna!
Plenc, en su sesicn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero ;
1X/2000. lo tesis aislada que antecede; y determing que la votacion es idénea para integrar tesis J
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, veintiocho de marzo de dos mil.

Asi. la reserva de la informacién se encuentra justificada. pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del cludadano o del
interés de un sector de la poblacién, si no a un interes que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal: es decir, en un ejercicio de ponderacion de
derechos cabe sehalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero. se incluyen las prefensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; ichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caractefisticas de que al‘ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. ™~
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones gque son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés piiblico. Por ello,
la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
Unicamente se logra con la facultad que el legislador a concedide Unicamente al Ministerio
Publico de la Federacién para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado *A" de la CPEUM; asi como en el 1, 2,3y 4 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir. el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion. es un planteamiento que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afoctaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que a la letra establece;

TITULO CUARTO

INF QRMACIO'N CLASIFICADA
CAPITULO 1t

De la informacicn Confidencial

ARTICULO 113 Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

ta informacién confidencial no estaré sujeta a temporatidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titutares de la misma, sus representantes y los Servideres Publicos facuttados para efio.

De igual forma, es preciso scfialar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas {en adelante
Lineamientos Generales)", se dispone lo siguiente:

Trigeésimo octavo. Se considera informacion confidenciat:
! Los datos personales en [os términos de la norma apticable,

La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y cliando tengan
el dereche de entregar con dicho cardacter lo informacion, de conformidad con lo dispuesto en las teves o
en los Tratados internacionates de los que el Estado mexicane sea parte, y A
) \ L
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datas personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin aue la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15. dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja (a
informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe coma parte en el
procedimiento penal, a saber.

CAPITULO it
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el dereche a la intimidad de cualgquier persona que
intervenga en €l asimismo se protegerd la informacion que se refiere o la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepcicnes que fijan ia Constitucion, este Codigo y la
legistacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, /
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectaciéry -
a la moral, come la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: ’

Tesis: 130.C. J/71 (ga)

Décirna Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus (itimas etapas, admitio a necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principic de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo hombre de respeto ¢ lo
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a [os bienes
materioles de la vida, objeto de proteccion Jjuridica, existen olros inherentes al individuo mismo, gue
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, Io
finalidad de! legistador, al reformar los articutos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civit para el
Distrito Federal, mediante decreto pubticado en el Diario Oficial de'la Federacion el treinta y uho de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los parrafos pr.-'n‘)e‘ra ¥
segundo del articulo 1916, consistic en hacer respensable c:'w'!men{e a todo aguel Fae. incluso, EJ’?K‘:Q

! B, .
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su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte o sus semefantes,
atacando la mord, la paz puplica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden pubfico, que son precisamente los limites que claramente previenen [os articulos Bo. y 70. de la
Constitucion General de la Republica, Asi de acuerdo af texto positivo, por dafio moral debe
entenderse {a alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracicn
que de si misma tienen los dernas, producida por un heche ilicito. Por tanto, para quie se produzca el
dafic moral se requiere: ol que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela ef articulo 1916 del Codigo Civit: b que esa afectacién sea consecuencia de un hecho Hicito: ¥, c
que haya una relacion de catisa-efecto entre ambos qeontecimientos.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. Ei proceso penal serd ocusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B, De tos derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emilida por el juez de la causa.

Asimismo, unc de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inccente ¥ ser¢ tratada come tal en todas las eltapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por ol Organo jurisdiccional,
en los términos sefiolados en este Caodigo”.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, s trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVII, del Codigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a _cometer delito en contra de la

administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios,
como se advierte a continuacion:

Articulo 225 Son detitos contra Ia administracion de justicia, cometidos por servidores publicos fos
siguientes:

XXVifl- Dar a conocer q quifen no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

M una averiguacion previa o en un proceso penal y que por dispasicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciotes.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XViil.. se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afios y de mit a dos mil dias muita

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el anticulo 4g de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: 23

LY

i
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Atticulo 49. Incurrirg en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lc contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabitidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ccultamiento o inutitizacion indebidos:

Concatenado con lo expuesto, ol articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucién al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 75, En los casos de responsabfﬁdades administrativas distintas a las que son competencio del
Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas
sigufentes:

I Amonestacion publica o privada:

It. Suspension del empleo, carge o comision:

Il Destitucion de su empleo, cargo © comision, y

IV Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

{ as Secretarias y los Organos internos de conifrol podrdn imponer una © mas de las sanciones
administrativas seficladas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo o la trascendencia de ta Folta administrativa ne grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podrd ser de uno a treinta dias
naturates.

En caso de que se impenga como sancién la inhabilitacion temporal, ésta no ser@ menor de tres
meses ni podrd exceder de un ano.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministeric Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principic de presuncion de inocencia asi como al debido procesa, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben cbservarse en el procedimiento penal’
para asegurar los derechos vy libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
guedarian completamente invalidadas. j

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con 1a
exposicion a medios del imputadoe y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia. la reparacion del dario, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asl como la reparacion del dano, afectando directamente a la cilidadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia. \ ) i %
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limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacién a
Derechos Humanos. ¥ precisamente esa excepcion cobra vigencia tratdndose de la informacion

CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De {os Derechos Humanos Y sus Garantias
Denominacion def Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10,

En los Estados Unidos Mexicanos todas tas personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo giercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo

en {os casos y bajo los condiciones que esta Constitucion establece.
Farrafo reformado DOF 10-06-2011

Articuio 6.
f.}

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
Parrafo adicionade DO 11-06-2013

A Para el egercicio del derecho de acceso aq g informacion, o Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirGn por los siguientes principios y
bases;

Parrafo reformado fpara quedar como aparado A) DOF 11-08-2013. Reformado DOF 29-01-2016

procederd la declaracion de inexistencia de g informacion.
Fraccion reformada Dor 07-02-2014

Berivado de Lo anterior, en terminos de lo dispuesto por las disposiciches legales antes citadas,
©S que se reitera la clasificacion de {a informacion cuestionada, misma que debe permanecer
Como reservada, en virtud de que existe una investigacién (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar I3 existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la

divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.

eIl N
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B.26. Folio de la solicitud ocoo1700881320

Sintesis Danuncia presentacda pod I8 pErsona nsica

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacian clanit

Contenido de la Solicitud:
“‘Copia de la denuncia y anexos presentados por Emilio Lozoya el 11 de agosto de 2020. Gracias.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de ta Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0536/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articutos 65. fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto

de una carpeta de investigacion que encuentra en tramite /-

y pudiera estar relacionada con los hechos citados por el
particular, en términos del articulo 110, fraccion XH de la
LFTAIP, hasta por un pericdo de cinco afos,

En ese contexto, es preciso sefalar que los registros contenidos en una carpeta de
investigacién, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados con
fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218 Reserva de los actos de investigacion

fos registras de la investigacion, asf como todos los documentos, independientemente. de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz € imagenes o cosas que le estén relacionodbs,
son estrictamente reservados, por lo gue unicamente las partes, podran tener acceso d los mr’s\qigs.

i e

con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. "
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a [os registros de iqT@Wstr'gac?:;n en s
cualquier momento. \ L y. '
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Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia ¥ se pretenda recibir su entrevista,
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva {os registros para el imputado o su
Defensor o fin de no afectar su derecho de defensa. Para (05 efectos de este padrrafo, se entendera
coma acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso a lo informacion publica gubernamental. el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no giercicio de la accidn penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
piazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con o dispuesto en el
Codige Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme,

Asimismo, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fraccién X/l de la LFTAIP, las cuales a
la letra refieren:

Articulo 110. Conforme a to dispueste por el articuto 113 de o Ley General como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién;

Xi. Se encuentre contenida dentro de las in vestigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Pablico:

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, misma que establece que pedra considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpctas
de investigacién sin que sea una condicidn especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministerio Publico retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos, Y en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comisién de un hecho sefalado como delito:
la informacién contenida en averiguaciones previas debera considerarse como reservada
independientemente si se determing el gjercicio o el no ejercicio de la accion penal.

En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes danos de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP):

Articulo 110, fraccion XII.

l. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucién para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacion contenida en alguna investigacién en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado © a sus céomplices, o bien
provocar alteracién o destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacién o realizar cualquier accion que pueda entorpecer {a
investigacion. W

1 !
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I,  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del dereche de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Il Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, ne
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 191967

Locatizacion: Novena Epeca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta Xi, Abril de 2000
Pagina: 74 Tesis: P. LX/2000

Tesis Aislada

Materials): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTC POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMG POR LOS DERECHOS DE TERCERCS.

£l derecho o la informacion consagrado en fa ultima parte del articuto 6o. de la Constitucion /
Federal no es absoluto, sino que, come toda garanti, se hatla sufeta a limitaciones ¢ excepciones f =
que se sustentan, fundamentalmente. en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto

tanto o los intereses de {a sociedad come a los derechos de (os gobernados. limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doclring
como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocralico’. En estas condiciones, of encontrafse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con |/
apego a las normas constitucionales y fegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gfercicio encientra excepciones que lo requlan y a su

vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional

se tienen normas que, por un tado. restringen et gcceso a la informacion en esta materia, en razon

de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofio.
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hgce al interés social, se cuenta con normas

que tienden a proteger la averiguacion de los detitos, la saiud y la moral piiblicas, mientras que por

lo que respecta a lo proteccion de la persond existen normas que protegen el derecho a la vida oa

{a privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F, Vittasefior. 2 de diciembre de 199g. Unanimidad de ocho votas.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romerc. Secretario: Gonzalo Arredendc Jsiménez. El Tribunat
Pleno, en su sesion privada cetebrada hoy veintioccho de marza en cufso. aprobé, con et numo

1 X/2000, la tesis aistada que antecede; y determing que la votacion iidénea para Jntfegrar tesis™_
Jjurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mit > ™y
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Asi, la reserva de (a informacién se encuentra justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacion, si no a un interes gue legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal: es decir, en un gjercicio de ponderacion de
derechos cabe sefialar que el interes general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de gue, al ser
satisfechas, se preducen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y Cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas (ltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publice. Por ello,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados,

Debide a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador a concedido Unicamente al Ministerio
Plblico de la Federacion para la Investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado "A" de la CPEUM: asi como en el 1,2, 3y 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de ta Repiblica. en relacion con el 50 de la Ley Organica det Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacién, es un planteamicnto que atenta
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimionto de los
hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcicnal a cometer delito en contra de la
administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios,
como se advierte a continuacion:

Articulo 225, Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores ptblicos fos
siguientes:

XXVifl- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en Una averiguacion previa o en un proceso penal y que por dispasicion de la ley o resolucion de ta
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVilL., se le impondra pena de prision de cuatro
. adiez gfios y de mit a dos mil dias mutta. \
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Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos aclos u omisienes
incumptan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V' Registrar, integrar, custodiar y cuidar ia documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabitidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccion,
destruccion, ccultamiento o inutilizacion indebidos;

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacion gue se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 76, En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las gle son competencia del
Tribunol, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas
siguientes:

{ Amoenestacion publica o privada;
it. Suspension del empleo, cargo o cormision;
it Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

v inhabilitacion temporal para desempenar empleos. cargos o comisicnes en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y fos Organos internos de control podran imponer und ¢ mas de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuondo sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de {d Folta administrativa no grave.

ta suspension del empleo, cargo © comision que se imponga podrd ser de uno o treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de fres
meses ni podra exceder de un ano. /

Compaginado a lo anterior. el agente del Ministerio Plblico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentra de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido progeso, los
cuales son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser conhsiderada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
setian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el arganc jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, l& reparacion del dafo, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los, hechos gue,se investbag y
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asi como la reparacion del dafio, afectando directamente a |g ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

El acceso a la informacién es un Derecho Humano en cuya interpretacion se aplica el principio
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
Umitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacisn
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico por la probable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES TADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos ¥ sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformoda DOF 10-06-2011

Articulo 10,
En los Estodos Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los bratados internacionales de los que el Fstado Mexicana sea parte, asi
como de las gorantios para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, solvo
enlos casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece,

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 6.
f.)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se abservard to siguiente:

Parrafo adicienade DOF 11-06-2013
A Para el gercicio del derecho de acceso a la informacion, o Federacion y las entidades
federativas, en ef ambito de sus respectivas compelencias, se regiran por [(os siguientes principios y
bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartade A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 20-01 2016
I Toda lg informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organisma de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica. moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pliblicos

Fraceion reformada DOF 07-02-2014

De lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas, es que se
reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer como

reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite, a

efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delite, y (a

divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion. - - - - - - - - 7-
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B.27. Folio de la solicitud 0001700882720

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro infarmacian clasHficada como resarvac

Contenido de la Solicitud:

“SE ME INFORME Sl LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS DE NOMBRES: NISSA FERNANDA
ACOSTA HERRERA, VALENTIN ROSAS HUERTA, OMAR DELGADILLO MATA, JORGE FRANCO
RODRIGUEZ, ALICIA ESTELA CRUZ MENDEZ FRANCISCA LUCIA MELO MARTINEZ NAHIEL]
CARCANO TOVAR, CUENTAN CON LA CERTIFICACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL, EN RELACION A LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 1, 48, 50, 51, 55,
65, 66 Y DEMAS RELATIVOS APLICABLES A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficlal
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA.

ACUERDO &
CT/ACDO/0537/2020: ]

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad  confirma la reserva del
prohunciamiento respecto de afirmar o negar que las
personas aludidas en la peticion se desempefan o se J
hayan desempefiado como servidores publicos en la |
Institucion realizando  actividades sustantivas, en
términos de la fraccién V, del articulo 110 de la Ley
Federal en la materia, hasta por un periodo de cinco -
afios, o bien, cuando las causas que dieron ofigen a su
clasificacion subsistan.

/

En esa tesitura, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala: “ ]
i "~ -,
De la Informacion Reservada ( N
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articuto 113 de la Ley Gene?L como informacion ™,
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacian: %
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V. Pueda poner en riesge la vida, seguridad o salud de una persona fisica:

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
genrerales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
perscna fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de (a LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién ya
su vez metivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

L. Ladivulgacion de la informacién representa un riego real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico. en razén de que dadas las funciones y la
naturaleza del personal sustantive o el persenal que realiza funciones sustantivas en
esta Fiscalia General de la Republica, al proporcionar informacion relacionada con un
servidor publico de esa naturaleza, podria poner en riesgo su vida, seguridad vy salud, asl
€omo la de su familia, derivado de las actividades quc realiza este tipo de personal en la
investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacién del delito: toda vez
que al ser identificades, podrian ser objeto de amenazas, represalias o ataques fisicos o
morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener
informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas en la investigacion Y
persecucion de los delitos.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico general de
que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que haga identificable
al perscnal que es o fue sustantivo de la Institucion, ya que proporcionar algun dato
inherente a su persona, pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad, asi como las
actividades que realiza o realizd este tipo de personas, en el sentido de que el beneficio
se limitaria Unica y exclusivamente a un interés particular,

M. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa ol medio menosg
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un gjercicio de ponderacion de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad v salud de las perscnas, con
independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra sobre un interés
particular de conocer la informacion solicitada.

R



COMITE DE
TRANSPARENCIA

Sintesis Especial para la Atencion de Delllos C it

Sentido de la resolucion

Rubro informacion Clasmoadda COrmm e

Contenido de la Solicitud:

‘L.a Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE1g, Campana Global por la Libertad de
Expresion A1g AC. se encuentra desarroliande el proyecto Rendicién de cuentas en la
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, d través del ejercicio del derecho de acceso a o]
informacion. Es por esta razon gue ingresamos esta solicitud de informacion, a la que pedimos se
{e dé el debido tramite de respefo y proteccion de este derecho constitucional consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por Mexico, conforme lo establece el Articulo
Primero constitucional. Las agresiones contra periodistas mantuvieron uf constante incremento
por mas de 12 anos, aunque cambioé el tipo de atagques. Durante 2019, 6og periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula la voluntad o la posibilidad de las
personas de gjercer su libertad de expresion, se elimina el mensgje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/o sociales que potencialmente pueden

favorecer el interés general Desafortunadamente, esta situacion continta prevaleciendo. Por o
anterior

Solicito conocer el listado de averiguaciones previas y carpetas de investigacion concluidas
durante 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 desagregadas por tipo de delito. Solicito conocer las
estadisticas del numero de casos en los cuales las victimas del delito giercian la labor
periodistica y de ellas, el numero de casos en los cuales no se acredito la relacion del delito con
{a actividad periodistica.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: :
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. la presente

solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO (‘w,
CT/ACDO/0538/2020: P
En el marco de lo dispuesto en los art culos 65, fraccion i
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transpareqcia pof
unanimidad confirma la clasiﬁci\?cbn de reserva_del
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de averiguaciones previas
decir, la

o carpetas de

indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, VI y Xll, articulo 110
thasta por un periodo de cinco afios) y fraccion |, articulo

113de la

Ley en la materia.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto per el

articulo 113 de la Ley General, como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como

delitos y se tramiten ante el Ministerio Publi

co,y

Robustece Lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamicntos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informa
articulo 113, fraceién V de la Loy General,

cion como reservada, de conformidad con el
5era necesario acreditar un vinculo, entre la

persona fisica y la informacion que pueda poner en riasgo su vida, seguridad o salud,

Vigesimo sexto, De conformidad con el articulo 113, fraceién VIl de (a Ley General, podra
considerarse como informacion rescrvada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva

. cuande se cause un perjuicio a las actividades

de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion

en tramite;

H. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacian solicitada y la carpeta de

investigacion, o el proceso penal, segun sea

elcaso, y

Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante

(2 etapa de investigacién o ante los tribunales

judiciales can motivo del ejercicio de la accion penal.

cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su

imtento de los hechos Y. €n suU caso, los datos

de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
Casosen gque se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de

clasificacion, el Comité de Transparencia deb
¥
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su vez motivar la confirmacion de la clasificacian de la informacion, sefalando las razones.
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal Invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion V;

| Riesgo real, demostrable e identificable; Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes gjercen
\a actividad periodistica, por tal motivo. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto. entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas o indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos, de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucién gue coadyuva en la investigacion. al
ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos. poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados.

.  Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la sequridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia y
proteccion. preponderandolos  par encima del interés publico. respecto de la
informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos pener en riesgo la vida y la integridad de
una persona. para satisfacer ! derecha a la informacion de otra. par tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna persona,
independientemente de tratarse de victimas o servidores publicos.

il Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en/
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por as victimas, asi como & -
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcién sea alguna ge
las que coadyuve en Las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacién y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, & fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en lo
que establece el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion Vil:

| Riesgo real demostrable € identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con attjvidad

periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresic’;n\\de [
\ |

i i
Vigesima Tercera Sesion Ordinaria (/\ 225 '

/

F

rd

|



& )

.

t FGR COMITE D!
4 FISCALIA a{:qz't';,'-‘L ] |I':. "'._ 1"‘3 3 |I 'I"- |': If I1L"“~- Ly |

L LA Repui o,

Imprenta. se¢ avoca a la investigacion exhaustiva. actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos,

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizarla las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de deljtos que se pudieran

participan en la investigacion de los hechos, adn mas grave es el riesgo real. ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
gue se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

Principio de Proporcionalidad La informacién vy documentos, gue se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos,
quienes deben evitar a toda costa poher en riesgo la sequridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo gque resulta en la modida Y proporcionalidad, que
©OMo servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tencr en cuanto a la
sccrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 10g del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion Xl

(!

l

Riesgo real, demostrable e identificable; En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible. por lo tanto, haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacidn. para

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos Juridicos que se han
sefalado en la presente pruegba de dafio, maxime que esta institucién, tiene como
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. Principio de Proporcionalidad. EL reservar la informacion. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dana
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés puUblico previstas en la normativa
comespondiente, es decit, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacién, mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos: por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccion
|, sefiala que: ."La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o
identificable..”l. por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto. no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo g9 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 afos; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica se solicita sea clasificada como

CONFIDENCIAL.

Ahara bien. para robustecer la presente Prueba de Dano, se citan los siguientes preceptos
juridiceos:
Codigo Penal Federal

Delifos cometidos por los Servidores Publicos g

Articulo 225 Son delitos contra la administracion de Justicio, cometidos por servidores publicos los

siguientes:

L7
XXVHI. Dar a conocer o Quien ne tenga derecho. documentos, constancias o infermacion que obren en

ung carpeta de investigacicn o en un procesa penal y que por disposicion de la Ley o resolucion de {o
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custediar y cuidar la documentacion e
informacién que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes. documentos, objetos o cosas
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codigo
Nacicnal de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xil de la Ley Organica de |
la Procuraduria General de la Repubtica, mismo que no se contrapone a lo establecido emel |
articulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia GeneraL\de ia R?erbLica. publicada-

% \‘_,/ 277 }.' -

L

vigésima Tercera Sesién Ordinaria



COMITE D]

"TRANSPARENCIA

en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y/o de lasy los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiiblica
“Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio PUblico de la Federacion, los agentes de {a
Policia Federal Ministerial v, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
la cerfera, legalidod, objetividad. imparcialidad,  effciencia, profesionalismo, honradez, lealfod,
discipling y respeto a los derechos humanos en el desempenio de sus funciones, las siguientes:
{.)
Xli. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeiio de su funcion conozean:
)"

Ley Organica de la Flscalia General de la Republica

"Articulo 10. Obligaciones de los y los Fiscales ante las victimas £n toda investigacion y proceso penal
las y los Fiscales deberdn garontizar los derechos de las victimas establacidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, para (o cual tendrd las siguientes obligaciones:

{.;

#. Proporcionar de forma clara y permanente a las vickimas, sus representantes Y asesoras, informacion
sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos y programadas,
garantizando su participacion en las diliyencias que correspondan; il Dar acceso a los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnético solicitadas por {as victimas ¥ sus
répresentantes, con relacion a los casos, para facilitar su conocimiento v participacion en tos mismos;

V. Garantizar a las victimas la proteccion y asistencia a lo que tenen derecho, por parte de las entidades
pablicas o privadas que carrespondon, de conformidad con la presente | ey y demds aplicables:

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
centra la Libertad de Expresién, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de derecho a la informacién o de
libertad de prensa y expresion: tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacicnales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos cllos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que coma
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccién de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federat, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 *Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de
la violacion de derechos humanos sufrida, tas autoridades del orden federal, estatal. del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio..”.

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 57
LS "Victimizacion secundaria - Las caracteristicas y condiciones particutares de la victima no podran
N sermotive para negarle su calidad. Et Estado tampoce podrd exigir mecanismodo procedimientos
\«que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el efercicio de sus
\('{:‘;ésima Tercera Sesion Ordinaria 228
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derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privade, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva. la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
aislada. puesto que una informacion aparentemente inofensiva o gque se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del "mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inccua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccién de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratdndose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, se manifiesta que en los términos expuestos relativos a la
teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del dalito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesfs: P. It/2019 (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pag 561, Tesis Aislada (Constitucional. Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“DERECHO A LA INFORMCION. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificacion de tainformacion como reservada corresponde ol desarrofia del limite previsto en el
articuto Bo._constitucional referente @ fa proteccion del interés publico, mienttas que lo categoria
de informacion confidenciol responde a la necesidad de proteger {a vida privada de los personas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesgric entender que la relacion entre el derecho a
{a Informacion y sus timites, en cuanto se fundamentan en olros bienes constitucionalmente tutetados. no se
da en términos absolutos de todo o nada, sino Gue su interaccion es de cardcter ponderativo, en la medida en
que {a natural tension que pueda existir entre eflos, requigre en su aplicacién un equitibrio necesario entre et
giercicio efectivo del derecho a loinformaciony la indebida afectacion de otro tipo de bienes y valotes
constitucionales que estan instituidos también en beneficio de las personas. Es por ello que sf se reconoce que
ningun derecho humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ningunode |
sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la retacion entre ambos extrernos debe plantearse
en los mismos términos de equilibrio.

Amparo en revisién 66172014 Fundacion para la Justicia y el Estado Democrético de Derecho. A.C. 4 de abrit
de 2015 Mayoria de diez volos de los Ministros Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzdlez Alcantara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Fronco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Maric Pardo Rebolledo. Norma Lucia Pifia Herndandez, Eduardo Medina Mora i, Javier Laynez Potisek y Atherto
Pérez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes; votd en contra del sentido, pero o faver dg
las consideraciones confenidas en esta fesis: Arturo Zoldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Fifig
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Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE1Ig, Campana Global por la Libertad de
Expresion Aig AC., se encuentra desarroflando el proyecto Kendicion de cuentas en lg
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Es por esta raz6n que ingresamos esta solicitud de informacitn, a la que pedimos se
le dé et debido trémite de respeto y proteccion de este derecho constitucional consagrado en el
Arliculo Sexto de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por México, conforme lo establece el Articulo
Primero constitucional Las agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afos, aunque cambio el tipo de ataques. Durante 2019, 609 periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados, Cuando se anula la voluntad o la posibilidad de las
personas de gjercer su libertad de expresion, se elimina el mensaje, Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuates, comunitarias y/0 sociales que potencialmente pueden

favorecer el interés general. Desafortunadamente, esta situacion continia prevaleciendo.
Por lo anterior

Solicto conocer el niimero total de averiguaciones previas y carpetas de investigacion en las que
la fiscalia asumio su competencia respecto a agresiones cometidas en contra de perfodistas ©
por razon del gjercicio de la libertad de expresion de 2010 a 2020. Solicite conocer el listado de
averigudciones previas y carpetas de investigacion en los que la fiscalia asumié su
competencia respecto a agresiones cometidas en contra de periodistas o por razén del ejercicio
de la libertad de expresion de 2010 g 2020." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposicicnes legales aplicables, la presente
golicitud de informacion se turné para su atencion a; FEMDH. :

R ACUERDO
Z > CT/ACDO/0539/2020:
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En el marco de lo dispuesto en tos articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva del
‘istado de averiguaciones previas © carpetas de
investigacion.”, es decir, la nomenclatura de las
indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, VIl y Xil, articulo 110
(hasta por un periodo de cinco afos) y fraccién |, articulo
113 de la Ley en la materia.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal. que sefala:

De la Informacién Reservada
Articule 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infermacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidmn:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, ¥

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones ptiblicas, que a la letra sefalan:;

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraceién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigesimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella gue obstruya la prevencion de delitos at
obstaculizar las acciones implementadas por las suteridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion

en tramite;
Il. Que se acredite el vincule que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria f

investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso, y

Que la difusien de la informacién pueda impedir u obstruir las funcicnes que gjerce el
Ministeric Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accidn penal

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xii de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigaclén, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal el Ministerio Publico o su
equivalente reune Indiclos para el esclarecimiento de los hechos y, en s caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la ac‘:usacién /;.gntra el

imputade y la reparacion del dafio. \ L%
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién ya
SU vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion V:

L. Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes gjercen
la actividad periodistica, por tal motivo, todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas: por lo tanto. entregar al peticionario la lista que sclicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas ¢ indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacién
directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del perscnal sustantivo de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucion dque ceadyuva en la investigacion. al
ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bicnes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados,

Il Superioridad del Interés Publico; Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u cofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humancs, por lo tanto, es de especial prevalencia Y
proteccion. preponderandolos por encima del interés publico. respecto de la
informacidn en posesién de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia

apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de
una persona, para satisfacer el derecho a la informacion de otra. por tal motivo se deben - -

proteger los datos que contengan alguin medio que haga identificable a alguna persena,
Independientemente de tratarse de victimas 0 servidores publicos.

lil.  Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcién sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
leve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
Se ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en lo
que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penalgs,

R
W
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Articulo 110, fraccién VIl

M.

Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen © limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta, se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menascabando la capacidad de reaccion, poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el riesgo real ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delitc, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dafio.

Superioridad del Interés Publico: EL objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar a informacion que obstaculice © limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interés
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principic de Proporcionalidad La informacion y documentos. gue se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
come servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comisioh de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codige Nacional
de Procedimientos Penales.

F

Articulo 110, fraccion Xl

h

Riesgo real. demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible. por lo tanto, haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacién. para
acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por to tanto, el riesgo real demostrable e identificable.
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
gjercicio de sus derechos, s

LA
Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos jquicos que se han
sefialado en la presente prueba de daflo, maxime que esta institucion, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera gue proporcionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, sobre el ejercicio particular de un dereécho de accgso a la
informacién. por lo que tomando en consideracion que esta ins.:titucién se debe ata
¥
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sociedad, ostd obligada a cumplir con su funcion sustancial de investigacion vy
persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

fl. - Principio de Proporcionalidad. El reservar la informacion. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en ia que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nueve dafio
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos: por lo que madificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencion de delitos v evitar obstaculizar la imparticién de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccion
. sefiala que: .."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable. |, por lo que la informacion solicitada tienc el caracter de CONFIDENCIAL, vy por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y tos Servidores Publicos facuitados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

i

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, se citan los siguientes prec:eptos;f )

Juridicos; ;

Codigo Penal Federal
Delitos cometidos por los Servidores Pablicos

Articulo 225. Son detifos contra la administracicn de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

Li

XXVHL Dar a conecer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso pendl y que por dispasicion de {da Ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Por otro lado, esta Autoridad tiere la obligacidén de custodiar y cuidar la documentacion e
Informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin dg¢ evitar su uso,
suskraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente’saso, al estar en
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etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que ho se contrapone a lo establecide en el
articulo 10, fracciones !l y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceplos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/odelasy los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
“Articulo 63.- Son abligaciones de los agentes del Ministerio Ptblico de la Federacion, los agentes de (a

Policia Federal Ministerial y, en lo conducente de [os oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
la certeza legalidad, objetividad, imparciaticlod,  eficiencia, profesionalismo, honradez, {eaftad,
disciplina y respeto a los derechos humanos en el desemperio de sus funciones, las siguientes:

f.}
XiI. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su funclon conozearn,

.y
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica

"Articulo 10. Obligaciones de las y los Fiscales ante las victimas En toda investigacion y proceso penal
{as y los Fiscales deberdn garantizar los derechos de tas vickimas establecidos en la Constitucion
Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, para Io cual tendra las siguientes obligaciones.

=)
#l. Proporcionar de forma clard ¥ permanente a (s vICHMas, sus representantes y asesores, informacion

schre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de fnvestigacion previstas y progromados,
garantizande su participacion en los diligencios que cerrespondary # Dar acceso o los registros y
proporcionar copla gratutta de estos en forma fisica o magneética soficitadas por las viclimas y sus
representantes, con relacion a los casos, pard facititar su conocimiento ¥ participacion en los mismos;

V Garantizar a las victimas la prateccion y asistencia a la que tienen derecho, por parte de las entidodes
publicas o privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demds aplicables,

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razon del ejercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresién es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo Ia vida, la seguridad o la salud, aunado a que comao
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 "Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad perscnal o ensu vida ¢
existan razones fundadas para pensar que esios derechos estan en riesgo, en razon del delifo o dé
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del D:gtgrfto
Federal 0 municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con car ‘ter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra .{Jiguna lesién o ON.
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Para realizar dicho andlisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5°.
‘Victimizacion secundaria- | as caracteristicas y condiciones particulares de la victima no padran
ser motivo para negarle su calidad. £1 Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el gjercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la condtucta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que Qaranticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion,

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquella o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo procesa de victimizacién; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacién aparentemente inofensiva O que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanes de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas Que permitan tener una vision en conjunto del "mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacian solicitada que si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagaterias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunte con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos oxpuestos y en relacion con los puntos que se enumecran en la
solicitud de acceso a la informacion, se manifiesta que en los términcs expuestos relativos a la
tcoria del mosaico, es docir que no puede eontregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis' P /2019 (100), Gaceta
del Semanario Judicial de ia Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88 Pleno, Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional. Administrativa) Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en ol Semanario Judicial de la Federacion,

"DERECHO A LA _INFORMCION, LA RELACION CON 5US LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS, <3

La clasificacion de la informacion como reservadg torresponde af desarrollo del [imite previsto en el
articulo 8o constitucional referente a la proteccien del intcrés publico, mientras que lo cotegorio

de informacion confidencial responde a la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus datos

Amparo en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Fstado Democrdtico de Derecho, AC. 4 de abrit
de 201g. Mayoria de dicz votos de los Ministros Alfredo Guliérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonztiles Alcantara
' A Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Joseé Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
k. Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucka Pifa Hernandez, Eduarde Medina Mora i, Javier Laynez Potisek y Alberto

: “
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ondientes: vote en contra del sentido, pero a favor de

peérez Daydn, respecto del estudio de los agravios corresp
wdivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia

las considerdciones confenidas en esta tesis: Arturo Za

Herndndez Secretario: Edarde Aranda Martinez.
£l Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, cprobd, con el numero /2019 (10a} lo tesis aislada que

antecede. Ciudad de México, o cinco de diciembre de dos mil diecinueve”
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B.30. Folio de la solicitud 0001700g19720

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE1g, Campafa Global por la Libertad de
Expresion Aig AC. se encuentrg desarrollando el proyecto Rendicién de cuentas en la
procuracion e imparticion de justicia en Mexico. en materia de libertad de expresion. Impunidad
en los casos de agresiones o periodistas, a traves del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Es por esta razén que ingresamos esta solicitud de informacién, a la que pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho constitucional consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por México, conforme lo establece el Articulo
Primero constitucional. {as agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afios, aunque cambié el tipo de ataques. Durante 2019, 60g periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados, Cuando se anula la voluntad o ia posibilidad de las
personas de ejercer su libertad de expresion, se elimina el mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/0 sociales que potenciaimente pueden
favorecer el interés generat. Desafortunadamente, esta situacion continga prevaleciendo.

Por lo anterior:

Solicito conocer ) et numero total de averiguaciones previas o carpetas de investigacion y b) el
listado de las mismas, cuya investigacion ha sequido el Protocolo Homologado de investigacion
de delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, desde 2018 a 2020, (Sic)

Unidades administrativas involucradas;

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la /

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presentgé'
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0540/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial del ‘listado de averiguacioges previas o

r
-~

-
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carpetas de investigacién.”, es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vil y XIl, articulo 110
(hasta por un periodo de cinco afios) y fraceién |, articulo
113de laleyenla materia.

Asi las cosas, se trae a colacion el referide precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Generat, como informacién

reservada podra clasificarse aguella cuya publicacién:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica:
VI1. Obstruya la prevencion o persecucion de los delltos;

XIi. Se encuentre contenida dentro de las Investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publica, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de (a informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero, Fara clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articule 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre |a
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
eonsiderarse coma informacian reservada. aguella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comilsion, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar ia comisian de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cluando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

i La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;

I, Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacién, o el proceso penal, segln sea el caso, ¥

Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce &l
Ministeric Plblico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xii de la Ley General, podrd

considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones

previas o carpetas de Investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la

cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministeric Pablico o su

equivalente retine indicics para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acclén penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacién del dafio.
Asi las cosas. de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién. el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisjon y &
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las ra Qe’s,
A /38 /
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motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a conciuir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccién V-

| Riesgo real, demostrable e identificable; Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica, por tal motivo, todas las Indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas: por lo tanto. entregar al peticionario (a lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funcicnes relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal Manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligre la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa: quienes derivade de la comision de un delito ahara bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantive de esta Unidad. asi
€omo de personal de otras dreas de esta Institucién que coadyuva en la investigacion, al
ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, poniendo en rlesgo su vida y los derechos de los invelucrados.

Il Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del perscnal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humanas, por lo tanto, es de especial provalencia vy
proteccion.  preponderandolos por encima del interés publico. respectc de la
informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesge la vida y la integridad de
Una persona. para satisfacer el derecho a la informacion de otra, por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna persona,
independientemente de tratarse de victimas 0 servidores publicos,

. Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya drea de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
leve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y propercionalidad /
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
5€ ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en 1o
Que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. '

Articulo 110, fraccién ViI:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a (a libertad de expresion o de

-
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imprenta. se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para vitar la comisiéon de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el riesgo real ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo <aso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algan dafo.

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interes
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad La informacion y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan baje el resguardo de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores plblicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion Xk

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Riesgo real. demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
infermacién sensible. por lo tanto, haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. para

acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las

victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real. demostrable e identificafple:
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pteno
gjercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefialado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tieng como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo gque se considera que proporcionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, sobre el gjercicio particular de un derecho de acceso a la
informacion. por lo que tomando en consideracion que esta institucion se debe a la
sociedad, esta obligada a cumplir con su funcion sustancial de investigacion vy
persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de mapera alguna el logrc\d?’ los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caragter penal ;x_‘
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lil.  Principio de Proporcionalidad. El reservar la infarmacion. no significa un medio restrictivo
de accesc a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estade podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafo
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades es publica Y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacién se encuentra
sujeto a limjtaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente. es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez
Que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantive, asi
cemo la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccion
| sefala que: ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificoda o
identificable.", por lo que la informacién solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, Y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de gue no
s& cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion,

Por lo anteriormente manifestado. con fundamentc en el articulo 29 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periode de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL,

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dano, se citan los siguientes preceptos
Juridicos:

Cddigo Penal Federal
Delitos cometidos por los Servidores Pablicas

Articulo z25. Son delitos contra lo administracion de Justicia, cometidos por servidores poblicos los
siguientes;

L1

YOV Dar o conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un pracese penal ¥ que por disposicion de a Ley o resolucion de i
autoridad judicial. sean reservados o confidenciales;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutitizacion indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Cadigo

Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccién Xl de [a Ley Orgénica de
g laProcuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecide en el
/l?articuLo 10, fracciones Il y V., de la Ley Crganica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacidn y/o delas y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
“Arficulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publice de la Federacidn, {os agentes de ia
Policio Federal Ministerici y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
la certeza, legalidod objetividad, imparciatidod,  eficiencia, profesionalismo, honradez, tealtod
discipling y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones, (as siguientes:

)
XL Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion conozean;

fd”
Ley Orgdnlca de La Fiscalia General de la Republica

“Articulo 10, Obligaciones de las y los Fiscales ante tus victimas En toda investigacion y proceso penal
las y los Fiscales deberan garantizar los derechos de los victimas establecidos en o Constitucion
Politica de los Estadios Unidos Mexicanos, para (o cual tendra tas siguientes obligaciones:

r.J

#. Proporcionar de formo clara y permanente a las victimas, sus representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacién previstos y programados,
garantizando su participacion en las diligencias que correspondan; . Dar accesa a los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnética solfcitadas por las victimas y sus
representantes, con relacion a los casos, para facititar su conocimiento y participacion en los mismos;

V. Garantizar o los victimas la proteccion y asistencia a la que tienen derecho, por parte de los entidades
publicas o privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demas aplicables;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes gjercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de dereche a la informacion o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Auteridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de tas victimas. tal y como la Ley General de Viclimas en
el articulo 4¢ “Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon det delito o de
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio..”

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el ar’ticdi\o 5.

“Victimizacién secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particutares de la victima no podkdn

ser motivo para negarle su catidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedintientos

que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e ir?:Efdan el e/;t_erc.f'c.fo de sus
N
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derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccién de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion,

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccién de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporciohadas por una institucién distinta a
aquella o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacién; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del "'mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacién solicitada que si bien
sea inocua en si misma, resulte. como se menciond, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacién,

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos gue se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, se manifiesta que en los términos expuestos relativos a la
teoria del mosaico. es decir que no puede entregarse informacién solicitada. ya que su
divulgacion comprometeria la sequridad de las victimas del delito,

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P. if7201g (10a.). Goceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, Fnero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa), Publicada el viernes 17 de
encro de 2020 a las 10:18 horas en el Scmanario Judicial de la Federacion,

“DERECHO A LA 'INFORMCFGN. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS,

La closificacion de {a informacion como reservada corresponde ol desarrolle det limite previsto en ef
articulo 8o, constifucfonal referente a la proteccion del interés pablice. mientras que lo categoria
de informacion confidencial responde o la necesidad de proteger ta vida privada de las personas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacion entre el derecho a
la informacién y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente utelados, no se
da en términos absolutos de tode o nado, sino que su interaccion es de cardcter ponderative, en la medida en
que [a noturol fension que pueda existir entre ellos, requiere en su oplicacion un equilibrio necesario entre el
ejercicio efectivo det dereche o la informaciony (a indebida afectacion de otro tipo de bienes y valores
constifucionales que estan instituidos también en beneficio de las personas. £5 por eflo que si se reconoce que
ningun derecha humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe iguatmente reconocerse que ninguno de
sus limites puede plantearse en dichos términas, por lo que Ia relacion entre ambos extremos debe plantearse
er las mismos términos de equilibrio,

Ampdro en revision 661/2014. Fundacion para ta Justicia y el Estado Demccrdtico de Derecho, AC. 4 de abeil
de 2019 Mayoria de diez vetos de los Ministros Alfredo Gutidrres Ortiz Mena, Juan Luis Gonedlez Alcontara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Geonzdler Salas, Luis Maria Aguiiar Morales, Jorge
Mario Pardoe Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez, Eduarde Medine Mora I, Javier Laynez Potisek y Atberta .
Perez Daydn, respecto def estudio de {os agravios correspondientes; voto en contra det sentido, pero o favor de
las consideraciones contenidas en esta tesis Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez Secretario: Eduarde Aranda Martinez,

Et Tribunal Pleno, el cince de diciembra en curso, aprobid, con el numere /2019 (1oa). (d\tesis aistada que
antecede. Ciudad de Mexico, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve ™= - - = =~ = = = = = Sl

Vigésia Teregra Sesion Ordinaria 244
=



s FGR COMITE DE
s m FISCHLIA BOMEREL I F{ ‘Il .‘\"I R\I 1"h :‘Il RF H " 2 | |.1II|

DE L& RerlaLics

B.31. Folio de la solicitud 0001700919620

Sintesis vislencia politica contra mujeres &N ralon
Qerserd a o1 0 #0180

Sentido de la resolucidn Canfir

Rubro rformacion clasificada como 1

Contenide de la Solicitud:

“Solicito una lista de las quejas recibidas por violencia politica contra mujeres en razon de genero
entre 2015 y 2019 asi como los expedientes (o documento que se haya generado) en formato
electronico de tedas las quejas recibidas en la FEPADE por violencia politica contra mujeres en
razon de género entre 2015 y 2013." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"L ista y expedientes en digital integrados por quejas presentadas ante la FEPADE por violencia
politica contra las mujeres en razon de geénero de 2015 A 2019. " (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A7/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo AZ072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposicicnes legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEDE.

ACUERDO
CT/ACDCQ/0541/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il.
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
expedientes que se encuentran en tramite al no actualizar
la hipotesis de entrega, de acuerdo con el articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAP, hasta por un periodo de cinco
afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sehala: N /

De la Informacidn Reservada y
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General. como informacisn / LN

",

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: ) Y

\ ' \
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Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los { ineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacicn, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Asi las

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerioc Piblico o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥: €n su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de {a accién penal, la acusacién contra el
imputado y La reparacion del dafo.

cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los

€asos en gue se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision Yy a

SuU vez

motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,

motivos o circunstancias especiales que lievaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto peor la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prucba de dano.

Vigesirna

Es un riesgo real. toda vez que otorgar expedientes de investigacién en tramite
menoscabaria las facultades de reaccidn e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de (a delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos nccesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante ¢l Grgano
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la
imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para levar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion /
contra el imputado y la reparacion del dafio. y

Es pertinente senalar que dicha reserva supera el gjercicic de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacién atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiganos. a
través de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos. h
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Il La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede

traducirse en un medio restrictive a su derecho de acceso a la informacién, en

razon que

de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelade en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades

con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistent

es en la

investigacion y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e

investigaciones respectivas, Y allegarse de los elementos necesarios

para el

ecclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del

dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la

probable

responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion

previa correspondiente.
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B.32. Folio de la solicitud 0001700927520

Sintesis

Sentido de [a resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para Mexico y Centroamérica de ARTICLE1g, Camparia Global por ta Libertad de
Expresion A1g AC., se encuentra desarrollondo el proyecto Rendicion de cuentas en lg
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Es por esta razon que ingresamos esta solicitud de informacion, a ta que pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y profeccion de este derecho constitucional consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por México, conforme lo establece el Articuio
Primero constitucional. Las agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afios, aungue cambio el tipo de ataques. Durante 2019, 60g periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula ia voluntad o la posibitidad de las
personas de gjercer su libertad de expresion, se elimina e mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/o sociales que potenciaimente pueden

favorecer el interés general. Desafortunadamente, esta situacion continda prevaleciendoe. Por lo
anterior

Solicito conocer la version publica del listado o relacién de 1) los nombres asignados o los
expedientes de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion sobre delitos comelidos
en contra de la actividad periodistica o del gfercicio de la tibertad de expresion y 2) la incidencia
delictiva determinada para cada uno de estos expedientes. De ser el caso, se solicita se inctuya
en el listado, la situacion juridica de las personas presuntamente responsables.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0542/2020: j
En el marco de Lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
_— 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
*-',\ ' unanimidad confirma la clasificacion de (G.-serva ¥
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confidencial del ‘listado de averiguaciones previas o
carpetas de investigacion.”; es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, VIl y XII, articulo 110
{hasta per un periodo de cinco afios) y fraceidn |, articulo
113 de la Ley en la materia,

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una perscna fisica;
VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publice, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones ptiblicas. que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar ta informacion como reservada, de conformidad con el
(Y

articulo 113. fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraceion Vil de la Ley General, podra
considerarse come informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridaces para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supueste de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion 4
en tramite; i
Il, Que se acredite el vincule que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de of
investigacidn, o el proceso penal, segin sea el caso, y

Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que gjerce el
Ministeric Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal

Trigésimo primero. De conformidad con el articula 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigaclon gue resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio. \ ’
{
r
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las/cuales prevén que e los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestys de
vigésima Tercera Sesién Ordinaria ) 7N 249 : .
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clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, medificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion V:

I Riesgo real, demostrable e identificable; Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes gjercen
la actividad periodistica, por tal motivo. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto. entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas ¢ indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de {as victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito: ahora bien.
en los expedicntes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
come de personal de otras areas de esta Institucidén que coadyuva en la investigacion. al
ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados.

Il Supericridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial.
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia ¥
proteccion. preponderandolos por encima del interés publico. respecto de la
informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de
una persona. para satisfacer el derecho a la informacion de otra. por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna persona,
independientemente de tratarse de victimas o servidores publicos.

il Principio de Proporciconalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacién que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas. Y gue
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
5 ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en lo
que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion Vii:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una

'/.<- ] indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionadOS.'\con actividad

\
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periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigacién exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico. obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccidon. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores plblicos que
participan en la investigacion de los hechos, ain mas grave es el riesgo real ya que
personas invelucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comisidn de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
gue se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

.  Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencién de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacién que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interes
particular. por 10 que todas tas actuaciones de caracter estrictamente reservade.

Ill.  Principio de Proporcicnalidad La informacion y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, |a
investigacién, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecla de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de deltos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Cédige Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fracecion XlI:

. Riesgo real. demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible. por lo tanto, haria publica la informacidn que se recopilan en la/
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. pard .
acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real. demostrable e identificable.
se encuentra latente guebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el plgno
gjercicio de sus derechoes. j

173

. Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefialado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como
misian preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que proporcionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, sobre el ejercicio particular de un derecho de accesp a la
informacion. por lo que tomando en consideracién que esta institucion se debea la /
sociedad, esta obligada a cumplir con su funcién sustancial de investigacion\y/
persecucién de los delitos. sin poner en riesge de mapera alguna el logro de log\
objetivos que se persiguen con una investigacicn de caréc:tfr penal };' ! \

[f. -
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lll.  Principic de Propercionalidad. EL reservar la informacién, ne significa un medio restrictive
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcicnalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nueve dafio
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dafie sustancial a los intereses protegidos: por lo que maodificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticién de justicia,

En otro orden de ideas, es impottante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccién
| sefiala que: ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.,’|, por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma., sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el consentimiente de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestadoe, con fundamento en el articulo gg de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articule 113 de la Ley Federal de

Transparencia y Accese a la Informacién Publica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Darfo, se citan los siguiontes preceptos
juridicos:

Cadigo Penal Federal
Delitos cometidos por los Servidores Pubticos

Articulo 225. Son delitos contra o administracion de Justicia, cometidos por sarvidores publicos los
Sigiuientes:

{1

XXVIlL. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o inforrnacion que obren en
Una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la Ley o resolucion de ta
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacién de custodiar y cuidar la documentacion e
informacién que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos ¢ cosas
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccién XIl de la Ley Organica de
“la"Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapene a lo establecido en el
al’tig:ulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
™
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en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefalan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/o de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
“Articule 63.- Son abligaciones de fos agentes del Ministerio Plblico de lo Federacion, los agentes de la
Policia Federal Ministerial v, en to conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
la certeza, legolidad, objetividad, imparciatidad, eficiencio, profesionalismo, honradez, leaftad,
discipling y respeto o los derechos humanos en el desernpefio de sus funciones, las siguientes:

)
1L Presetvar el secreto de los asuntos que por razdn del desempefio de su funcldn conozcan,

()
Ley Organlca de ia Fiscalia General de la Repuiblica

“Articuio 10. Obligacicnes de las y fos Fiscales ante las victimas En toda investigacion y proceso penal
las y los Fiscoles deberdn garantizar (05 derechos de las victimas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos, pard lo cual tendrd las siguientes obligaciones.

()

it Proporcionar de forma clara y permanente a las victimas, sus representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos. sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos y programados,
garantizando su participacion en {as ditigencias que correspondan; il Dar accese d los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forrma fisica o magneética soficitadas por los viclimas y sus
representantes, con relacion a los casos, pard facilitar su conocimienta y participacion en los mismos;

V Garantizar a las victimas la proteccién y asistencia a la que tienen derecho, por parte de las entidades
publicas ¢ privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demas aplicables,

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de derecho a la informacién o de
libertad de prensa y expresion: tomando en consideracion que la libertad de expresién es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, [a Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es paor gtio que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 *Cuande la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razon del delito o de
la viclacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio..”

“Victimizacion secundaria.- | as caracteristicas y condiciones particulares dé la victima no posan
ser molive para negarie su calidad. El Estado tampoco podrd exigir mecapismos o procedimientas |
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e | icdan el ejercicio de sué;.’_
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derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafo por la conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictive,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion,

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccién de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucién distinta a
aquella o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacidn aparentemente inofensiva © que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del *mosaico’”.

Ce esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacién solicitada que si bien
sea inocua en st misma, resulte, como se menciond, sensible para la sequridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores pUblicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion,

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, se manifiesta que en los terminos expuestos relativos a la
teorfa del mosaico. es decir que no puede entregarse informacion solicitada, Ya que su
divulgacién comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apayo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis P it/2019 (10a) Gacetg
del Semanario Judicial de lq Federacion, Decima Fpoca, 2021411, 4 de 88, Pleng, Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada {Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10118 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“DERECHO A LA [NFORMCION. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS,

La dlasificacion de ta informacion como reservada corrasponde al desarroillo del timite previsto en el
articulo 6o, _constitucional referente o la proteccion del inferés publico. mientras que lo categoric
de informacion confidenciat responde a la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que lo relacion entre el derecho a
lo informarcion y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionatmente tutetados, no se
da en términos absolutos de todo o nada, sine que su interaccion es de cardcter ponderativo, en la medida en
que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en sy aplicacion un equitibric necesario entre et
gercicio efectivo def derecho a (o informacion v la indebida afectacion de otro tivo de bienes ¥ Valores
constitucionales que estan instituidos tambicn en beneficio de tas personas. £s por ello gue si se reconoce que
ningtin derecho humano tene el caracter de absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ningune de
sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse
en {os mismos términos de equitibrio.

Ampare en revision 651/2014. Fundacion para ta Justicia y et [stado Democratico de Derecho, AC 4 de abril
de 2019, Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutierrez Ortiz Meng, Juan Luis Gonzdiez Alcantarg
Corranca, Yasmin Esguivel Mossa, José Fernando Franco Gonzdles Satas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Fduarde Medina Mora |, Javier Laynez Potisek y Atberfo
Férez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes; voto en contra del sentido, pero a favor de
las consideraciones contenidas en esta tesis' Arturo Zaoldivar Lele de Larren Ponente: Norma Lucia Pifa
Herndndez Secretario: Eduordo Arandag Martinez

C‘" El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso. aprebo. con ef numere /2019 (10a) latesis aisloda que

o)

antecede. Cludad de México, o cinco de diciembre de dos mit diecinueve™ - ~ = - — - - - |- oL _ L __
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Sintesis Espocial para la Alencion Oe Delitos

sentido de la resolucién

Rubro Infarmaciin clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE19, Campadia Global por la Libertad de
Expresion Aig AC, se encuentra desarrotlando el proyecto Rendicion de cuentas en la
procuracion e imparticion de justicia en Meéxico, en materia de libertad de expresion. Impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, d través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Es por esta razén que ingresamaos esta solicitud de informacion, a la que pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho constitucional consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por México. conforme lo establece el Articulo
Primero constitucional Las agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 anos, aunque cambio el tipo de ataques. Durante 2019, 6og periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula la voluntad o la posibilidad de tas
personas de gjercer su libertad de expresion, se elimina el mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/o sociales que potencialmente pueden
favorecer el interés general Desafortunadamente, esta situacion continua prevaleciendo. Por o

anterior

f

Respecto a los registros de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos conltrd la
Libertad de Expresion, solicito conocer la version publica del listado o relacion de 1) los némbres
asignados a los expedientes de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion sobre
delitos cometidos en contra de la actividad periodistica o del gjercicio de la libertad de expresion
y 2) la incidencia delictiva determinada para cada uno de estos expedientes. De ser gl caso, se
solicita se incluya en el listado, la situacion juridica de las personas presuntamente responsables. -
(Sic) f ]

!
F o |

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la i
Replblica, su Reglamento, el Acuerdo As238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diarjo Oficial /

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, ¥ demas dispasiciones legales ap\licables. la b{esentg’

solicitud de informacion se turnd para su atencion a; FEMDH. \ /
ACUERDO / N\
CT/ACDO/0543/2020: B
™~
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién  de reserva y
confidencial del ‘listado de averiguaciones previas o
carpetas de investigacion."; es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, VIl y XII, articulo 110
thasta por un periodo de cinco afios) y fraccion |, articulo
113 de la Ley en la materia.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién;

V. Pueda paoner en riesge la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VIl. Obstruya la prevencién o persecucién de [os delitos:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materic de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la lotra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el
articulo 113, fraceion V de la Ley General, serd nocesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigeésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las accicnes implementadas per las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de tos delitos, deben do actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion ]
en tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada ¥ la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, ¥

Que la difusian de la informacion pueda impedir u obstruir las funcicnes que gjerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con metivo del cjercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion X1 de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante [a
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerie Pablicoe o su

( . . enuivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥, en su caso, los datos
‘l “sde prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
“Imputado y la reparacion del dafio. ",
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Asi las cosas de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacian, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dano.

Articulo 110, fraccion V:

. Riesgo real, demaostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes gjercen
la actividad periodistica, por tal motive. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas: por lo tanto, entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas ¢ indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos: de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito: ahera bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucion que coadyuva en la investigacion. al
ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados.

Il. Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vuinerada: por lo gue resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial.
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia y
proteccion.  preponderandolos  por encima del interés publico. respecto de la
informacian en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de
una persona. para satisfacer el derecho a la informacion de otra. por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna bersona,
independientemente de tratarse de victimas 0 servidores publicos. /

ll.  Principio de Proporcionalidad, Se estima que como autoridad es primordial g_arantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad peragnal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechas humanos de 10 co ario
se penen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda enlo
que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientoi Penales. L

¢ ki 4 Vd
Articulo 110, fraccion Vil: s F,
o /
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Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten, coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresién o de
imprenta. se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccién a los derechos humanos,

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las  acciones
implementadas per las autoridades para evitar la comisién de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el riesgo real ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantive de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

Superioridad del Interés Publico: EL objetive de esta Unidad Administrativa es |a
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de tedos los niveles, es por ello que el interés publico. supera el interés
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principic de Proporcionalidad La informacion y documentos que se encucntran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguarde de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa porier en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
come servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comisién de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado v motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion XII:

(-

Riesgo real, demostrable ¢ identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible. por lo tanto, haria publica la informacién que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Plblice de la Federacion. para
acreditar el delite. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las

victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real demostrable e identificable,

s& encuentra latente quebrantando la seguridad de (as victimas de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos,

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefalado on la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como
misicn preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que proporcionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, sobre el gjercicio particular de un derecho de acceso a la
informacidén. por lo que tomando en consideracion que esta institucion se debe a la

N, sociedad, esta obligada a cumplir con su funcidon sustancial de invastigacion vy

2 ¢
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persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

Ill.  Principio de Proporcionatidad. EL reservar la informacién. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la narmativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a a publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos: por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencién de delitos y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccion
|, sefala que! ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..’l, por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, na estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacioén relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 aios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se solicita sea clasificada come
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, se citan los siguientes preceptads
Jjuridicos:
Codigo Penal Federal
Delitos cometidos por los Servidores Publicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos (os
siguientes:

S

XXVHIL Dar o conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por dispasicion de la Ley o resoiucion de o
autoridad judicial, sean reservados o confidenciates;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacién de custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar sy uso,
sustraccion. destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos, en elpresente caso, alestgren

etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, dogumentos, objetos o cosas |
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Cédigck_-'
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Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecido en el
articulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2018, ya gue ambos preceptos
sefalan las obligacicnes de los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacion y/ode lasy los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de La Republica
"Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministeric Piblico de la Federacion, los agentes de la
Policia Federal Ministeriol v, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, pora satvaguardar
la cerfeza, legalidad. objetividad, imporcialidad, eficiencia,  profesionatismeo. homrades. lealtad
discipling y respeto a los derechos humanos en el desemperio de sus funciones. las siguientes:
i)

Xli. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién canozcan,
("

Ley Organica de la Fiscalia General de la Repuiblica

“Articulo 10. Obtigaciones de las vy los Fiscales ante las victimas En toda fnvestigacion y procese penol
fas y los Fiscales deberdn garantizar los derechos de las victimos establecidos en o Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual tendrd las siguientes obligaciones;

{.J

. Proporcfonar de forma clara v permanente o tas victimas, sus representantes y asesores, informocion
sobre sus derechos. sobre el estade de los cases y actos de investigacion pravistos y programados,
garantizande su participacion en las diligencias que correspondan: . Dar acceso o los registros y
propercionar copia gratuita de estos en forma fisica o maognética soticitadas por las victmas y sus
representantes. con relacion a los cases, para facilitar su conocimiento y participacion en tos mismos;

V. Garanticar o tos victimas la proteccion y asistencia o lo que tienen derache, por parte de las entidades
publicas o privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y damds aplicables;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes gjercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del gjercicio de derecho a la informacién o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciches y tratados internacicnales,
tales como la Declaraciéon Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanes de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que cocme
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 "Cuando {a victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delitc o de

la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito

Federal o mupicipales de acuerdo con sus competencios y capacidades, adoptaran con cardcter
inmedialo las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafo.”
oy %\
- - . b
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Para realizar dicho andlisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5",
“Victimizacién secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoce podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nueve dafie por la conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adaptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccién de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; per lo que, para determinar
una reserva, la informacién materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
asislada, puesto gque una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una visidn en conjunto del “mosaico”.

De esta manera, es posible en algunes casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inocua en si misma. resulte, como se menciono, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, se manifiesta que en los términos expuestos relativos a la
teoria del mosaico. es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacién en la Tesis: P. 172019 (100, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. 2021411, 4 de 88, Pleno. Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pdg. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. X

“DERECHO A LA INFORMCION, LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DESE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS. i

Lo clasificacién de ta informacion como reservada corresponde al desarrollo del limite previsto en el
articulo 6o, _constitucional referente a la proteccion del interés publico. mientras que lo categoria
de informacicn confidenciat responde a la necesidod de proteger lat vida privada de las personas y sus dafos
personales. Desde esta perspectiva, resufta necesario entender que la relacion entre ef derecho a
la informacion y sus limites, en cuante se fundamentan en atros bienes constitucionaimente tutetados, no se
da en términos absolutos de tode o nada, sino que su interaccidn es de cardcter ponderativa, en ia medidac en
que la naturat tension que puedc existir enlre elios, requiere en su aplicacidn urr equitibrio necesario entre el
giercicic efectivo del derecho a lainformaciony la indebida afectacion de obro tipo de bienes y valores
constitucionales que estan instituidos tambieén en beneficio de las personas. Fs por ello que si se reconoce que
ningin derecho humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe iqualmente reconocerse que ninguno de
sus limites puede plantearse en dichos términes, por lo que la retacion entre ambos extremos debe plantearse
en los mismas términos de equilibrio.

Ampara en revision 861/2014, Fundacion para la Justicia y el Estado Democrdtico de Derecho, AC. 4 de abpl
de 201g. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfreda Gutigrrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcanigra
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando France Gonzalez Salas, Luis Maria Aguflar Morales, Jérge
Mario Parclo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez, Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez Pofisek y rto
Pérez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes; voté en contra delasptido, pero a fovarde
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las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturc Zoldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Secretario: Eduardo Aranda Martinez,

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprohé, con el ndmero 172019 (100, la tesis aislada que

ontecede. Cludat! de México, & cinco de diciembre de dos mil digcinueve. ™ — = = — = — — = = =« — — - = = _
= ,“I ________________________________________________________________
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Sintesis Expacial para l_.. Aanclan de

sentido de la resolucién
Rubro e

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para Meéxico y Centroameérica de ARTICLE1g, Campaha Global por la Libertad de
Expresion Aig AC, se encuentra desarroliando el proyecto Rendicién de cuentas en la
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. Impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, @ través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Es por eslta razon que ingresamos esta solicitud de informacidn, a la que pedimos se
fe dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho fundamental consogrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs y los fratados
internacionales de derechos humanos signados por México, conforme lo establece el Articuio
Primero constitucional, Las agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afios, aunque cambié el tipo de ataques. Durante 2019, Bog periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula la voluntad o la posibitidad de las
personas de efercer su fibertad de expresion, se elimina el mensaje. Se priva de informacion pard
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/o sociales que potencialmente pueden
favorecer el interés general. Desafortunadamente, esta situacion contintia prevaleciendo. Por (o
anterior ‘

Solicito conocer el listado de averiguaciones previas o carpetas de investigacion en las/cuales
se realizaron andlisis de contexto a partir de fuentes abiertas bajo la metodologia propuesta en el
Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de
Expresion u otra metodologia analoga o similar. Soticito informacion desagregada por ano desde
2018 0 2020.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repliblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
colicitud de informacion se turné para su atencion a. FEMDH.,

ACUERDO

CT/ACDO/0544/2020: y

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, f ccion i,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transpar‘ear}og por

unanimidad confirma la clas(i[]qacién de reserva Yy
s
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confidencial del ‘listado de averiguaciones previas o
carpetas de investigacion..”; es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vil y XN, articulo 110
thasta por un periodo de cinco afios) y fraccién |, articulo
113 de [a Ley en la materia,

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;

De la Informacién Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articula 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién;

V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece o expuesto, (o contemplado en el numeral Trigésima Primero de [os Lincamicentos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra seRalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraceion V de la Ley General. sera necesario acreditar un vincule, entre la
persona fisica vy la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigesimo sexto. De conformidad con e articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencidn de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, ¢
Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion

en tramite;

il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada ¥ la carpeta de

investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el !
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacian o ante los tribunales

Judiciales con motivo del efercicio de a accidn penal

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIl de la Ley General, podra
considerarse comeo infermacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
Previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministeric Publico o su
equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos Y. en su caso, los datos L
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el

\( ~imputado y la reparacion del dafio.
Y |

-
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= Asi tas cosas, de conformidad con el articulc 102 de 13 LFTAIP, las cuales prevén que en los
<casos €N que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
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clasificacion, el Comité de Transparencia debera cenfirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar ta confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dano,

Articulo 110, fraccién V:

I Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes gjercen
la actividad periodistica, por tal motive. tedas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto. entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas o indirectas, asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencidn y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantive de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucién que coadyuva en la investigacion. al
ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, peniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucradoes.

. Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia y
proteccion. preponderandolos por encima del interés publico. respecto de la
informacion en posesién de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de
una persona. para satisfacer el derecho a la informacian de otra. por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna persona, /
independientemente de tratarse de victimas 0 servidores publicos.

il Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiente de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidosien
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en lo
que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion VI '\\

| Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia u}g
ady/
e

indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con activid
5 : b
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periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigacion exhaustiva actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos,

Por 1o que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacién de los hechos, aun mas grave es el riesgo real. ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucién. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar v sufrir algun dafio,

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delites, por o que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interés
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado,

Principio de Proporcionalidad La informacion y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores plblicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la scguridad de las victimas, la
investigacion. asi come la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles. estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comisién de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 108 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccién XII:

l

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacién sensible. por Lo tanto, haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. para

acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las .~
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real demostrable e identificable. /.
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleng™"

ejercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefialado en la presente prueba de dafo, maxime que esta institucion, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que proporcicnar ta informacién, no
garantizaria el interés publico, sobre el gercicio particular de un derecho de acceso a la
informacion. por lo que tomando en consideracion que esta institucion se debe a la
sociedad, estd obligada a cumplir con su funcién sustancial de investigacion vy

-~~~ persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logronde los

\
|

objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.
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. Principio de Proporcionalidad. El reservar la informacion. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y preporcicnalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el gjercicio de sus derechos ni expener a sufrir un nuevo dano
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para |a presente teda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos: por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencién de delitos y evitar obstaculizar ta imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccién
I, sehala que: ."La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable.’l, por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto. no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 9g de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se solicita sea clasificada comao
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica se solicita sea clasificada como

CONFIDENCIAL. ,

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafno. se citan los siguientes preceptos
juridicos: /
Codigo Penal Federal

Delitos cometidos por los Servidores Publicos g

Articulo 225. Son delitos contra {a administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos (o5

siguientes:

[}
Xxvill. Dar o conocer a quien no kenga derecho, documentos, constancias o informmacion gque obren e

und carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la Ley o resolucion de ia
autoridad judicial, sean reservados o confidencioles;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacién de custodiar y cuidar la decumentacion e
informacion que tenga conccimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su usoe,
sustraccién, destruccion, ocultamienta o inutilizacion indebidos, en el presente caso, alestar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codigo |
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xjl de la Ley Organiza de/
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecido en el
articulo 10, fracciones Il y V, de ia Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicaﬁa

LY
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en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
senalan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y/ode lasy los
Fiscales ante las victimas que cita;

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptiblica
“Articulo 63.~ Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los agenfes de la
Policia Federal Ministerial y, en lo conducente dz los oficiales ministeriales ¥ perites, para satvaguardar
la certerg legalidad, ohjetividad, imparcialidad, eficiencia. profesionatisme,  honradez, lealtad,
discipling y respelto a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones. las siguientes:
i.}

Xit. Preservar el secreto de los asuntes que por razén del desempefio de su funcién conozeon,
f.3"

Ley Organica de la Fiscalia General de la Repliblica

‘Articulo 10. Obliguciones de las v los Fiscales ante tas victimas En toda investigacion y proceso penal
las y fos Fiscoles deberan garantizar los derechos de fas victimas establecidos en (g Constitucion
Politica de lus Estados Unidos Mexicanos, para to cual tendrd las siguientes obligaciones:

{.;

H. Proporcionar de forma clora y permanente o las victimas, sus representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos, sobre el estado de los cosos y actos de investigacion previstos y programados,
garantizando su porticipacién en las diligencias que correspondar; . Dar acceso o los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnética solicitadas par {as victimas y sus
representantes, con relacion a los casos, para facilitar su conocimienta y particicacion en los mismos:

V. Garantizar a las victimas la proteccion y asistencia o la que tienen derecho, por parte de los entidades
publicas o privadas que correspondon, de conformidad con la presente Ley y demds uplicables;

Se estima oportuno reiterar que osta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes cjorcen la
actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de derecho a la informacion o de
lbertad de prensa y expresién; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Universal de Derechos
Humanes y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como’
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Auteridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 "Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delite o de
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias v capacidades, adoptaran con cardcter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio..”

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articule 5.
"Victimizacion secundaria - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
serfotivo para negarle su calidad, El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedirmientos

- que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
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derechos ni la expongan a sufrir un nueve daho por ia conducta de los servidores publices.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccién de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacién: por lo que. para determinar
una reserva, a informacién materia de acceso a la infarmacion no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente incfensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlacicna con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del *mosaico”.

De esta manera, s posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciono, sensible para la seguridad y proteccién de

las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, se manifiesta que en los términos expuestos relativos a la
teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya due su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P. i1/7201g (10a.), Gaceta
del Semanario Judiciol de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88 Pleno, Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10118 horas en el Semanario Judicial de ta Federacion.

*DERECHC A LA _-‘HFORMC!O'N. LA BELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NC DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS,

La clasificacion de fa informacion como reservada corresponde ol desarroflo def limite previsto en el g
articulo Bo, constitucional referente a la proteccion del interés publico, migntras que la categaria i
de informacién confidencial responde a la1 necesidad de proteger la vida privada de las personas y Sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacion entre el derecho a

{o informacién y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionaimente tutelados, no se

da en términos absolutos de todo e nada, sino que su inferaccion es de cardcter ponderativo, en lo medidaen

que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicocion un equitibrio necesario entre ef
ejercicic efective del derecho a la informacion y la indebida afectacion de otro tipo de bienes y vafores
constitucionales que estan instituicios también en beneficic de las personas. Es por ello que sf se reconoce gque
ningtin derecho humano tiene el caracter de absoluto, entonces debe igualmente recoftocerse que ninguno de

sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse

en los mismos términos de equilibrio.

Amparo en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho. AC. 4 de abril
de 2019. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Jose Fernande Franco Gonzdlez Salas, Luis Maria Aguitar Morales, Jorge
Maric Parda Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndindez, Eduardo Medina Mora I, Javier Laynez PotiseR y Alberta
Pérez Dayan, respecto det estudio de los agravios correspondientes; vote en contra del sentido, pero a favor de
las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturo Zoldivar Lelo de Larrea Ponente: Norma Lucia Pifia

Herndndez. Secretario: Eduardo Aranda Martinez f
£l Tribunal Plene, el cinco de diciembre en curso. aprobd, con el ndmero /2019 (10a.), loftesy -'af'sfadclr\que /
antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve™- - - ==~~~ =~~~ T - s s —“q‘
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B.35. Folio de la solicitud 0001700932720

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE19, Campara Global por la Libertad de
Expresion Aig AC., se encuentra desarroliando el proyecto Rendicion de cuentas en g
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. impunidad
en los casos de agresiones a pericdistas, a través del gjercicio del derecho de acceso a la
informacion. Fs por esta razon que ingresamos esta solicitud de informacion, a la que pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho fundamental consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por Mexico, conforme lo establece el Articuto
Primero constitucional, Las agresiones contra perfodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afios, aunque cambic ef tivo de ataques. Durante 2019, 609 periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula la voluntad o ta posibilidad de las
personas de ejercer su libertad de expresion, se elimina el mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/0 sociales que potencialmente pueden

favorecer el interés general Desafortunadamente, esta situacion continda prevaleciendo. Por lo
anterior

Solicito conocer a) el nimero total de averiguaciones previas y carpetas de investigacion en las
que existieron causas de acumulacion y conexidad de procesos relacionados con delitos
cometidos en contra de la libertad de expresion por ser seguidos en contra de los autores o s
participes de un mismo delito y b) el listado de averiguaciones previas y carpetas de’
investigacion en los que existieron causas de acumulacion y conexidaod de procesos
relacionados con delitos cometidos en contra de (g libertad de expresicn por ser sequidos en
contra de los autores o participes de un mismo delito.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de (a
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FEMDH.

ACUERDO %
CT/ACDO/0545/2020:

.
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion It
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial del ‘listado de averiguaciones previas o
carpetas de investigacion.; es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vit y X, articulo 110
{hasta por un periodo de cinco afios) y fraccion |, articulo
113 de la Ley en la materia.

Asi las cosas. se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seg uridad o salud de una persena fisica;

VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, ¥y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos

generales e

n

materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad cen el
articulo 113, fraceién V de la Ley General sera necesaric acreditar un vinculo. entre la
persona fisica y la informacion gue pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conforrmidad con ol articulo 113, fraccién ViI de la Ley General podrad
considerarse cormo informacion reservada. aquella que obstruya ta prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autotidades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:

La existencia de un proceso penat en sustanciacién o una carpeta de Investigacion

en tramite;

Que se acredite el vincule que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea elcaso, ¥y '
Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministeric Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motiva del gjercicio de la accion penal

Trigéslmo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, pedra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de tas averiguaciones

previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, d

e conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico 0\5{ //

equivalente reine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los dates /
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el )

imputade y la reparacion det daiio. A D F
l I -

'
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
¢asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
sU vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
mativos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion v:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica, por tal motivo. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas: por lo tanto. entregar al peticionario a lsta que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas o indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prévencion y persecucion de los delitos: de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa: quienes derivade de la comisidn de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucion que coadyuva cn la investigacién, al
ser identificados, pueden ser vulnerables do conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, poniends en riesgo su vida y los derechos de los involucrados,

Il Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad v la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como dal personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es do especial prevalencia y
proteccion. preponderandolos por encima del interés puUblico. respecto de la
informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner enriesgoe la vida y la integridad de
una persona. para satisfacer el derecho a la informacion de otra por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan alguin medio que haga identificable a alguna persona,
independientemente de tratarse de victimas o servideores publicos.

. Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encemendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 16 contrario
S€ ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se flnda en lo
que establece el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimientas Penales. ™

Atticulo 110, fraccién VII:

ot

7
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Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta, se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccién a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servideres publicos que
participan en la investigacion de los hechas, aun mas grave es el riesgo real ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucién. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

Superioridad del Interés Publico: ElL objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por elio que el interés publico, supera el interés
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad La informacion y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores plblicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victmas, la
investigacion, asi como la suya. por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comisién de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 10g del Cddige Nacional
de Pracedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion XII:

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa’

informacion sensible. por lo tanto, haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lieva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. para
acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de/las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real demostrable e identificable.
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pteno
gjercicio de sus derechos,

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefalade en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucién, tiene como
misién preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera gue proporcionar la. informacién, no
garantizaria el interes publico, sobre el gjercicio particular de un derecho de’agcesoc a la
informacién. por lo que tomando en consideracion que esta institucion se debe ?’ la

sociedad, esta obligada a cumplir con su funcion sus%ncial\de investiga ¥
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persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de carécter penal.

Il Principio de Proporcionalidad. El reservar ia informacién. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estado podrd exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo daho
por la conducta de los servidores plblicos,

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades es publica Y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sueto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién
obedece a un criterio de ponderacicn, mismo que se actualiza para la presente toda ver
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos: por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger [a seguridad del personal sustantivo, asf
como la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccién
. sefala que; ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..’\, por lo que la informacién solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servideres Publicos facultados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion,

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo g9 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 afos; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafo, se citan los siguientes preceptos
Jjuridices:

Cédigo Penal Federal
Detitos cometidos por tos Scrvidores Piblicos

Atticulo 225. Son delitos contra ia administracicn de Justicia, cometidos por servidores piblicos los
siguientes:

Lf

XXV Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constuncias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por dispesicion de la Ley o resclucion de la
autoridad judiciai, sean reservados o confidencicales,

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custediar y cuidar la documentacion e
informacién que tenga conocimients bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,

sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente caso, al estar en
\ etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetes o cosas

/X:QJe obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Cadigo
//

. o,
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Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, misme que no se contrapane a lo establecido en el
articulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repuhlica, punlicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/o de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
~Artieulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los agentes de la
Policia Federct Ministerial y. en lo conducente de fos oficiales ministeriales y petitos, para salvaguardar
o certeza, legaiidad, objetividad, imparciatidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtod,
discipling y respete a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones, las siguientes:

(-2
Xii. Preservar el secreto de los asuntos que por razdn del desempefio de su funcidn conozean;

("
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica

“Articuto 10. Obiigaciones de las y los Fiscales ante las victimas £n toda investigacian y proceso penal
{as y los Fiscales deberan garantizar los derechos de Ias victimas establecidos en la Constitucion
Palitica de los Estades Unidos Mexicanos, para lo cual tendrd las siguientes obligaciones:

)
il. Proporcionar de forma clara y permanente d tas victimas, sus representantes y asesores, informacion

sobre sus derechas, sobre el estado de los casos y aclos de investigacion previstos y prograrmados,
garantizando su participacion en las diligencios que correspondar; Hl Dar acceso a los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnética solicitadas por las victimas y sus
representantes, con relacion a tos casos, para facilitar su conocimiento y participacion en los mismos:

Vv Garantizar a las victimas o proteccion y asistencia a la que tienen derecho, por patte de las entidades
publicas o privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demds aplicables;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delites cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supenvisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de guienes ejercen 1a
actividad periodistica ¢ se cometan en razén del ejercicic de derecho a la informacion o de
livertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconacido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humarnos y Deberes del Hombyre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servi
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion
En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en

el articulo 40 “Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o ensu vidao -

existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delitc o de
la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaren con 1€ 1
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra a!gunc‘ lesion 0/
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Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5.
"Victimizacion secundaria - | as caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podrdn
ser motivo para negarle su calidad, El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstacuticen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nueve dafio por la conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en tode momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y [a proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacién.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aguélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacién aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del "mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
seg inocua en si misma, resulte, como se menciono, sensible para la seguridad y proteccién de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra infermacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y enrelacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, se manifiesta que en los terminos expuestos relativos a la
tecria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de: apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacién en la Tesis: P. 172019 (10a) Gaceta
del Sermanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Plenc, Libro 74, Enerc de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada {(Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

‘DERECHO A LA INFORMCION. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.,

La clasificacion de lainformacion como reservada corresponde of desarrollo del limite previsto en el
articulo 6o, constituciong! referente o Ia proteccion del interés publico, mientras que (o categorict
de informacion confidencial responde & la necesidad de proteger (o vida privadu de las personas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesaric entender que la relacion entre el derecho o
la informacion y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionatmente tutelados, ne se
da en términos obsolutes de todo o nada, sino Gue su interaceion es de cardcler ponderativo, en la medida en
que {o naturel tension que pueda existir entre eltos, reqiere en su aplicacion un equilibrio necesario entre el
efercicie efectivo del derechio o la informacion v la indebida afectacicn de otro tipo de bienes y volores
constitucionales que estdn instituidos también er beneficio de las personas. Es por eflo que si se reconoce que
ningun derecho humano tiene el caracter de absoluto, enfonces debe igualmente reconocerse que ninguno de
sus timites puede plantearse en dichos términos. por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse
ern (0s mismos términos de equilibric,

Amparo en revision 661/2014. Fundacicn para la Justicia y el Estade Democrdtico de Derecho, AC 4 de abrit
de 2019. Mayoria de dicz votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juon Luis Gonzdler Alcantara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Moroles, Jorge
Mario Pardo Reholledo. Norma t ucia Pira Hernander, Eduardo Meding Mera L, Javier L aynez Potisek y Alberta
Pérez Dayan, respecte del estudio de los agravios correspondientes; volo en contra del sentido, pero « favor de
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las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturo Zatdivar Lelo de Larrea Pornente: Norma Lucla Pirict

Herndndez, Secretario; Eduardo Aranda Martinez,
Et Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en cLrso, aprobo, con el mimero #i/2019 ip0a), la tesis aislada que

antecede. Ciudad de México, a cinco de diciernbre de daos il diecinueve.”
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B.36. Folio de la solicitud 0001700932520

Sintesis

Sentido de Lla resolucion e

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para Mexico y Centroamérica de ARTICLE1g. Campaiia Global por la Libertad de
Expresion A1g A.C, se encuentra desarroliande ol proyectc Rendicion de cuentas en la
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. Impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, a través del gfercicio del derecho de acceso a la
informacion. Es por esta razén que ingresamos esta solicitud de informacion, a ia que pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho fundamental consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionates de derechos humanos signados por México, conforme lo establece el Articulo
Primero constitucional [as agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afios, aunque cambic el tipo de ataques. Durante 2019, 60g periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anuia ta voluntad o la posibilidad de fas
personas de efercer su libertad de expresion, se elimina et mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/0 sociales que potencialmente pueden

favorecer el interés general. Desafortunadamente, esta situacion continua prevaleciendo. Por lo
anterior

Respecto a la Fiscatia Especial para la Atencion de Delitos cometidos confra la Libertad de
Expresion (FEADLE), solicito conocer el nimero totai de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion en las que la fiscalia asumié su competencia respecto a agresiones cometidas en
contra de periodistas o por razén del ejercicio de la libertad de expresion de 2010 a 2020.

Solicito conocer el listado de averiguaciones previas y carpetas de investigacion en los que la
fiscatia asumio su competencia respecto a agresiones cometidas en contra de periodistas o por
razon del gjercicio de la libertad de expresion de 2010 @ 2020." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. su Reglamentoa, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposicicnes legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH,

| ACUERDO
\y 5P CT/ACDO/0546/2020:
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£n el marco de lo dispuasto en los articulos 85, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial del ‘listado de averiguaciones previas ©
carpetas de investigacion..”, es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vil y X, articulo 110
(hasta por un periodo de cinco afos) y fraccion |, articulo
113 de la Ley en la materia.

Asi las cosas. se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada
Articule 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:
V. Pueda pener en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XH. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se framiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como pard la

elaboracion de versiones pubficas. que a a tetra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre ta
persona fisica y la Informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigeésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que chstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comislén, o

menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades i =
de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos: '

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;

IL. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de H
investigacién, o el proceso penal, segln sea el caso, ¥

Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal

Trigésimo primero. De conformidad con el articule 113, fraccion XIi de la Ley General, pedra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién. duranie la
cual de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equlvalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en 5U gasoc, los datos  /
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acus;ajlén contra é‘l\/’
imputado y la reparacion del dao. % ¥ X Ay
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse algunc de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el caso
particular se ajusta al sUpuesto previsto por la norma legal invocada come fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion V-

| Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes gjercen
la actividad pericdistica, por fal motive. todas las indagatorias gue seg inician contienen
los datos de las victimas: por lo tanto. entregar al peticionario La lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas o indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucién de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa: quienes derivado de la comision de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantive de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucion que coadyuva en la investigacion, al
ser identificados, pucden ser vulnerables de conductas tondiontes aponer en peligro los
bienes juridicos. peniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados,

Il Superioridad del Interas Publico: Es de resaltarse que la integridad vy la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucian,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia y
proteccion. preponderandolos por encima del interés publico. respecto de la
informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de
Una persona. para satisfacer el derecho a la informacion de otra. por tal motivo se deben

proteger los datos que contengan algin medio que haga identificable a alguna persona, / J .

Independicntemente de tratarse de victimas 0 servidores publicos.

. Principio de Proporcicnalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad vy confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como |a
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funcicnes encomendadas a las Unidades Especializadas, y qle
leve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida Y propercionalidad
entre el derecho del acceso a la informacién y el resguardo de la integridad personat y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
S5€ ponen en riesgo bicnes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en (o
que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales-.

- Articulo 210, fraccion VII:
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Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigaciéon exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccidn a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion, poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacion de los hechos. aun mas grave es el riesgo real ya que
personas invelucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comisién de otro delitc, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles. es por ello que el interés publico, supera el interes
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad La informacion y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos.
quieres deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con et fin de evitar la comision de deltos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion XII:

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto, haria publica la informacién que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. para
acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real demostrable e identificable,
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
gjercicic de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefialado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucién, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que proporcionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, scbre el ejercicio particular de un deretho de acceso a la
informacién. por to que tomando en consideracion que esta instifucion se dgbe a la

sociedad, estda obligada a cumplir con su funcién sustanciatéd\e investighg;iéh Y
X
: ,
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persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

Hl. Principio de Proporcionalidad. EL reservar la informacion. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacién secundaria. en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicidn ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el gjercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades es publica v
susceptible de acceso a particulares el dereche de acceso a la informacion se encuentra
suieto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos: por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, as
como la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP. en la fraccion
| sefiala que: .."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
fdentificable.’\. por lo que la informacién solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por (o
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pucden tener acceso a ella los titulares de
la misma. sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
sc cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo g9 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se solicita sea clasificada comeo
RESERVADA toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, se citan los siguientes preceptos /
Jjuridicos:

Cédigo Penal Federal
Detitos cometidos por tos Servideres Pablicos

Articulo 225. Son delitos contra lo administracion de Justicia, coretidos por servidores pablicos los )
siguientes:

£

XXVHL Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en

una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la Ley o resolucion de i
autoridad judicial, sean reservados o confidenciates;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que tenga conocimiente bajo su respensabilidad, con el fin de  evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento ¢ inutilizacién indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas

"-\ que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términes del numeral 218 del Codigo i
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Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecido en el
articulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/o de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica
*Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio PUblico de la Federacion, los agentes de (o
Policia Federal Ministerial y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
o certera legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, leattad,
discipting y respeta a los derechos humenas en el desemperio de sus funciones, las siguientes:

.}
Xil. Preservar el secreto de [os asuntos que por razén def desempeno de su funcidn conozean;
{."

Ley Organica de ta Fiscalia General de la Republica

“Articulo 10, Obligaciones de las y los Fiscales ante tos victimas £n toda investigacidn y proceso penal
las y los Fiscoles deberan garontizar los derechos de las victimas establecidos en la Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, para o cual tendra las siguientes obligaciones.

(i
i Proporcionar de forma clara v permanente a fos victimas, sus representantes y asesores, informacion

sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos y progromados,
garantizande su participacion en las diligencias que correspondan; Wi Dar acceso @ los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnética solicitadas por tas victimas y sus
representantes, con relacién a los casos, para facilitar su conocimiento y participacion en fos mismos;

V. Garantizar a los victimas la proteccion y osistencia a la que tienen derecho, por parte de las entidades
publicas e privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demds aplicables:

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica 0 se cometan en razon del ejercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresién; tomande en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales.
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Peliticos, todos ellos instrumentos,
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligadog
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion x

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 “Cuando [a victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de
fa violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran €on cargcter /
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o daRo.,
Q A
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Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5.
"Victimizacion secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad, El Estado tampoco podrd exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nueve dario por la conducta de los servidores puiblicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean propercionadas por una institucion distinta a
aquella o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en cenjunto del "mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inocua en si misma. resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, se manifiesta que en los términes cxpuestos relativos a la
tecria del mosaico. es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P itr2019 (i0a) Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, Fnero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion,

"DERECHO A LA INFORMCION, LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

ta closificacion de lainformacion come reservada corresponde al desarrollc del timite previsto en el
articulo 6o _constitucional referente o lg proteccién del interés publico, mientras que fa categoria
de informacion confidencial responde a la necesidad de proteger o vida privada de las personas y sus datos
personales Desde esta perspectivo, resulta necesario entender que (a relacion entre el dereche a
ta informacion y sus limites, en cuanto se fundamentan en olros bienes constitucionalmente tutelades, no se
da en términos absolutos de todo o nada, sino que su interaccicn es de cardcter ponderativo, en la medida en
que la natural fension que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equitibrio necesaric entre ef
efercicio efective det derecho o lo informacion y la indebida afectacion de ofro tipo de bienes y valores
constitucionales que estan instituidos tambien en beneficio de las personas. £5 por ello que si e reconoce que
ningtin dereche humano tiene el cardcter de absoluto. entances debe iqualmente reconocerse que ninguno de
sus limites puede plantearse en dichos términas, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse
en los misrmos términos de equilibrio,

Amparo en revision 661/2014, Fundacion para la Justicia y el Estado Democrdtico de Derecho, AC, 4.de abrit
de 2019 Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Guticrrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzdlez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando france Gonzdlez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Maria Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Rerndndez, Eduarde Meding Mora §, Javier Laynez Potisek y Alberto
Perez Daydn, respecto del estudio de los agravios correspondientes; voto en contra del sentido, pero a favor de

N g o .
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{as consideraciones contenidas en esta tesis: Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Norma Lucia Ping

Hernandez. Secretario; Eduardo Aranda Martincz,
El Tribunal Pleno, el cince de diciembre en curso, aprobd, con el nimero /2019 (10a), la tesis aistada que

antecede. Citdad de México, a cinco de diciembre de dos mit diecinueve.”
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Sintesis

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE1G, Camparia Global por la Libertad de
Expresion Aig AC. se encuentra desarrollundo el proyecto Rendicion de cuentas en lo
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, a traves def ejercicio del derecho de acceso o la
informacion. Es por esta razén que ingresamos esta solicitud de informacién, a ta que pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho constitucional consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por Mexico, conforme fo establece el Articuio
Primero constitucional Las agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afios, aungue cambid el tipo de ataques. Durante 2019, 609 periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula la voluntad o la posibilidad de las
personas de gjercer su libertad de expresion, se elimina el mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuates, comunitarias y/o sociales que potencialmente pueden

favorecer et interés general. Desafortunadamente, esta situacion continga prevaleciendo. Por lo
anterior

Respecto a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE), solicito conocer el listado de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion concluidas durante 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 desagregadas por tino de
delito. Solicito conocer las estadisticas del ntmero de casos en los cuales las victimas del delito .
giercian la labor periodistica y de ellas, el numero de casos en los cuales no se acredité la
relacion del delito con la actividad periodistica.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de-la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerde A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0547/2020:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial del ‘listado de averiguaciones previas o
carpetas de investigacion.”. es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vil y Xil, articulo 110
(hasta por un periodo de cinco anos) y fraccion |, articulo
113 de la Ley en la matena.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sehala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aquetla cuya publicacion:
V. Pueda poner en riesga la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VII. Obstruya La prevencion o persecucién de los delitos;

Xil. Se encuentre contenida dentre de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para o]
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articule 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113. fraccidn Vil de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aguetla que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las auteridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacién, o el proceso penal, segin sea elcaso, y

Que 'a difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministeric Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motive del ejercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articule 113, fraccion Xil de la Ley General. podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la = .
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministeric Publico o ju
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos |
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion cantra el
imputado y la reparacién del dafio. F i /
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Asi las cosas, de conformidad con el articuic 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, medificar o revocar (a decision y a
SU vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que levaron al sujeto obligado a concluir gue el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccién V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica, por tal motivo. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas;, por lo tanto. entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos: de tal manera gue el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa: quienes derivado de la comisién de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
come de personal de otras areas de esta Institucién quc coadyuva en la investigacion. al
ser identificados, pueden sor vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados.

Il Superioridad del Interés PUblico: Es de resaltarse que la integridad v la seguridad de las
victimas indiroctas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por io que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humanes, por lo tanto, es de especial prevalencia y
proteccion. preponderandolos por encima del interés pulblico. respecto de la
informacién en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida v la integridad de
Una persona. para satisfacer el derecho a la informacion de otra por tal motivo se deben

proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna persona, .~

independientemente de tratarse de victimas C servidores publicos.

lll.  Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacién que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguarde de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
S& ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en lo
que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ™

- . e N -
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Articule 110, fraccion VII:

Riesge real. demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionades con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigacidn exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los dereches humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menascabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el riesgo real ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechas peligren por la comision de otre delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

Superioridad del Interés Publico: El objetive de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia. lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o timite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interes
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad La informacién y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proparcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar ia comision de deltos Lo
anteriormente se encuentra fundado y mativado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion Xil:

Vigésirna Tercera Sesion Ordinaria

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible. por lo tanto, haria publica la informacién que se recopilan en la
investigacién que lleva a cabo los agentes del Ministerio Plblico de la Federacion. para
acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real demostrable e identificable.
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
gjercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos gue se han
sefialado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que proporcionar la informacion, n

garantizaria el interés publico, sobre el ejercicio particular de un derecho dg acceso a lay,

informacion. por lo que tomando en consideracion gue esta i?gmcién se debe a la
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sociedad, esta obligada a cumplir con su funcion sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logre de los
objetivos gue se persiguen con una investigacion de caracter penal.

il Principio de Proporcionalidad. EL reservar la informacion. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
cbedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estado podré exigir
mecanismos ¢ procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicic de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepcicones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda ver
que existe un riesgo de dane sustancial a los intereses protegidos: por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantive, asi
como la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticion de justicia,

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP. en la fraccion
| senala que: ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..’l, por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma. sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el cansentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por o anteriormente manifestado, con fundamento en ¢l articulo g9 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigacion, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafo, se citan los siguientes preceptos
Jjuridicos:

Cadigo Penal Federal
Detitos cometidos por tos Servidares Pablicos

Articulo 225. Son delitos contra o administracion de Justicia. cometidos por servidores publicos los
sigufentes:

LS

X0Vl Dar a conocer a quien na tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la Ley a resolucion de fa
autoridad judicial, sean reservados o confidencicles;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacién de custodiar y cuidar la documentacién e
__informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
-~ sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos, en el presente caso, al estar en

-~ Jetapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentas, objetos o cosas
- ‘-\\
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que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 83, fraccidn Xl de (a Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecido en el
articulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/c de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Orgénica de ta Procuraduria General de la Republica
“articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los agentes de la
Policia Federat Ministerial v, en lo conducente de los oficicles ministeriales y perifos, para salvaguardar
la certeza. legalidad, objetividad, imporciafidad. eficiencia, profesionalismo,  honradez, lealtad,
discipting y respeto a los derechas humanos en el desempetia de sus funciones, las siguientes:

tut
XHi. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozcan;

[
Ley Organica de la Fiscalla General de la Republica

“Articule 10, Obligaciones de las y los Fiscales ante las victimas En toda investigacion y proceso penal

las y los Fiscales deberan garantizar los derechos de las victimas establecidos en la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. para lo cual tendra las sigulentes obligaciones:

(.}

it Proporcionar de forma clara y permanente a fas victimas, sus representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos. sobre el estado de los cosos y aclos de investigacion previstos y programadas,
garantizande su participacion en las diligencias que correspandon; . Dar acceso o los registros y
proporcionar copia gratutta de estos en forma fisica o magnética solicitadas por las vicimas y sus
representantes, con retacion a los casos, para focilitar su conocintiento y participacion en tos mismos;

V. Garantizar a las victimas o proteccion y asistencia o la que tienen derecho, por parte de las entidodes
publicas o privadas que correspendan, de conformidad con la presente tey y demas aplicables:

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresién, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su casc perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica ¢ se cometan en razdn del ejercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresién; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto internacional de Derechos Civiles vy Politicos, todos ellos instrumentos;
internacionales de los que México es parte. es por ello gue como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores

publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucién

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesge la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 *Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delifo o de
la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra a!guf?esfén o dano..”.
5 N/
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Para realizar dicho analisis se debe acudir a la ey General de Victimas, en el articulo 5
"Victimizacion secundaria - | as caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad, El Estado tampoce podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les madidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hacho delictive,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacién.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucién distinta a
aquella o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nueve proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacién aparentemente inofensiva ¢ que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del “mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratAndose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacién.

Sobre la base de los argumentos expuestos y enrelacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, se manifiesta gue en los terminos expuestos relativos a la
teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo ol criterio de la Suprema Corte de a Nacion en la Tesis: P it/2019 (10a.) Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacicn, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88, Pleno, Libro 74. Enerc de
2020, Tomo, Pag. 561 Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enerc de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion,

“DERECHO A LA _INFORMCIC')N. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS,

La clasificacion de lainformacion como reservada corresponde al desarrolio del limite previsto en ef
articulo 6o, _constituciongl referente @ la proteccion del interés publico, mientras que la categoria
de informacicn confidencial responde « o necesidad de proteger lo vida privado de fas personas v sus datos
Personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacion entre el derecho a 7
la informacion y sus limites. en cuonto se fundamentan en otros bienas constitucionalmente tutelados. no se
da en términos absolutos de fodo ¢ nada, sino que su interaccion es de cardcter ponderativo. en (a medida en
que la natural tensidn que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equitibrio necesario enfre el
gjercicio efective del derecho a la informacion y la indebida afectacion de otro tipo de bienes y valores
constiticionales que estdn instituidos tambien en beneficio de las personas. Es por ello que si se reconoce que
ningin derecho hurmano tiene el caracter de absoluto, entonces debe {gualmente reconocerse que ningunc de
sus limites puede plantearse en dichos términos, por Io que la relacion entre ambos extrernos debe plantearse
en fos mismos términos de equilibrio,

Amparo en revision 661/2014. Fundacion pare la Justicia y el Estade Democratico de Derecho, A.C. 4 de abril
de 2019. Mayoria de dicz votos de los Ministros Alfrede Gutisrrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzdter Alcantara
« - Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernande Franco Gonztilez Salos, Luis Maria Aguitar Morales, Jorge
< v, Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez, Eduardo Meding Mora 1, Javier Laynez Potisek y Alberto
. \ Pérez Dayan, respecto del estudio de lns dgravios correspondientes; votd en contra del sentido, perc o fayor de
!
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iones contenidus en esta tesis: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Ponente: Norma tucia Pifio

{as considerac
Hemndandez Secretario: Eduardo Aranda Martinez.
on el numere fi/201g t10a), la tesis aislada que

mbre en curse, aprobo, ¢

£l Tribunal Pleno, el cinco de dicie
de dicierbre de dos mil diecinueve.”

antecede. Ciudad de México, a cinco
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B.38. Folio de la solicitud 0001700933120

Sintesis

Sentido de la resolucion Canfirms:

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE1g, Campadia Global por la Libertad de
Expresion A1g AC. se encuentra desarrollande el proyecto Rendicion de cuentas en la
procuracion e imparticion de justicia en Mexico, en materia de liberiad de expresion. Impunidad
en los casos de agresiones a periodistas, a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Es por esta razon que ingresamos esta solicitud de informacion, a la que pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho fundamental consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por México, conforme lo establece el Articulo
Primero constitucional {.as agresiones contra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 afios, aunque cambio et tipo de ataques. Durante 2019, 60g periodistas fueron
agredidos y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula la voluntad o la posibilidad de las
personas de egjercer su libertad de expresion, se elimina el mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/o sociales que potencialmente pueden

favorecer et interes general. Desafortunadamente, estq situacion continua prevaleciendo. Por o
anterior

Solicito conocer ef ntimero total de averiguaciones previas y carpetas de investigacién en los que
la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos comelidos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE) gjercio su focultad de atraccion,

Solicito conocer el listado de averiguaciones previas y carpetas de investigacion en los que la __
Fiscalio Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE)
efercio su facultad de atraccicn.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de (a
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11. de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacian se turno para su atencién a: FEMDH. e
ACUERDOD
CT/ACDO/0548/2020:
N~
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva Yy
confidencial del ‘listado de averiguaciones previas o
carpetas de investigacion.”; es decir, la nomenclatura de
las indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vil y XII, articulo 110
(hasta por un pericdo de cinco afnos) y fraccién |, articulo
113 de la Ley en la materia.

Asi las cosas. se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articule 116. Confarme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seg uridad o salud de una persona fisica;
Vii. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

¥l Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece Lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamjentos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar 1a informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraceion V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion gue pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el arficule 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstacullzar ias acclones implementadas por las autorldades para evitar su comisian, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacioén o una carpeta de investigacion
en tramite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que gjerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del cjercicio de la accion penal.

Trigésime primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse comeo informacion reservada, agquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico /o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechas y, en su caseo, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el

Imputade y la reparacion del dafic. (\\

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria 205 )



COMITE DE
TRANSPARENCIA

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion. por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion. el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialands las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio,

Articulo 110, fraccién V:

I,

ﬁrﬁc\ulo 110, fraccion VII; \

Vigesi

&

X

Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica, por tal motivo. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto, entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas o indirectas, asi como a los
servidores publicos que por razones de su carge realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacién
directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito: ahera bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucion que coadyuva en la investigacion. al
ser identificades, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos. poniendo en ricsgo su vida y los derechos de los invelucrados.

Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulncrada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia y
proteccion. preponderandolos por encima deol interés publico. respecto de la
informacién en posesién de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de
Una persona. para satisfacer el derecho a la informacién de otra, por tal motive se deben
proteger los datos que contengan algun medio gue haga identificable a alguna persona,/
independientemente de tratarse de victimas 0 servidores publicos.

Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primerdial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcichas por las victimas, asi como.la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcidn sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en lo
que establece el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
ke

o
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Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccién. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
particinan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el riesgo real ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comisidn de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algin dano.

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice ¢ limite el acclonar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interés
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad La informacién y documentos. que se encuentran
contenidas en tas indagatorias, estan bajo el resguarde de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacidn, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores plbticos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccién Xl
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Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible. por lo tanto, haria publica la informacion que se recopilan en; la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. para
acreditar el delito. la probable responsabilidad de et o los indiciados. la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real. demostrable e identificable.
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el plenc
gjercicio de sus derechos.

Superioridad del Interes Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que proporcionar la infqrmaci()n. no
garantizaria el interes pUblico, sobre el ejercicio particular de un derecho desacceso a la
informacion. per lo que tomando en consideracion que esta institucic’;n,se\iebe ala

sociedad, esta obligada a cumplir con su funcién sustareiq_l de investig’a\cic‘m y
\ \ R 4

A
Y
/

'



F TISCALIA GRuERAL H | |
ThLL 3T elal loa

persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal

. Principio de Proporcionalidad. El reservar la informacién. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria, en la que el estado podra exigir
mecanismos o precedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechas ni exponer a sufrir un nuevo darno
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
Correspondiente, es declr, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de danc sustancial a los intereses protegidos: por lo que maodificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger (a seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccion
. sehala que: ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..”\, por lo que la informacién solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo puedcn tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
5& cuenta con el consentimiento de las perschas para otargar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articule gg de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacion, por un
petiodo de 5 afos; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, se citan los siguientes preceptos
Juridicos:

Cédigo Penal Federal
Delitos cometidos por tos Servidores Pablicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos [os
siguientas:

[.f

XXV, Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias © informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal ¥ que por disposician de la Ley o resolucion de o
autoridad judicial, sean reservades o confidencioles;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacién e
informacion que tenga conocimienta bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion Indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas
gue obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 deikc\c')digo
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Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xl de la Lay Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecido en el
articulo 10, fracciones |l y V. de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/o de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica
“srticulo 63.- Son abligaciones de los agentes del Ministerio Poblico de la Federacion, tos agentes de ta
Policia Federal Ministerial v, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, pars satvaguordar
la certeza. legalidad, objetividad, imparciotidad, eficiencia, profesionatisme, honradez, lealtad
discipling y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones, las siguientes:

{)
Xil. Preservar el secreio de los asuntos que por razon del desempefio de su funcién conozcarn:
" :

Ley Organica de la Flscalla General de la Republlca

“Articulo 10, Obligaciones de las y los Fiscales ante las victimas En toda investigacion y proceso penat

fas y los Fiscales deberdn garantizar los derechos de las vichimas establecides en fa Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanas, para {o cual tendra las siguientes obligaciones.

{.J

#. Proporcionar de forma clara y permanente a (as victimas, sus representantes y asesores, informacion

sobre sus derechos, sobire el estado de los casos y actes de investigacion previstos y programados, P
garantizande su participacion en las ditigencias que correspondan; fil. Dar acceso d los registros y
praporcionar copia gratuita de estos en forma fisica © magnética solicitadas por las victimas y sus
representantes, con relacion a los casos, pora facilitar su conocimiento y participacion en [os mismos:

v Garantizar o las victimas la proteccion y asistencia a la que tienen derecho, por parte de los entidades
puiblicas o privadas que correspondan. de conformidad con la presente Ley y demds aplicables;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir. cocrdinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razon del gjercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracidn Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccién de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y coma la Ley General de Victimas en
el articulo 40 “Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o ensu vidka 0
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razoén del delito ¢ de
{a violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con earacter

. ’ . . . . . .. ~
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dapo,.. d
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Para realizar dicho analisis se debe acudir a (a Ley General de Victimas, en el articulo 5.
"Victimizacion secundaria - |.as caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podrdn
ser motive para negarle su calidad, Fi Estado fampoco podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por {a conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adeptar en todo momento les medidas Y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion,

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquella o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privade, a fin de evitar un nueveo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva. la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva © que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito. cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del “mosaicag”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se mencioné. sensible para la seguridad y proteccién de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores plblicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos Y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, se manifiesta que ¢n los terminos expucstos relativos a la
teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que sy
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacién en la Tesis: P. il/2019 (10a), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88, Pleno, Libro 74, Encro de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion,

"DERECHQO A LA INFORMCION. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

Lo clasificacion de tainformacion coma reservada corresponde al desarrollo del limite previsto en el
articufo 6o, _constitucional referente a la proteccion del interes publico, mientras que la categoria
de informacicon confidencial responde a la necesidad de proteger lo vida privada de (as personas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender Gue [o relocion entre el derecho a
{a informacion y sus timites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionaimente tutelados, no se
do en términos absolutos de todo o nade, sino Que su interaccion es de cardcter ponderativo, en ta medida en
que la natural tension que pueda existir entre elios, requiere en su aplicacion un equilibrio necesario entre el
gfercicio efective def derecho a la informacion ¥y lo indebida ofectacion de ofro fipe de bienes y volores
constitucionales que estan instituidos también en beneficio de las personas. £s por ello que si se reconoce que
ningtn derecho humane tiene el cardcter de absoluto, entonces debe fgualmente reconocerse que ningune de
sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse

(-._ en [os mismos términes de equilibrio.

Ampare en revision 661/2014, Fundacion para la Justicia y el Estado Democrdtica de Derecho, AC. 4 de abril

( I de 201g. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
;! Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzaltez Salas, Luis Maria Aguflar Moraies, Jorge

Y\ Mario Parde Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez, Eduarde Meding Mora L. Javier Laynez Potisck y Alberto
1" Perez Daydn, respecto del estudio de tos agravies correspondientes; votd en contra del sentido, pera a favor de

!
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las considerociones confenidas en esta tesls: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Ponente: Norma tucia Pidd
Hernandez Secretario: Eduarde Arandg Martinez.

£t Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el namero l/201g (10a), la tesis alstada que
antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.”
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B.39. Folio de la solicitud 0001700933720

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE1G, Campana Global por la Libertad de
Expresion Aig AC, se encuentra desarroliando el proyecto Rendicion de cuentas en la
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. Impunidad
en los casos de agresiones o periodistas, a través del giercicio del derecho de acceso a lg
informacion. £s por esta razén que ingresamos esta solicitud de informacion, o la quec pedimos se
le dé el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho fundamental consagrado en el
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de derechos humanos signados por Meéxico, conforme lo establece ef Articulo
Primero constitucional. Las agresiones confra periodistas mantuvieron un constante incremento
por mas de 12 onos, aunque cambic el tipo de otaques. Durante 2019, 609 periodistas fueron
agredides y 10 periodistas fueron asesinados. Cuando se anula ta voluntad o la posibilidad de tas
personas de gjercer su libertad de expresion, se elimina el mensaje. Se priva de informacion para
la toma de decisiones individuales, comunitarias y/¢ sociales que potenciaimente pueden
favorecer el interés general, Desafortunadamente, esta situacion continia prevaleciendo. Por lo
anterior

Respecto a la Fiscalia Especiat para la Atencion de Delitos cometidos contra la {ibertad de
Expresicn (FEADLE), solicito conocer o) el nimero total de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion en las que existieron causas de acumulacion y conexidad de procesos relacionados
con delitos cometidos en contra de la libertad de expresion por ser seguidos en contra de los I
autores o participes de un mismo delito y b) el listade de averiguaciones previos Y carpetas de
investigacion en los que existieron cousas de acumulacion y conexidad de procesos
relacionados con delitos cometidos en contra de la libertad de expresién por ser seguidos en
contra de los autores o participes de un mismo deljto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la bresente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEMDH.
\
ACUERDOQ ™
CT/ACDO/0549/2020:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccton I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva Yy
confidencial del ‘listado de averiguaciones previas o
carpetas de investigacion.”. es decir. la nomenclatura de
las indagatorias a las gue hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vil y XII, articulo 110
{hasta por un pericdo de cinco afios) y fraccién i, articulo
113 de la Ley en la materia.

Asi las cosas. se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Confarme a lo dispuesto par el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale comao
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico. y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesaric acreditar un vinculo, entre la
persona fisicay la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,

Vigésime sexto. De confarmidad con el articuto 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al

obstaculizar las acciones Implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o 3
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar La comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite; ~
Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la infermacion solicitada y la carpeta de ] il |
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, ¥ 8
Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 1]
Ministeric Plblice o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal f

Trigésimo ptimero. De conformidad con el articule 113, fraccion Xl de la Ley General, p\dré
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigaclon que resulte de la etapa de investigacion, durante la y
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los dates |
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra eb /
imputado y la reparacién del dafo. ) I
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
SuU vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada come fundamento, se
expanen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion V:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de suU conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica, por tal motivo. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto. entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su carge realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable e
identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacién
directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
como de persenal de otras areas de esta Institucion que coadyuva en la investigacion. al
scr identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, paniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados.

ll.  Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad vy la sequridad de las
victimas indirectas u ofendides, asi como detl personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial.
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia Y
proteccion. prependerandolos por encima del interés publico. respecto de la
informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner enriesgo la vida y la integridad de
una persona. para satisfacer el derecho a la informacion de otra. por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algiin medio que haga identificable a alguna persona, y
independientemente de tratarse de victimas o servidores plblicos.

Il Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como .ta
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacién y el resguardo de la integridad perscnal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
S€ ponen en riesgo bienes de mayor peso Lo anteriormente manifestado, se'funda en lo
que establece el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Q’j\ Articulo 110, fraccion VII;
'
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. Riesgo real. demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten, coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigacién exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccién a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algin dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacién de los hechos, aun mas grave es el riesgo real ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucién. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

Il Superioridad del Interés Puoblico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacién que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés plblico, supera el interes
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Il.  Principic de Proporcionalidad La informacion y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victmas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles, estamos abligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comisién de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion XII:

I Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto, haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacién. para
acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. |a identidad de las
victimas indirectas u ofendidos. por lo tanto, el riesgo real. demostrable e idertificable.
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos,

Il.  Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tlere como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que propercionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, sobre el gjercicio particular de un derecho’'de accese a la
informacion. por lo que tomando en consideracion que esta institucién'se debe a la
sociedad, estd obligada a cumplir con su funcién sustancial de investigagion vy
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persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

Il Principio de Proporcionalidad. El reservar la informacion. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionatidad de la reserva
obedece a evitar la victimizaciéon secundaria. en la que el estado pedra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nueve dafo
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacion se encuentra
suieto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criteric de ponderacién, mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos: por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticién de justicia.

En otro orden de ideas, os importante mencionar que el articule 113 de la LFTAIP, en la fraccion
|, sefiala que: .."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.."\. por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, vy por (o
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y tos Servidores Plblicos facultados para ello, en virtud de que no
s€ cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestade, con fundamente en ol articulo g9 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacién, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafo, se citan los siguientes preceptos
juridicos:

Cadigo Penaol Federal
Delitos comelidos por los Servidores Publicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores pablicos los
siguientes:

-]

XXVHL Dar o conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de (o Ley o resolucion de la
autoridad judicial sean reservados o confidenciates;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacién e
informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente casé, at estar en
glapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 ds| Cédigo
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Nacional de Procedimientos Penales, asi como el humeral 63, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecide en el
articulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefialan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publice de la Federacidn y/o de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
“Articulo B3.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Poblico de lo Federacion, los agentes oe la
Policic Federal Ministericl y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
o certeza, legalidad, objetividad, imparciolidad, eficiencin, profesionalismo. honradez. leaitad,
discipling y respeto a los derechas humanos en el desernpefio de sus funciones, [as sigulentes:
(-
XIi. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeiio de su funcién canozean;
(%

Ley Organica de la Fiscalla General de la Republica

“Artictlo 10, Obligaciones de las y los Fiscales ante las viclimas En toda investigacion y proceso penat
los y tos Fiscales deberdn garantizar los derechos de los victimas estobfecidos en (o Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para to cual tendra tas sigufentes obligaciones:

()

K. Proporcionar de forma clara y permanente a los victimas, sus representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos y programados,
garantizando su participacion en las diligencias que correspondan; #. Dar eccesa a los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnetica soticifadas por las victimas y sus
representantes, con refacion a los cases. para facilitor su conocimiento y participacion en {os mismos;

V. Garantizar o los victimas la proteccion y asistencia a lo que tienen derecho, por parte de los entidades
publicas o privodas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demas aplicables,;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supetvisar las
investigaciones y, en su case perseguir los delitos cometides en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de derecho a la informacién o de
libertad de prensa y expresion; tomando en censideracion que la libertad de expresién es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales.
tales como la Declaracidn Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, {a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. la Declaracién Universal de Derechos

Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos

internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos cbligados /

a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal. debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 46 “Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal 0 et su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal el Distyito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran consargcter

L]

inmediato las medidas que sean necesarias pora evitar que la victima sufra alguna tesion o fio.”
; \

%
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Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5.
"Victimizacién secundaria - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podrdén
ser motivo para negarle su calidad. £1 Estado tampoco podrd exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el efercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nueve dafio por la conducta de los servidores piblicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucién distinta a
aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nueve proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente incfensiva © que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una visién en conjunto del ‘mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sed inocua en si misma, resulte, como se menciono. sensible para la seguridad y proteccién de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores pUblicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos gue se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, se manifiesta que en los términos expuestos relativos a la
tecria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometetia la seguridad de Las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criteric de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P, 11/201g (10a.), Gaceta
del Semanaric Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada ol viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“DERECHO A LA 'IHFORMCIGM LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La closificacion de lainformacion como reservada corresponde ol desarrollo del limite previsto en el
articulo Bo._constitucional referente o fa proteccion del interés publico, mientras que o categoria
de informacion confidencial responde a la necesidod de proteger la vida privada de las persondas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que lo relacion entre el derecho «
fa informacion y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente tutelodos, no se
da en términos absolutos de todo o nada, sino que su interaccion es de cardcter ponderativo, en la medica en
que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equilibrio necesario entre ol
ejercicio efectivo del derecho u lainformaciény la indebida afectacion de ofro tipo de bienes y valores
constitucionales que estan instituides tambien en beneficio de las personas. Es por elle que si se reconoce que
ningin derecho humano tiene el cardcter de absoluto, enfonces debe iguaimente reconocerse que ninguno de
sus timites puede plantearse en dichos términos, por o que la relacion entre ambos extremos debe plantearse
en tas mismos términos de equilibrio.

Ampara en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democrctico de Derecho, AC. 4 de abril
de 2019 Mayoria de diez votos de tas Ministros Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzdlez Alcantara
Carraned, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando France Gonzdles Satas, Luis Maria Aquilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hemdndez, Eduardo Medina Mora 1, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes; votd en contra del sentido, pero aszvor de
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las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifig
Hernandez. Secretario; Eduardo Aranda Martinez,

El Tribunal Plero, el cinco de diciembre en curso. aprobd, con el numere #1/201g {10a), lo tesis aislada que
antecede. Ciudad de México, a cinco de dicfembre de dos mil diecinueve.”
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B.40. Folio de la solicitud 0001700934820

Sintesis

Sentido de la resolucion Lonfirma

Rubra

Contenido de la Solicitud:

‘La Oficina para Mexico y Centroamérica de ARTICLE1g, Campafa Global por la Libertad de
Expresion A1g AC. se encuentra desarrollando el proyectc Rendicion de cuentas en lo
procuracion e imparticion de justicia en México, en materia de libertad de expresion. Impunidad
en los cosos de agresiones a periodistas, a través del efercicio del derecho de acceso o o
informacion. Es por esta razon que ingresamos esta solicitud de informacion, a la que pedimos se
fe de el debido tramite de respeto y proteccion de este derecho fundamental consagrado en et
Articulo Sexto de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Por ser informacion de
interés publico que se encuentra depositade en la sociedad y que resulta relevante o beneficiosa
para esta y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtit para que el pablico
comprenda las actividades que llevan a cabo las instituciones publicas; de los siguientes casos
de agresiones en contra de periodistas documentados por la Oficina para Meéxico y
Centroamerica de Articulo 19, en los que los periodistas fueron victimas del delito de homicidio,
solicito conocer el estado procesal de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion.

NOMBRE - ESTADO

Valentin Valdés Espinosa - Coahuila

Jorge Ochog Martinez - Guerrero

Jorge Rabago Valdez -Tamaulipas

Evaristo Pacheco Solis - Guerrero

Francisco Rodriguez Rios - Guerrero

Hugo Olivera Cartas - Michoacdn

Guillermo Alcaraz Trejo - Chihuahua

Marco Martinez Tifeting - Nuevo Leon

Carlos Santiago Orozco - Chihuahua

Alberto Guajardo Romero - Tomautipas

Luis Emmanuel Ruiz Carritlo - Nuevo Leon

Noel Lopez Olguin - Veracruz

Pablo Aurelic Ruelas - Sonora h,
Miguel Angel Lopez Velasco - Veracruz h
Misaet Lopez Solana - Veracruz

Yolanda Ordaz de la Cruz - Veracruz

(" Humberto Mitén Saiazor - Sinaloa

( \  Elizabeth Macias Castro - Tamautipas
" Regina Martinez Pérez - Veracruz
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Guillermo Luna Varela - Veracruz
Esteban Rodriguez - Veracruz
Gabriel Huge - Veracruz

Marcos Avila - Sonord

Victor Manuel Baez - Veracruz
Adridn Silva Moreno - Puebla

Jaime Gonzdles - Chihuahua

Daniel Martinez Bazaldia - Coahuita
Alberto Lopez Bello - Oaxaca

Mario Ricardo Chavez - Tamautipas
Gregoric Jiménez - Veracruz
Nolberto Herrera - Zacatecas
Octavio Rojas - Oaxaca

Atilano Roman - Sinalea

Antonio Gamboa - Sinaloa

Moisés Sanchez Cerezo - Veracruz
Abel Bautista Raymundo - Oaxacd
Armando Saldana - Veracruz
Gerardo Nieto - Guanajuato

Juan Mendoza Delgado - Veracruz
Filadelfo Sanchez - Oaxacd

Rubén Espinasa - CDMX/ Veracruz
Marcos Hermdndez Bautista - Oaxaca
Anabel Flores - Veracruz

Moisés Lutzow -Tabasco

Francisco Pacheco - Guerrero
Manuel Torres Gonzdlez - Veracruz
Elidio Ramos - Caxacd

Salvador Clmos Garcia - Oaxaca
Pedro Tamayo - Veracruz

Agustin Pavia Pavia - Oaxaca
Aurelio Cabrera Campos - Puebla
Adrian Rodriguez - Chihuahua
Cecilio Pineda - Guerrero

Ricardo Montui Cabrera - Veracruz
Mirosiava Breach Velducea - Chihuchua
Maximino Rodriguez Palacios - Baja California Sur
Javier Valdéz Cardenas -Sinaloa
Jonathan Rodriguez -Jalisco
Saivador Adame - Michoacan
Edwin Rivera Paz - Veracruz

{ uciano Rivera - Baja California
Candido Rios - Veracruz

Edgar Daniel Esqueda - San Luis Potosi
Gumaro Pérez - Veracriz

Carlos Dominguez - Tamaulipas
Pamela Montenegro - Guerrerc
Leobardo Vazquez Atzin - Veracruz
Juan Carlos Huerta - Tabasco
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Jose Guadalupe Chan Dzib - Quintana Roo
Ruben Pat Cahuich - Quintana Roo

Mario Lecnet Gémez - Chiapas

Gabriet Soriano Kuri - Guerrero

Jesus Alejandro Mdarquez Jiménez - Nayarit
Rafael Murtia Manriquez - Baja California Sur
Samir Flores Soberanes - Morelos
Santiago Barroso - Sonorg

Telésforo Santiago Enriquez - Oaxaca
Francisco Romero - Quintana Roo

Norma Sarabia - Tabasco

Rogelio Barragan - Morelos

Edgar Atberto Nava Lopez - Guerrero
Jorge Celestino Ruiz Vazquez Veracruz
Nevith Condés Jaramitlo Fstado de Meéxico
Maria Elena Ferrat Veracruz

Jorge Miguel Armenta Ramos Sonora
Pablo Morrugares Parraguirre Guerrero
Jutio Valdivia Rodriguez-Veracruz" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de [a Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ol 2¢ de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno ara su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/ 0550/ 2020:

En el marce de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad
deol pronunciamiento, respecto de afirmar o negar alguna
linea de investigacién en donde pudieran estar inmersas
las personas sefialadas en la solicitud, en términos del
articulo 113, fraccién I de la LFTAIR. J

Sin embargo, bajo el principic de maxima publicidad. este Comité de Transparencia toma
conacimiento de que se informara al particular lo siguiente, respecto a causas penales y
juzgados, otargados por el Poder Judicial de la Federacion, de expedientes Judicializados;

¢+ Miroslava Breach Velducea: Causa Penal 256/2018, en el Centro de Justicia Penal Federal del Estado
de Chihuahua, con sede en Chihuahua.

¢ Javier Arturo Valdez Cardenas: Causa Penal 49/2018, en el Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de Sinaloa, con sede  en Culiacan.

¢ Jonathan Rodriguez Cordova: Causa Penal 44672017, en el Centro de Justicia Penal Federal gn el
<~ Estado de Jalisco con Residencia en Puente Grande. e
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Lo anteriormente sefalado. con fundamento en lo previsto en los articulos 1°, 6°, 8,14, 16, 17, 21,
73 fraccion XXI, 102 Apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 17,
2 3" 4. 14 fraccion ll, 27 y tercero transitorio y demas relativos aplicables de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica; 1, 2, 4, 122 y 12g de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi come los Acuerdos A/145/10 y A/109/12, de la Procuraduria
General de la Republica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010 y
25 de mayo de 2012, respectivamente y el A/013/19 de la Fiscalia General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio del ano 2019

___________________________________________________________________

________-____________.__________________________-__.._-___.__.______,__
__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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B.41. Folio de la solicitud 0001700956020

Sintesis sobre de ; ue ha present
Sentido de la resolucién sodifiea

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Hola, Buenos dias: Deseo saber: ;Cudntas denuncias ha presentado el auditor superior de la
federacion ante la Procuraduria General de la Republica ahora Fiscalia General de la Republica y
bajo que rubro se han iniciado procedimiento? Asi mismo. en relacion a la pregunta antes
descrita, solicito saber: ;Cudles son los nombres de los servidores publicos y a que dependencias
pertenecen y/c pertenecian? ;Cudl es el estado procesal que guardan los autos de estas
denuncias y ante que autoridad judicial se llevan a cabo? de los Servidores o ex servidores
publicos ;Cuantos han presentado amparos?, ;Cudntos han sido concedidos?, ¢Cuantos no han
sido concedidos? ;Cudntas sentencias han sido emitidas y giecutadas?” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacidon el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECC, SEIDF y SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0551/2020:

En el marce de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad meodifica la clasificacion de reserva y
confidencial invocada por la FECC, a efecto de clasificar
los puntos del 2 al B, en términos del articulo 110, fraccion
Xl (por un periodo de cinco anos} y articulo 113, fraccién ]

de la LFTAIP,

Lo anterior, debido a que la informacién requerida podria formar parte de carpetas" de
investigacion, las cuales tienen el caracter de reservadas, tal y como Lo dispone el articulo 218
del Codige Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), gque impone la obligacién de guardar la

| reserva de la totalidad de registros que integran las investigaciones. Robustece lo anterior, lo
2 -,Te\stablecido en (os articulos 110, fraccion X1l y 113, fraccion | de la LFTAIP. i

=

e
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Por otro lado, el articulo 15 del CNPP dispone que cualquier persona tiene derecho a que se le
respete y se protejan sus datos personales cuando participe como parte en el proceso penal,
de no hacerlo, se estaria vulnerando el henor y la presuncion de inocencia, principio establecido
en el mismo ordenamiento juridico.

Por otro lado, reiterando el articulo 218 del CNPP, el cuat establece gue unicamente la victima u
ofendido, el imputado y su representante legal, las autoridades jurisdiccionales competentes y
los Agentes del Ministerio Publico Federales podran tener acceso a la informacian, lo que da
por resultado que, para tener acceso a la investigacion, es menester acreditar la personalidad.

Dichas disposiciones son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configura el tipo penal previsto en la fraccion
wxVIll del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de
justicia.

__________________________________________________________________ i
I
R R 2. emoas « - Bos - -3 7o a7 a2~ 27 O -
_______________________________________________________________ 3
_________________________________________________________
LY "
_________________________________________________________ i
——————————————————————————————————————————————————— F‘\—————————_-&
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B.42. Folio de la solicitud 0001700957820

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Informe los las denominaciones y numeracion de las Agencias existentes en la Fiscalia
General de la Republica Delegacion Estatal Jalisco, asi como el nombre y la denominacion
de los Ministerios Publicos titulares de cada una de las agencias. Informe la denominacion y
numeracion correspondiente a cada una de las agencias que existen en cada una de las
diversas subsedes de la Fiscalia General de la Republica en el estado de Jalisco, asi como

el nombre y denominacion de cada uno de los Agentes del Ministerio Publico Titulares de
estas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establocidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el zo de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turng para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0552/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién
l. 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad confirma la reserva del nombre los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion
adscritos a las unidades sustantivas aludidas por el
particular, en términos de la fraccién V, del articulo 110
de la Loy Federal en la materia, hasta por un poricdo de
cinco afos, o bien, cuando las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan.

En esa tesitura, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;

5

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para lo
elaboracion de versiones pablicas, que a la letra sefialan:

Vigésime tercerc. Fara clasificar a informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesaric acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgoe su vida, seguridad o salud,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de ta LFTAIP, las cuales prevén gue en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse algune de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafe.
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La divulgacion de la informacién representa un riego real. demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en razon de que dadas las funciones y la
naturaleza del personal sustantivo o el personal gue realiza funciones sustantivas en
esta Fiscalia General de la Republica, al proporcionar informacion relacionada con un
servidor plblico de esa naturaleza, como lo es el nombre podria poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, asi como la de su familia, derivado de las actividades que realiza este
tipo de personal en la investigacion de indicios y elementos de prueba para la
acreditacion del delito, toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de
amenazas, represalias o atagues fisicos o morales por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener informacién sensible que podria incidir en las
actividades realizadas en la investigacion y persecucion de los delitos.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interes publico general de
que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que haga identificable
al personal que es o fue sustantive de la Institucion, ya que proporcionar algan dato

inherente a su persena, como Lo es el nombre, pondria en riesgo su integridad fisica y !

seguridad, asi como las actividades que realiza o realizé este tipo de personas, en el
sentido de que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a un interés particular.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejercicio de ponderacion de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas, con
independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra sobre un interés
particular de conocer la informacion solicitada.

A
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B.43. Folic de la solicitud 0001700959320

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Con base en los principios constitucionales que rigen el mancjo de recursos publicos, rendicion
de cuentas y transparencia del manejo de recursos, se le solicita a la autoridad, aqui sujeto
obligado en materia de transparencia, que informe lo siguiente:

¢Cudntas escoltas tiene a su servicio fa Fiscal de Asuntos Internos de la Fiscalia General de la
Reptblica?

Jqueé turnos cubren?

ceuales y cudntos vehiculos tienen asignados?

¢Cual es el monto de gasolina utilizada semanalmente, en promedio a partir del titimo afo
fiscal?

¢Cuantas comisiones y qué tipo de comisiones se le han asignado a los escoltas de la Fiscal de
Asuntos Internos (indique Ciudad, periodo e importe)?

¢Cuantos empleados administratives y actividades que desarrotlan en el domicitio particular de fa
Fiscal de Asuntos Internos?

asimismo indique sus plazas administrativas, sueldo bruto y actividades a desarrotiar, De este
mismo personal, scomo levan a cabo el registro de asistencia y quién autorizo que desarrolien
actividades fuera de las instalaciones?” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘La Fiscalia de Asuntos Internos se ubica en Blvd. Adolfo Lépez Mateos 101, Tizapdn San Angel,
Progreso Tizapdn, Alvaro Obregdn, 10100 Ciudad de Mexico, CDMX, otro medio de entrega
electronica: Escaneo de documentos contable administrativo” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEAl y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0553/2020:
; _ En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion Il
(“: % ' 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transpatencia por

)
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unanimidad confirma la clasificacién de reserva de la
informacion relacionada con escoltas relativa a numero,
turnos, vehiculos y comisiones, de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, hasta
por un periode de cinco anos, o bien, cuando las causas
que dieron origen a su clasificacion subsistan.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal. que en su
parte conducente refiere:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octave de los
{ ineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo séptimeo. De conformidad con el articulo 113, fraceién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada. aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a ka seguridad nacional cuando!

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia © contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos. métodos, fuentes. especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean utiles para la generacién de inteligencia para la seguridad
nacional,

VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

vll. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrateglas o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
macion, entendiéndose estos Litimos come traicion a 2 patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion. terrorismo. sabotaje, conspiracion, el trafico legal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccién masiva;

VIll. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisien de bienes o
servicios publicos de agua potable. de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccion o Incapacldad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipe utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad 7\
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen. (3 ?
Décimo octave. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguella que comprometa la seguridad publjca,

al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México.bs Estados -~
\ .
A
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¥ los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, |z integridad vy ¢l
gjercicio de los derechos de las personas, asi coma para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reas; o menoscabar o lUmitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales,

Asimismo, podré considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones,

Por lo que. de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse algunc de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez mativar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes prueba de dafio:

. Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacién relacicnada con la
Seguridad con que cuentan los servidores publicos con funciones sustantivas, pondrian
en evidencia la estructura, las estrategias, capacidad de reaccion Yy equipo para su
proteccion, come lo es el nimero de escoltas, asi como los vehiculos que utilizan para el
gjercicio de sus funciones, para hacer frente a emergencias y combate de actos
delictivos, es decir, dicha informacion contiene elementos gue permiten establecer los
procedimientos y técnicas utilizadas en las labores para salvaguardar la integridad fisica
del perscnal sustantivo de esta FGR. potencializando una amenaza en caso de su
revelacion.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Revelar la informacién solicitada entorpece las
labores encaminadas al combate del crimen organizado, ya que en caso de que la
informacion requerida cayera en manes de los integrantes de la delincuencia tendrian a
su disposicion informacion relevante para la proteccion de los servidores publicos que
realizan funciones de investigacion y persecucion de delitos,

il Principio de proporcionalidad. El reservar informacién se adecua al principio de
Proporcionatidad. toda vez que se invoca con la finalidad de evitar un perjuicio a la
Capacidad de reaccion de los cuerpos de seguridad, a través de la proteccion de la
informacion relacionada con el numero de escoltas con que cuentan los servidores
publicos y la cantidad de vehiculos que utitizan en ejercicio de sus funciones,

Ahora bien, toda vez que la Fiscal Especializada de Asuntos Internos tiene la facuitad de llevar a
cabo la supervision, evaluacion tecnico-juridica con el objeto de elevar la calidad de la
actuacion de los servidores publicos de la institucion, asi como la investigacion y fiscalizacion de
los posibles delitos cometidos por servidores publicos de esta FGR, en los que destacan los
relacionados con la posible comisidn de hechos de corrupcion; esta UTAG considera que
revelar informacion relacionada con el numero de las personas escoltas, turnos que cubren,
cantidad y tipo de vehiculos asignados y sus comisiones, puede poner en"resgo su vida, *
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seguridad o salud, este Organo Colegiade determina confirmar su reserva, también en términos
del articulo 110, fraccién V del ordenamiento legal de la materia, hasta por un periodo de cinco
afos, o bien, cuando las causas que dieron origen a su clasificacion subsistan.

Al efecto, a fin de rendir una justificacion a la causal de reserva invocada, se expone la siguiente
prueba de dafio:

| Riesgo real, demostrable e identificable. Al darse a conocer el numero de servidores
publicos que se encargan de la proteccion de la Fiscal de Asuntos Internos, los turnos
gue cubren, los vehiculos que tienen asignados asi corno los insumos que consumen, se
estarfan revelando datos y ubicacion de las personas que estan relacionadas con ta
proteccion de la Titular de la Fiscalia de Asuntos Internos, incluso de ella, haciéndolos
un blanco identificable y susceptible de posibles represalias por parte de miembros de
la delincuencia; con el propésito de obstaculizar e impedir las funciones encomendadas
a esa Unidad Administrativa.

. Perjuicio que supera el interés publico. Reservar la informacioén supera el interés publico,
toda vez que al difundir la informacion implica hacer identificables a diversas personas
poniendo en riesgo su vida e integridad fisica en virtud de que al ser reconocidos por los
miembros de la delincuencia podrian ser sujetos de ataques flsicos y psicologicos, con
tal de allegarse de los procedimientos con los que cuenta la institucion para realizar sus
funciones de procuracién de justicia. En vista de lo anterior, resulta de mayar
importancia para la sociedad garantizar la vida como bien juridico tutelado por encima
del interés de un particular.

Il Principlo de proporcionalidad. El reservar informacién no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la misma, sino de salvaguarda de un interés general, en virtud de
que dicha clasificacion prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a la vida de las

personas involucradas a lo solicitado, por lo que el dereche a la vida corno bien juridico

tutelado resulta proporcionalmente de mayor importaricia al derecho a la informacion,

__________________________________________________________________
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B.44. Folio de la solicitud 0001700659620

_

Sintesis

Sentide de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la version puablica de la carpeta de investigacién entera incluyendo sus anexos,
declaraciones de detenidos y no-detenidos y cualquier otro documento relacionado con el caso
con numero de folio AP/34/FEADLE/2012 iniciado por el asesinato de la periodista Regina
Martinez Pérez, ocurrido en Xalapa, Veracruz. Et caso ha sido cerrado y por ello debe ser pablico
el expedicnte. Ademds.es un asunto considerado de violacion a los derechos humanos y es un
asunto publico relevante para que Mexico y el mundo conozea el estado que guarda el asesinato
de una perfodista en un pais donde hay cientos de periodistas asesinados y hasta el dia de hoy,
ningun case se ha esclarecido.” (Sic

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diarie Cficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, v demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se tumé para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/05584/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la FEMDH, de la averiguacion previa
34//FEADLE/2012, toda vez que la misma se encuentra
en tramite e integracién, Gnicamente en términos de la

fraccion Xil, del articulo 110, de la LFTAIP, por un periodo’

de cinco afios, ¢ bien, hasta que las causas que dieron
origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: :
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¥II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la tey sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de ta etapa de investigacion, durante la
cual de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Pablico o su
equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de confarmidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacian, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion. el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos ¢ circunstancias especiales que levaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

. Es un riesgo real. demostrable e identificable La averiguacién previa en comento, se
inicié por el homicidio de la periodista Regina Martinez Pérez, Es una investigacion
abierta, que se encuentra en tramite e integracion, por lo tanto lo solicitado haria publica
la informacién que se recopila en la investigacion que llevan a cabo los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion para acreditar el delito, la probable responsabilidad
de el o los indiciados, la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, por to tanto el
riesgo real, demostrable e identificable se encuentra latente quebrantando la seguridad
de las victimas de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

. Asimismo, al revelar informacion inmersa en una averiguacion previa se menoscabarid
las facultades de reaccién e investigacion a cargo del Ministerio Publice de la
Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en cantra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

Il Superioridad del interés publico Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta Institucion tiene como mision
preservar el cumplimiento rrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacion requerida, no
garantizaria el interés publico, sobre el ejercicio particular de un derecho degceeso a la
informacion, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion sg'debe a la
sociedad esta cbligada a cumplir con su funcién sustancial de Envéstib@cidn’y
persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el lpgro \Qe' los

objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal. X
gy
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones
de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criteric de ponderacion,
misme que se actualiza para la presente toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo ello se hizo con la
finalidad de proteger la prevencion de delitos y evitar obstaculizar la imparticién de
justicia.

.‘__-________________.____._____________________._____________- _____
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sintESis v O act Lo da los

clubre de 201 Liacan, Sinal:
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro It ormacion cla sificada con e ad @itk
Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informe, de acuerde con los resultados de (os peritajes de balistica, cuantas armas
de fuego dse usaron durante los enfrentamientos registrados en Culiacan, Sinaloa, durante el
operativo que realizaron fuerzas federales el 17 de octubre de 2019, para detener a Ovidio
Guzman.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDOD
CT/ACDO/0555/2020:

Fn el marco de lo dispueste en los articulos 65, fraccion fl,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocgda
por la SCRPPA de la carpeta de investigacion abierta por
los hechos referidos por el particular, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, por un petiodo de
cinco afios, o bien, hasta que las causas gque dieren origen
a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto per el articulo 113 de la Ley General, como informacian

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: %

N
XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale c::‘m'm //
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y \ Y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xl de la Ley Genoeral, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual. de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimientso de los hechoes ¥, &n su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusaciéon contra el
imputado y la reparacién del dafia.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP. las cuales prevén que en los
€asos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

| Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacién en tramite
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia. asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarccimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delite. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesge es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documente podrian alterarse los
medios de prucba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la
imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacién previa en tramite que al ser difundida deja
oxpuesta informacion scbre la capacidad para llevar a cabc las diligencias e
investigacicnes que repercutirian en la vinculacidon a proceso y por ende la acusacion
contra el imputado vy la reparacién del dafio.

Il Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
dereche de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interes juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
través de una procuracion de justicia federal eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lil.  La restriccion de proporcionar la informacién inmersa en la averiguacién previa de los

i hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
(v-_rf . traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que
: \ ; de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
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interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado vy la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacién del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente.

__________________________________________________________________

____________________________________________________________________

___________________________________________________________________
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A.46. Folio de la solicitud 0001700960120

Sintesis .

Sentido de la resolucién

Rubro

EN

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me informe cudntos casquillos, de qué calibres y en qué lugares se recogieron tras los
enfrentamientos registrados el 17 de octubre de 2019 en Culiacdn, Sinaloa, por el operativo para
capturar a Ovidio Guzmdan..” {Sic)

Unidades administrativas invelucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de {a Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDQ/0556/2020;

En el marco de le dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la SCRPPA de la carpeta de investigacion abierta por
los hechos referidos por el particular, en términos del
articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, por un periode de
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen /
a su clasificacion subsistan. i

Asilas cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:;

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, eoma infermacion
reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y -

LT
g

G X
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xli de la Ley General, podra
considerarse camo informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reline indicios para el esclarecimiento de las hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicic o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en (os
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos © circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previste por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.
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Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacion en tramite
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi come disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la
imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion
contra el imputade y la reparacion del dafio. '

Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el gjercicio de los particulares dél
derecho de accese a la informacion, toda vez gue la citada clasificacién atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
través de una procuracién de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada (awl‘os principics
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanaos. L)

f

La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion pre Na de/los
hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud, no’plede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razghque

de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importarl'cia\deL
/ \
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interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerde a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigacioncs respectivas, vy allegarse de los elementos necesarios para ol
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafo, a efecto de que el Organe Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente.

__________________________________________________________________
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A.47. Folio de la solicitud 0001700960420
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Sentido de la resolucion  Confirma

Rubro Infarmacian clasificada como resernoill

Contenido de la Solicitud:
“‘Requiero copia simples de la averiguacion previa SEIDF/CG1/013/2015 y SUs anexos 0, en su
caso, que se otorgue acceso en el sitio en el cual se encuentren esos archivos.” {Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0557/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 v 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del |
expediente de i vestigacion requerido, de conformidad /
con en el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAP, hasta por
un periodo de cinco anos, © bien, hasta que las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan. j

Asi las cosas. se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacicn
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, ¥

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los L meamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi com\apara la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan: / >\

Trigésimo primero. De conformidad con el articule 113, fraccion Xil de la Léy General, pod\rﬁ \
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones )
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pPrevias o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministeric Publico o su
equivalente reiine indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputade y la reparacién del dafio.

Asl las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
£ases en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse algunc de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que Ulevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamente, se
expone la siguiente prueba de dano.

. Riesgo real, demostrable e identificable Al entregar informacion y/c documentos de la
indagatoria solicitada expondria las lineas de investigacion llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se reunieron los indicios y los medios
de prueba para sustentar el no gjercicio de la accidn penal vulnerando informacian que
Por su naturaleza es reservada Asimismo, puede afectar otras lineas de investigacion en
expedientes en que se investiguen los mismos delitos, ya que se harian publicas las
diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos lo que pudiera
llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion € incluso poner en riesgoe la vida o
integridad de testigos o terceros involucrados.

Il Perjuicio que supera el interés publico Tomande en consideracién gue una de las
misiones de esta institucion es garantizar el Estado Democratico de Derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad certeza juridica y respeto a los derechos humanes: proporcionar la informacion
requerida vulnera el interés publico, ya que el beneficio se limitaria unica vy
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, con lo gue prevaleceria el interés
particular sobre el interés general En ese tenor. considerande que esta Institucion se
debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucion de delitos federales,

lll.  Principio de proporcionalidad El reservar la informacién contenida en la averiguacion
previa solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la informaciéon publica,
toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada.
consistente en la proteccion del expediente de indagatoria como los son las diligencias
e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar la probable responsabilidad del indiciade, siende dichas acciones orientadas
al bienestar general de la sociedad. ¥ no asi a una determinada persona.
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Sintesis , s
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro mformacion clasihcaaa com

Contenide de la Solicitud:

*Salicito me informe cuantas y cuales son, y proporcionen todas y cada una de las versiones
publicas de las resoluciones o determinaciones que la Fiscalia General de la Republica en la
Delegacion del Estado de Oaxaca que haya hecho relativas a los no gjercicios de la accion penal
y archivos definitivos y/o temporales de las carpetas de investigacion de todo el afio dos mil
veinte."” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/05EB/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia per
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los No
Ejercicio de la Accién Penal y archivos temporales
solicitados por el particular, en términos de la fraccién XIl,
articulo 110 de la Ley Federal en la materia. hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto per el articulo 113 de la Ley General, como infermacién

reservada padra clasificarse aquella cuya publicacidn;

¥ll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale }:l'{mu
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y 3 A

"
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Robustece lo expuesto, lo contemplade en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xt de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual. de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Pablico o su
equivalente reline indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién penal, la acusacian contra el
imputado y la reparacién del dafo.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales provén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez mativar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiates que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

a,

l

Es un riesgo real toda vez que otorgar expedicntes de investigacion en tramite
menoscabaria las facultades de reaccidn e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el ecsclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prucha para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacidn correspondiente; un riesgo es demostrable, va
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduiria
General de la Republica, on virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la
imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacién previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion
contra el imputado vy la reparacién del dafo.

Es pertinente senalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacion atiende a la/’
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medic que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
traves de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud,! no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a ta informacion, en razén que
de la naturaleza de dicha informacidn resulta proparcional al atender ta imp@rtancia del
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interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su casc los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputade y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente.

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
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A.49. Folic de la solicitud 0001700965620

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirme

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Con fundamento en el articulo sexto constitucional refacionado al derecho ol acceso a la
informacion y con la Ley General de de Transparencia y Accese a la Informacion Publica soticito
se me informe el estado que guarda la investigacion de César Horacio Duarte Joquez en los
delitos de peculado y delito electoral "(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicadoc en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, ¢l Acuerdo A/072/16 publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposicicnes legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a: SEIDF, FECC y FEDE.

ACUERDO
CT/ACDO/ 0559/ 2020;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en contra de la persona fisica aludida en la peticién; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIR.

Exceptuando aquellos registros que recaigan en las
siguientes  hipdtesis  del  Instituto  Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (INAI,

¢ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publicc de alte rango,  electo
democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas se
deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es deci, gue no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y ™.
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¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de las
cuales ya se haya netificado al imputado los hechos
que se investigan por delitos cometidos por éste en el
gjercicio del encargo {conforme al Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal), que se encuentren en alguno
de los siguientes supuestos: en tramite: reserva
consignadas en proceso penal pendientes de
resolver, cencluidas, por el no ejercicio de la accién
penal o terminadas por la aplicacién de un medic
alternativo de controversia,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de una
sancién condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas gue han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO
De la informacién Confidenciat

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
i La gue contiene datos personales concernientes a una persena fisica identificada o

identificable;

La informacidn confidenciol no-estard sujeto o ternporalidad alguno y sélo podran tener accaso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ella

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion)y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone o
siguiente: I

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidenciot:

/ Los duatos personales en {os términos de la norma aplicable;

#. Lo que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicono sea parte. y
it Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal bursatit y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de dereche internacional o a sufetos obligodos
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como

confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada’ o

identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad’ de
¥
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
responsabilidad administrativa y, que no cuente con una sancion irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codige Nacional de Procedimientos Penales. especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber;
CAPfruLO 1
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTC

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se reficre a la vida privada y los datos
personates, en los términos y con las excepciones que fijan ta Constitucion, este Cédigo v ta
tegistacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguicntes Tesis Jurisprudenciales, donde ecstablece que el derechoc de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber

Tesis: L30.C 1771 fga}

Décima Epoco

Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

£t derecho romano, durante sus ditimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafics morates,
fnspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto ¢ los bienes
materfales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuc mismo, que
deben también ser tutelodos y protegidos, aun cuande no sean bienes materiales. En México, [a
ﬁqa_{iddd del legislador, of reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis det Codigo CFDr'LQam ef
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo det articulo 1916, consistio en hacer responsable civiimente a todo aquel que. incluso. ejerce
su derecho de expresidn a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejanies,
atacando la mordt, la paz publica, et derecho de terceros, ¢ bien, provoque algin delito o perturbe el
orden pubtico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articutos 6o. y 70. deia
Constitucicn General de la Reptiblica. Asi de acuerdo ol texto positive, por dafio moral debe
entenderse la atteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos. creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un heche ificito. Por tanto, para que se produzea el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codige Civil: b} que esa afectacion sea consecuencio de un heche ilicite, y. ¢}
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aistada

Novena Epoca

Sermanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XiV. Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina. 1300

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho o la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, lo honestidad, el recate, la honra y la estimacion, pues et articulo fo.
otorga a toda persena el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, satvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen olgun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolticion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se

ha regulade en olros poises, se concluye que a lo lorgo de ta historia constifucional, quienes har
tenido el depdsito de la scherania popular para legistar. se han preccupado parque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externor sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que |
en glercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el |
heonor, la dignidad v el derecho a la intimidad de éste, en su familic y decoro; asi como tampoce
ptiede. en gjercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar lo moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafior los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o /\
a la perturbacion del orden publico. |' ;
\J
De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte det
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo gue en el ejerci::vp de ./
ese derecho se atague o la moral, o los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbéet '
orden publico. { ),
Tesis Aislada \ 7 \
Novena Epoca il =
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Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta
Plena

Tomo: XI, Abrit de 2000

Tesis: P. [ X/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMOQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, £l derecho
a lo informacion consagrado en {a Gtima parte det articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sine que, como toda gorantia, se hatla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en ta proteccion de la seguridad nacional y en ef respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, imitaciones que, incluse, han dado origen a ta
figura juridica del secreto de informacicn que se conoce en la doctring come ‘reserva de informacion”
o secreto burccrdtica’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Fstade, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego « lus nermas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sinc que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en otencidn a la materia @
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
accese a ta informacion en esta materia, en razén de que su conacimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden u proteger la averiguacion de los delitos, la
satud y lo morat pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persono existen
normas que protegen el derecho o la vida o a ta privacidad de los gobernados.

Por otra lado, no se debe omitir mencionar gue la presuncién de inccencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:;

ARTICULO 20. Et proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirg por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De {os derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULD 13. Principio de presuncién de inocencia

Teda persona se presume inocente y serd tratada come tal en todos las etopas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya gue se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigioc y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutive de respansabilidad
administrativa, - - - - - - - - - - e - oo - R

Y
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Sintesis

Sentido de la resolucion Canfirma

Rubro Informachon clasifrcac o confid

Contenido de la Solicitud:

* 1. Solicito se me informe con base al articulo 6 constitucional en el efercicio del accese a la
informacién Cudntas carpetas de investigacion hay. cuantas estan en proceso de investigacion y
cuantas estdn en estado de conclusion, a partir del afio 2016 al 2020 por el caso de Javier Duarte

2. Solicito se me informe una relacion de las empresas con nombre, numero y tipo de empresa por
las cuales el ex gobernador de Veracruz Javier duarte esta siendo acusado por desvio de

recursos.

3. solicito se me informe sobre el avance del proceso de investigacion en cuanto a esta institucion
de la Fiscalia General y Javier Duarte en el presunto soborno y arreglo judicial de la PGR con
Javier Duarte.” {Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de ta

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial :

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF, FECC y SCRPPA. /

ACUERDO
CT/ACDO/0560/2020:!

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipe de investigacion
en contra de la persona fisica aludida en la peticion; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

. N F
Exceptuando aquellos registros gue recaiganien las
siguientes  hipdtesis  del  Insfituto  Naciorals, /de
Transparencia y Acceso a la Informagion Publica (INAI,)".\.\

. ,/
‘(;\ o -
f
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¢ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor  publico de alto rango. electo
democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas se
deriven sentencias absolutorias © condenatorias
firme, es decirr que no sea procedente su
fmpugnacion por medio legal alguno. y

¢ Llasdenuncias en general localizadas, respecte de las
cuales ya se haya notificado al imputada los hechos
gue se investigan por delitos cometidos por éste en el
gjercicic del encargo (conforme al Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal), que se encuentren en alguno
de los siguientes supuestos: en tramite: reserva:
consignadas en proceso penal pendientes de
resolver; concluidas, por el no gjercicio de la accion
penal o terminadas por la aplicacion de un medic
alternativo de controversia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sancion condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad. honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la scciedad.

De esta forma. se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender (a peticion de mérito, por (o que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial;

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Lot informacidn confidencial no estara sujeta o temporatidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y {os Servidores Pablicos facuttados para elio.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispene lo
siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/ Los datos personales en los términos de la horma aplicable;

i La que se entregue con tal cardcter por tos particulares a los sujetos abligados, siempre y
\ cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad|.con lo

\_~dispitesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea patte. y
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I, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postol cuyd
titutaridad corresponda @ particulares, sujetos de derecho internacional o a stfetos obtigados
cuardo no involucren el giercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representanies legates.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutvo de
responsabilidad administrativa y, que no cuente con una sancion irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codige Nacional de Procedimientos Penates. especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos perscnales, cuando sea parte en el
procedimiente penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Dereche a la intimidad y a la privacidad

En lodo procedimiente penal se respetard el dereche o la intimidad de cualquier persona que
intervenga en &l asimismo se protegera ta informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales. en los términos y con las excepciones que fijan ta Constitucion, este Codigo y la
legistacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicla de la Nacion, a traves de las,

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la’
informacion tiene Limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber:

Tesis: 130.C. 1/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta /'\
Tribunales Colegiados de Circuito L
160425 1de3

Libre IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

o
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENT!MIEA"’FOS

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION W

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN L?S DEMAS, b 4 f'
'\(

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. A
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El derecho romano, durante sus Ullimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, v en lo actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds: consagré este derecho et principic de que junto o los bienes
materiates de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes of individue mismo, que
deben también ser tutelados y protegides. aun cuando no sean bienes materiales. £n México, la
finalidad del tegistador, al reformar los articutos 1916 y adicionar el 1516 Bis del Codige Civil para el
Distrito Federal, medionte decreto publicadeo en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta v uno de
diciernbre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y
segundo del articufo 1916, consistié en hacer responsable civilmente o todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacondo la moral, la paz publica, et derecho de tercercs, ¢ bien, provogue algun detita o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los orticulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Replblica. Asi de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la afteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decero, honor, reputacion, vida privada, configuracian y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tenen los demds, producida por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dafio morat se requiere: a) que exista afectacicn en la persona, de cudlesquicra de los bienes que
ttitela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y, ¢
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aistada

Navenda Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil det Primer Circuito.

Tormo: XV, Septiembre de 2001

Tesis: {30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como timites ef decoro, el honor,
el respeto, lu circunspeccion, la honestidad, el recato, ta honra v la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral tos
derechos de tercero, provoguen algin delito o perturben el orden publico,

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar @ la sociedad una oblencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion det articule 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que @ lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificos tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente o terceros y la sociedad, puesto qgue
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, lo dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia v decoro; asi como tampoco
puede, en gfercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden pablico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la morat, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de ta sociedad en et respeto

L mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y llos derechos

'\\de {a persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar o la provocacion de un delito o

& ta perturbacion del orden publico. s
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 344
‘1

i A
1 L1



COMITE DI
TRANSPARENCIA

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de obstenerse de actuar en conira de quien se expresa librernente, satvo que en et gjercicio de
ese derecho se ataque o ta moral, a los derechos de tercero, se provoque atgun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. L X/ 2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADC TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Et derecho
a la informacion consagrado en la Gitima parte del articulo 6o. de lo Constitucion Federal no es
absoluto, sino que. como toda garantia, se halla sufeto a limitaciones o excepciones que se sustenton,
fundamentatmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doclrina como ‘reserva de informacidn”
o ‘'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sufeto pasio
de la citada gorantia, a velar por dichos intereses, con dpego d tas normas conslitucionates y legales,
el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez {o garantizan, en atencion a la materia o
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un tado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a tos intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace at interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y ta moral publicas, mientras Gue por to que respecia a la proteccion de lo persana existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:
ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B De los derechos de toda persona imputada:
i A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el jues de la causa,

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia. consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:
ARTICULO 13, Principlo de presuncidn de inocencia [\
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tat en todas las eltapas del procedimiento, | ’*\'
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo Jurischiceional, f )
en los términos sefialados en este Codigo. QK i
De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la bjﬁa
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre ta“
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persona, ya que se vulnera su honer y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de ippcenci_a.
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabMdadﬁ. sin
que hayan side demostradas, afectando su prestigic y buen nombre, tal es el caso de sefalar

que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutive de responsabilidad
administrativa,
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B.51. Folio de la solicitud 0001700970520

Sintesis informacion relacionada con una Investigacior
. Sentido de la resolucion Canfirms

Rubro formacisn clasifcada Como ne

Contenido de la Solicitud:
“Solicito imdgenes, videos, audios y documentacion del caso de Emitio Lozoya.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
* justificacion de no pago: Consulta ciudadana” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF. :

ACUERDO
CT/ACDO/0561/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de resetva y
confidencial respecto de las carpetas de investigacion
donde pudiera obrar la informacién requerida por el
particular, de conformidad con lo dispuesto por elarticulo
110, fracciones X, Xl y Xl (hasta por un periodo de cinco
afios) y articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en ‘
relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de [ {
Procedimientos Penales.

a4

\ " Ty

: i . . / J
En ese contexto, es preciso sefalar que los registros contenidos en una car\pgta fe
investigacion, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservado,con

fundamento en el articulo 218 del Cédige Nacional de Procedimientos Penales, que dispong’: %
i ry

s
P

# \
Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion ‘ A
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Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientermente de su
contenido o noturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes ¢ cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las iimitaciones establecidas en este Cadigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

Etimputado y su defensor podrdn tener acceso a eflos cuande se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o seq sujeto de un acto de molestic y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderg
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo,

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernomental, el Ministerio Publice Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no gfercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad. siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federat ¢ estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afics, ni mayor de
doce afics, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asimismo, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones X Xly X!l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica, las cuales a la letra refieren;

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

X Afecte los derechos del debido proceso;

Xi. Vulnere la conduccion de los Expedientes Judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tante no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de ias investigaciones de hechos que (a ley sefiale como delitos ¥
se tramitan ante el Ministerio Publico:

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, mismo que establece que pedra considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando gue es durante la etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministerioc Publico retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos, v en su caso los datos de prueba que sirven de base para
acreditar la probable responsabilidad penal en la comisién de un hecho sefalado coma delito;
la informacién contenida en averiguaciones previas deberd considerarse como reservada
independientemente si se determiné el ejercicio o el no ejercicio de la accion penal '

En tal virtud, de revelarse ¢ hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIPY: ' i

Articulo 110, fraccién XII:

s r
% i~
o~
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I.  Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices. © bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la

investigacién.

li. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecte a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de accese a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dichc Catalogo, podria causar un seric perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

lll. Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicic del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones gue gjerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésime de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, el cual menciona que podra considerarse como informacion/
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resolucion del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucién, la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez cje
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México en turno, solicitd con fundamente
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccién |, y 107, fraccion VI de la Constitucion Paitica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1; fraccion |, 2, 7, 11. 17, 35. 107, fraccion V. y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccion de la Justicia Federal. contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales_juicio de amparo que se encuentra sub judice. /

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento padblice lo solicitado, causah"a\;os
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparenm '
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIPY: o L

U’

Articulo 110, fraccion X:.
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I Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamicnto alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional. mencscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir ta controversia generada por la violacién a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, B, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el cual no se ha emitida una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias
del expediente del juicic de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccicnal correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimientc materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion gue en su momento cl Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de accesc a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la
debida conduccidon de dicho procedimiente materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante ol Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresicnes documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquetla que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial. administrative o arbitral en tramite;

il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento,

lii. Que la informacion no sea conacida por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte (a oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP)

Articulo 110, fraccién XI:

( L. Es un riesge real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
.\ _-informacién solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra e\tramme

Y
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del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por ta ley
de la materia, asi como por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. vulneraria el
debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Cédigo
antes mencionado, debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales vy los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesaric precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a ta proteccidn de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir. proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccién
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra enh tramite ante el

Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en /

comenta, permitiria que de manera proporcional, o bien. de manera imparcial el citadao’
Juez resuelva la controversia en trémite de mérito. /

i

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn: ,

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Registro No. 191967

Localizacién: Novena Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Abrit de 2000
Pagina: 74 Tesis: P. LX/2000

Tesis Aislada

Materials): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTQ POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo/6o. de la _Const?tu.a‘én

Federal no es absoluto, sino que. como toda garantia, se halla sujeto a limitacion q'excepcfo

que se sustentan. fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional.y.en el respeto™~. /
] y
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fanto a los intereses de la sociedad como o los derechos de los gobernados, fimitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en Ia doctring
come ‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse
obligado ef Estado, como sujeto pasivo de o citada garantfa, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionates y legales, el mencionade derecho no puede ser gorantizado
indiscriminadamente. sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo reguidan y a su
vez lo garantizan, en atencicn a la materia @ que se refiera; asi en cuanto ¢ la seguridad naciona,
se tienen normas que, por un tado, restringen el accese a o informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar daflos a los intereses nacienales ¥. por el otro,
sancienan la inobservancio de esa reserva; por {o que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden o proteger la averiguacion de tos delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecha a la vida o a
la privacidad de los qobernados,

Ampare en revision 3137768 Bruno £, Villaseior. 2 de diciemnbre de 1999. Unanimidad de oche votos.
Ausentes: Presidente Genara David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro ¥ Jose de Jestis
Gudliho Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hay veintioche de marzo en curso, aprobs, con el nimero
LX/2000, {u tesis aistado que antecede: y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis
Jurisprudencial México, Distrito Federal. o veintiocha de mcrzo de dos mil

Asi, la reserva de la informacion se encuentra Jjustificada, pues la difusién de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacién, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente. la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
Investigar y perseguir los delitos del orden federal: es decir, en un ¢jercicio de ponderacion de
derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torne al cual. las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos. en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos ¥ grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el sequndo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los érganocs del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,

la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual

unicamente se logra con la facultad que el legislador a concedido Unicamente al Ministerio |

Pablico de la Federacién para la investigacidn y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado "A" de la CPEUM: asi como en el 1, 2, 3Y 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de ta Republica. en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. '

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho dg acceso a la

\informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiente que atenta

.—/
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en perjuicic del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormente expuesto. es preciso sefalar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia. de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por
lo por le que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113 fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

TITULC CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Hf
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial
I La que contiene datos personales concernientes a und persond fisica identificada o identificable:

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elto.

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)', se dispone Lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidenciat
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable,

L& que se entregue con tal cardcter por {os particulares a los sufetos obtigados, siempre y cuarido tengan
el derecho de entregar con dicho cardcter lo informacion, de conformidad con (o dispuesto en las leyes o
en los Trotados Internacionales de los que el Estado mexicano sed parte. y

L

En este sentido. se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se mencioné, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con a
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honer y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia. al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad. sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, gspecificamente en su
articulo 15. dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando part‘it.;ipe como parte et’r'\eL
procedimiento penal, a saber: . =

s

CAPITULO i / .
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTC ,I\l
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ARTICULO 15, Derecho a o intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a ta intimidad de cualquier persona que
intervenga en ét, asimismo se protegerd ta informacion que se reflere a la vida privada vy los datos
personales, en los términos v con las excepciones que fijan la Constifucion. este Codigo y la
legistacion aplicabte.

Robustece Lo anterior, (o dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de a sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C. 4/71 (ga)

Decima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion ¥ 51 Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

180425 1dle 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo Pag. 4036

DANO MORAL. ES i A ALTFRACION PROFUNDA QUE SUFRFE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS. DECORO. HONOR REPUTACION, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION ¥
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO 1L iCITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio ta necesidad de resarcir los darios morales,
mspirade en un principio de bueng fe. y en la aclitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad morat de los demds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de o vida, ohjeto de proteccion juridico, existen otros inherentes of individue mismao, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuondo no sean bienes materiales. £n Meéxico, la
finatidad del legisiador, at reformar {os orticuios 1916 v adicionar el 1316 Bis det Codigo Civil para ef
Distrito Federal. mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el freintq y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero v
segtindo del articulo 1016, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquet gue, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derechio de terceros, o bien, proveque algan detito o perturbe el
orden ptiblico, que son precisamente {os fimites que claramente previenen los articulos 6o, y7o.dela
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo ol texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una personqa sufre en sus sentimientos. afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos. o bien. en la consideracion
quie de si misma tienen los demds, producida por un hecho iicito. Por tanio, para que se produzea el
dafto morat se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes quie
tutela el articuio 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ficito: v, c)
que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar gue la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. E procesc penal serd acusatorio v oral. Se regirG por tos principios de publicidad,

L . contradiceion, concentracion, continuidad e inmediacion,

\ B De {og derechos de toda persona imputada:

3
L1
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I A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
(a letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presurmne inocente y serg tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por et Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIIL. del Codigo Penal Federal. el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacién a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho. es proporcional a cometer delito en contra de la
administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de livertad hasta por diez anos,
como se advierte a continuacion:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes;

XXVIii- Dar g conocer a quien no tenga derecho, documentos. constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIll.. se le impondrd pena de prision de cuatre
a diez afios y de mit a dos mil dias multa.

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de/
Responsabilidades Administrativas, et cual refiere;

Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar ta documentacion e informacién que por razén de su empleo,
carge o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su Uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutitizacion indebidos:

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la |
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir.

Articulo 75 En los casos de responsabilidades administrotivas distintas a las que son competencia del
Tribunal, ia Secretaria o los Organos internos de controt impondran tas sanciones administrativas

siguientes:
| Amonestacion publica o privada; /7 i
it Suspension del empleo. cargo o comision; { !\" _,"

1. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y f } /
V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos. cargos o comfifes en el servicio publicg y 4
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publisgs. By }/
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Las Secretarias y los Organos internos de controf podran imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefalodas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre eligs y de
acuerdo ¢ la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo. cargo o comision que se imponga podrd ser de uno o treinta dios
naturales.

En caso de que se imponga come sancion o inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de tres
meses ni podrd exceder de un afio.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los gjes rectores del derecho, en ol que la persona debe ser considerada
comoa inccente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violacicnes de derechos que fueron expuestas antericrmente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante (a comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el organo jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafio, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ccasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacién del dafo, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

El acceso a la informacién es un Dereche Humano en cuya interpretacion se aplica el principic
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentates, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Pablico por la probable comision
de delitos, la cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestaos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2a11

Articulo 10,
£n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de {os derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicang sea parte, asi

\ como de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo

\ enies casos y bajo tas condiciones que esta Constitucicn establece. s
Sr’

LY

e
- / Parrafe reformado DOF 10-06-2011
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Articulo 6.

{.)
Para efectos de fo dispuesto en el presente articulo se observard io siguiente:

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A, Para el ejercicio del derecho de accese a la informacion, lo Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

Parrafo reformado (para quedar come apartado Al DOF 11-06-2013 Reformado DOF 2g-01-2018

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de auforidad en et ambito federal, estalal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporaimente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los terminos que
filen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acte que derive del gjercicio de sus
facuttades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales

procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es que se reitera la clasificacion de la informacién cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecte de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la

divulgacién de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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B.52. Folio de la solicitud ooo1700070620

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito lo siguiente 1El numero de las carpetas de investigacion en las que aparece como
imputado Emilio Lozoya Austin. 2. Los delitos por los cuoles se inicio cada investigacion. 3. El
estado de cada carpeta de investigacion. 4. Fecha en que se fnicié cada carpeta de nvestigacion.
5. NUMERO DE CAUSA PENAL Y JUZGADO EN QUE SE JUDICIALIZO CADA CARPETA de
investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/18 publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/o0562/2020;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial de cualquier informacion que pudiera estar en
carpetas de investigacion en tramite ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacién de acuerdo con lo
establecido por el articulo 110 fracciones X, Xl y XI1 thasta
por un periode de cinco anos) y articulo 113, fraccién | de |
la LFTAIP, en relacién con el articulo 218 del Cddige
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

En ese contexto, es preciso senalar que los registros contenidos en una carpeta de
investigacion, y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservadas con
ndamentao en el articulo 218 del Codige Nacional de Procedimientos Penales, . que dispone:!

1 Amcuio 218 Reserva de los actos de investigacion

)\/
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Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenida o naturateza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las timitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualguier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no pedrdn mantenerse en reserva [os regisiros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defenso. Para los efectos de este parrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministeric Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporat o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo iguat al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce anos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asimismo, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones X, Xl y XIl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, las cuales a la letra refieren:

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la tey General como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X Afecte los derechos del debido proceso;

X! Vuinere o conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xli, Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que lo ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Ptblico;

i

!

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, misme que establece que podra considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas © carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica_gue las mismas se encuentren 0 no en
tramite v considerando gue es durante la etapa de investigacién en donde, de conformidad con
la_normatividad aplicable en materia_penal. el Ministerio Publico reune _indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y_en su caso los datos de prueba gue sirven de base para
acreditar la_probable responsabilidad penal en la comision de un hecho seralado como delito;
la informacion contenida en averiguaciones previas deberd considerarse como reservada
independientemente si se determind el gjercicio o el no ejercicic de la accion penal.

En tal virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, cahﬂa los [/

siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparéncia y/
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP): \ b

Articule 110, fraccion Xil: [ /
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I Es un riesgo real, en virtud de gue emitir pronunciamiento alguno respectc a la
informacién solicitada, misma que se contiene en investigacionas en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacién, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comisidn
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a cenocer
informacién contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultade de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito gue se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

ll.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
datos en camento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho Catalege. pedria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

. Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacian, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues propercionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencioh o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciocnes o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministeric Publice.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, el cual menciona que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales, en ese sentido,
derivado de la resolucién del INAI notificada el 05 de octubre de 2018 a esta Institucion, la
agente del Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la indagatoria, ante el Juez de
Distrito de Amparc en Materia Penal en la Ciudad de México en turno, solicité con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107. fraccién Vi de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, fraccion |, 2, 7, 11, 17, 35. 107, fraccion V, y demas aplicables de
la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos del Instituto, por las violaciones que cometen
a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 18, 17, 21, 4g, 113,
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales, juicio de amparo que se encuentra sub judice.

En ese sentide, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitada, causaria los
siguientes dafos de canformidad con el articulo 104 de la Ley General de Tra.nsparenma y

(’A/‘:ceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP:

" Articulo 110, fraccién X;

R

—/\
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. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos humanos y
tas garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados intemacionales; la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

ll. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion gue en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informaciodn, en razon que de la naturaleza
de dicha infermacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en

comento, permitiria que de manera proporcional, © bien, de manera imparcial el citado

Juez resuelva la controversia en tramite de mérito,
7
En relacion con el Vigésimo navenc de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona
podra considerarse como informacion reservada, aquetla que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
it Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento,
Iil. Que la informacicn no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de

la misma en el proceso, y
IV, Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabe alguna de las
garantias del debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
(LGTAIPY.

Articulo 110, fraccion X

. Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la

informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicialque se_encuentra eq tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de mﬂ;erma(l;fon protegida por la Ley'
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de la materia, asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso,, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben ahservarse en los principios y derechos del sefialados en el Cadigo
antes mencionado, debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual unicamente
pedran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el cadigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucicnales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
Juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

. Es necesaric precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccidon de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparoc que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion gue en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

. La restriccion de preporcionar los documentos en comento, no pucde traducirse en un
medic restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado cn la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccién
de dicho procedimiente materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, on razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, ¢ bien, de manera imparcial el citado
Juez resuclva la controversia en tramite de mérito.

Robustece dicha impaosibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Registro No. 191967

Localizacién: Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XI, Abrit de 2000
Pagina: 74 Tesis: P. [ X/2000

Tesis Aislada

Materiafs): Constitucionat

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE L A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERFCHOS DE TERCEROS.

(’ £l derecho a (o informacion consagrado en o Gitima parte del articulo 6o. de la Constitucion
| federal no es absoluto, sino que, come foda garantio. se halla sujeto a limitaciones o excepciones |/

que se sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto

tanto a fos intereses de lo socledad como a los derechos de los gobernados, I;mrtaqones que,
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incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en [d doctring
como 'reserva de informacicn” o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizodo
indiscriminadamente, sino que el respeto o st giercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencién o la materia a que se refiera; osi, en cuanto a {a seguridad nacional
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso o lo informacion en esta materid. en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el offo
sancionan la incbservancia de esa reserva, por [o gue hace at interés social, se cuenta con normads
que tienden a proteger la averiguacion de tos delitos, lor satud y la moral publicas, mientras que por
{o que respecta a la proteccion de ta persona existen normas que protegen ef derecho ala vida o a
ta privacidad de los gobernadas.

Amparo en revision 3137/68. Bruno F. Villaserior, 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho voltos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventine V. Castro y Castro y José de Jests
Gudifo Pelayo. Ponente: Juan Diaz Rornero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero
1 X/2000, la tesis aistada que antecede; y determing que {a votacicn es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Asi. la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadanc o del
interés de un sector de la poblacion, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal: es decir, en un gjercicio de ponderacion de
derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas

pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que al ser, —

satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario. en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas ltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante
de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
anicamente se logra con la facultad que el legislador a concedido unicamente al Ministerio
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado “A” de la CPEUM; asi como en el1 2. 3y 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la pubticidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del

Ministerio Publico de la Federaciéon abona a la transparencia y el derecho de asceso a la /

informacion de un gobernado o de un sector de la poblacian, es un/planteamiento que_atenta/
en perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de\lqé

hechos presuntamente constitutivos de delito. \ /
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Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso seflalar que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publices documentos que den
cuenta de la existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona
identificada o identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre. por
lo por lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIEICADA
CAPITULO 1
De la infermacion Confidenciat

ARTICULO 113, Se considera informacion confidenciat:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrén tener acceso a
ella [os titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para eflo.

De igual forma, es preciso sefalar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de o informacion, asi como la claboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)', se dispone lo siguiente:

Trigésima octave. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personates en los términos de la norma aplicable;

La que se entregue con tat cardcter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y cuando tengon
el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o

en los Tratados internacionales de los que el Fstado mexicono sea parte, y
i

En este sentido, se desprende que sera considerada informacian clasificada como confidencial,
aquella que contenga dates personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

tempoeralidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciong, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cadigo Nacional de Procedimiontos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe comeo parte en €l
_procedimiento penal, a saber: ) \ '
A CAPITULO 11 \
(f_‘ - 1 DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO v

ARTICULO 15 Dereche a ta intimidad y a o privacidad
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere o la vida privada y los datos
personates, en los términos y con {as excepciones que fijan (o Constitucién, este Codige y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de accesc a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra. la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecha ilicito, a saber:

Tesis: 130.C J/71{gal

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunates Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONCR, REPUTACION. VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic ta necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirade en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto ala
integridad moral de {os demas; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiates de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, (o
finalidad del legistador. at reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal. mediante decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta y uno de
diciernbre de mil novecientos ochenta y dos. ¥ posteriormente modificar tos parrafos primera y
segundo def articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquet que, incluse, gerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacién masivo, afecte @ sus semejantes.
atacande la moral, la paz pablica. el derecho de terceros, © bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente ios limites que claramenie previenen los articutos 6¢. y 7o. dela
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafc moral debe
entenderse lo olteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos. creencias,
decaro. honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
daric moral se requiere: a) que exista afectacion en {a persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho iticito: y,

quie haya una relacion de causa-efecto entre ambos acentecimientos.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables. prevista en el articulo 20 de la Constitucion Pelitica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatotio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

. ) 3 X
i A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabitidad med;anfe%entemq /
emitida por el juez de la causa. \S o .
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Caodigo Nacional de Procedimientos Penales. gue a
la letra establece:

ARTICULO 13. Princigio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente v serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciondt,
en los términos sefialados en este Codigo”.

Aunado a los impedimentos normatives anteriormente Citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delitc en contra de la
administracion de la justicia, al cual correspende pena privativa de libertad hasta por diez afos,
como se advierte a continuacion:

Articuto 225 Son delitos contra o administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
sigufentes:

XXViit- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una averiguacion previa o en un proceso penal ¥ que por disposicion de ta ley o resolucion de la
autoridad judiciol, sean confidenciales.

A quien cometa tos delitos previsios en las fracciones. XVil.. se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afios y de mil a dos mil dias mutia,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo ¢g. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan {o contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion gue por razon de su empleo,
cargo o comision. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divuigacion, sustraccicn,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de |a l.ey en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir:

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas g las que son competencia det

Tribunal, iq Secretaria o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas
sigufentes:

I Amonestacion pablica o privada;

i Suspensidn del empleo, cargo o comisicn: j

. Destitucion de su empleo, cargo o comision, ¥ i

V. inhabilitacidn temporal parc desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
| para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Y

T N
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Las Secretarias y los Organos internos de control podran imponer una o mds de las sanciones
administrativas sefaladas en este articulo, sfempre y cuando sean compatibles entre elfas y de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa ne grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias
naturales.

£n caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no serG menor de tres
meses ni podra exceder de un afio.

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho. en el que la perscna debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben cbservarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas,

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos

de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafo, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito. quedaria completamente invalidado, lo

que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de tos hechos que se investigan y

asi como la reparacion del daho, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria /-
desconfianza en la procuracion de justicia. '

El acceso a la informacion es un Derecho Humano en cuya interpretacion se aplica el principic
de maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha
limitante que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacidon a
Derechos Humanos. Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion
contenida en las investigaciones que Lleva a cabo el Ministeric Publico por la probable comision
de delitos, ta cual, sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y,
por ende, no debe hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento
a las siguientes consideraciones juridicas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los Derechos Humanos y sus Garantias '8
Denominacion def Capitulo reformada DOF 10-06-2011 71

Articuilo 10,
En los Fstados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estadp Mexicano seq parte, asi/
como de las garantios para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, saivsf
en los casoes y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. N o
Parrafe reformado DOF 10—6632311
Articulo 6. : A A
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se abservard lo siguiente:

FParrafo adicionado DOF 11-06-2013

A Para el gfercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambite de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Parrafa reformado fpara quedar como apartado A) DOF 11-06-2013 Reformado DOF 2g-01-2016

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, organos auténomos, partides politicos. fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cuadlquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de mdxima publicidad Los sujetos
obligades deberan documentar todo acto que derive del gfercicio de sus facultades, competencias o
funciones. la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuoles procederd la declaracion de

inexistencia de la informacion.
Fraceion reformoda DOF 07-02-2014

Derivade de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,

es

que se reitera la clasfficacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer

como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutives de delito, v la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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B.53. Folio de la solicitud 0001700970920

Sintesis wnsliagarlanes en contra del gue suscrib:e

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Iinformacian clasificada c

Contenido de la Solicitud:

"SALOMON SUTTON HAMUI, promoviendo por mi propio derecho..

“ le soticito me informe si tiene conocimiento de cualquier procedimiento, imputacion, denuncia y/o
querella en el que el suscrito tenga caracter de denunciado.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Crganica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdc A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Cficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0563/2020.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad cenfirma la reserva del pronunciamierto
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacian a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publice, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria (A‘.
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de (a
accion de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba gque en su caso estuviere

recabando el Ministerio Publico de {a Federacion. .4

Tt
Ahora bien. el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traducfe- en /
que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
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presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con elle,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
gue no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia Gereral de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular,

La reserva del prenunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso,

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica v susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interes publico previstas en la normativa correspondiente. es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion cbedece a un criterio de ponhderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmative o negativo
respecto a la informacien peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha infermacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como facultad
de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coleca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupe se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediarite
dispasicicnes legislativas, sino también a través de un gran numere de medidas de

_caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
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dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés privado,
el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares satisfagan
sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publica es el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros
de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente det
Estado.

En este tenor, se garantiza el accese a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el merito de la reserva o
confidencialidad de esta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIC
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICG NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articules 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso al, 212, 213, 214. 216, 217,
218 y 251 del CNPP, ta etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la
accion penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
sy curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacidn, incluse, det
control constitucional mediante la promocidn del juicio de  amparo indirecto, porgque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
ne irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez /.
de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accién penal Se afirma lo anterior, porque de considerar gue los,
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimg
del gobernado y con ello a procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciadolo .
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama’la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en clarticulo 61,
fraccion XII, de la Ley de Ampare, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal
y 50, fraccién [, de a ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitime del quejoso, ya N
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden 1
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones87592C que deben examinarse en lo
particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION. CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 {cuaderno auxiliar
413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Regién. con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos%onente: Heéctér
Guillermo Maldonade Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega. 4 \\ ,-'
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CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que cl juicic de ampare
indirecto procede cantra actes en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantives tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que ol Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad gue impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto. los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los do naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos come aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de gue llegue o no a trascender al desenlace del juicio