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VIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA 2020
10 DE NOVIEMBRE DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lil, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucionaly
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Gener. {
de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad e;e
la

Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de/.
Procuraduria General de la Reptblica. '
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia
General de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por
la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la Republica, se debe
tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lil, IV y VI'y
Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a
los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Ley.

Noveno. A partir de su hombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacién y andlisis estratégico para
la funcién fiscal, asi como la reestructura y definicién de los érganos administrativos y los
sustantivos para la funcion fiscal

lll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del

proceso de cierre de las estructuras y procesos previos,

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas del proceso
de transicién que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicién y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccién para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacién, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Reptblica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacién.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria. de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contard con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuard sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemioldgica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

hitps./ /www.gob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacién y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se gjerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
érganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:
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CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

. Emplear mecanismos electrénicos de gestidn administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior

de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesién Ordinaria 201g de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencidn, entre las cuales,
destaca el siguiente; ‘5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”,
es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Gnicamente
gestionard a través de correos electrénicos institucionales , hasta nuevo aviso, todos y cada
uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacién establecidos en la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Farticulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacién, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnaciéon respectivos, asi como procedimientos de investigacién y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

asi_como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto, no se tenga un
comunicado_por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las
actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF., 9.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIIl, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacidon con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion X y 34 fraccién Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS:; A/009/201g por el que se instala el (')rgano Interno de
Control, el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas
del Organo Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso <)
del A/01/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo
Interno de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el
DOF el 14 de diciembre de 2018, 9 de mayo y 25 de septiembre de 2019,
respectivamente.



COMITE DE
'TRANSPARENCIA

SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 18:07 horas del dia viernes 6 de noviembre de 2020, la Secretaria Técnica del Comite
de Transparencia remitié via electrénica a los enlaces de transparencia, en su calidad de
representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracion del Comité de Transparencia en su Vigésima Sexta Sesion Ordinaria
2020 a celebrarse el dia 10 de noviembre de 2020, por lo que requirié a dichos enlaces, para
que de contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta
Secretaria Técnica a mas tardar a las 18:00 horas del dia 9 de noviembre del presente, y que de
no contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacién a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la versién final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedioé a realizar la presente acta
correspondiente a la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 2020.

. \
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de la
informacion requerida:

Al
A2,
A3
A4.
As.
AB.
A7.
A8
AQ.

A10.

A1l

Al2.
A13.
Al4.
A5,
A16.
A1l7.
A18.
A19.

Folio 0001700882220
Folio 0001700061820
Folio 0001700063320
Folio 0001700966120
Folio 0001700966220
Folio 0001700967020
Folio 0001700967220
Folic 0001700969420
Folio 0001700970220
Folio 0001700971920
Folio 0001700972720
Folio 0001700973120
Folio 0001700977020
Folio 0001700978420
Folio 0001700978520
Folio 0001700081020
Folic 0001700984520
Folio 0001700985220
Folio 0001700988420

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de
la informacién requerida:

B

Folio 0001700958720

Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de

término para dar respuesta a la informacion requerida:

Ca.
Ce.
Ca3.
Cu4.
C5.
C8.
C7
Ca8.
cga

Folio 0001700973620
Folio 0001700973720
Folio 0001700973820
Folio 0001700973020
Folio 0001700974020
Folio 0001700974420
Folio 0001700974520
Folio 0001700974620
Folio 0001700G74720
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C.10. Folio 0001700974820
C1. Folio 0001700974920
Ci2. Folio 0001700975020
Ci3. Folio 0001700975120
C.i4. Folio 0001700975220
C.is. Folio 0001700975420
C.16. Folio 0001700975720
C17. Folio 0001700975820
C.i8. Folio 0001700975920
C.i9. Folio 0001700976020
C.20. Folio 0001700976220
C.21 Folio 0001700976420
C.22. Folio 0001700976620
c.23. Folio 0001700976820
C.24. Folio 0001700977120
C.25. Folio 0001700977220
C.26. Folio 0001700977420
C.27. Folio 0001700977520
C.28. Folio 0001700977620
C.20. Folio 0001700977720
C.30. Folio 0001700977920
C.31. Folio 0001700978120
C.32 Folio 0001700978220

C.33. Folio 0001700978320

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se declara la
inexistencia de la informacion requerida

D1 Folio 0001700930520

E. Cumplimiento al Juicio de Amparo Juicio de Amparo 601/2019 derivado de la
solicitud 0001700267219, i

IV. Asuntos generales.

__________________________________________________________________

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria f' "\‘ 9 \



COMITE DE
‘"TRANSPARENCIA

ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Repuiblica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacién de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion institucional.

CFySPC. Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacién Social

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad,

0OIC: Organo Interno de Control.

INAI ~ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
/,Oﬁcial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

»
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ACUERDOS

. Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria de 2020 que
se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 4 de
noviembre de 2020.

lil. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

_________________________________________________________________ £
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 0001700882220
Sintesis e o CRAED condares

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘en este enlace esta la informacion sobre la venta de las aeronaves y helicépteros que estan
para su venta

https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/455332/Cata_logo_FINAL_22Abril_11_04_G
ob.mx_VF.pdf

segun doc. adjunto como estan a la venta las aeronaves y helicopteros adjuntos / se solicita la
factura, contrato y estudio de mercado de cuando se compro / el avaltio para su venta actual
. /e informe asi como documente de las aeronaves y helicdpteros de plan Mérida aeronaves
helicépteros de policia federal, incluidos los black Hawk y boeing 727, los del entonces estado
mayor presidencial, asi como copia del pedimento de importacion de todas las aeronaves o
helicopteros , asi como quien es el responsable de su venta y en donde se promociona su venta,
monto que esperan recibir de la venta de estas aeronaves y se van a subastar y cuanto cuesta su
mantenimiento mensual y lo erogado en estos a la fecha .y en que condiciones estan para
volar y operar con seguridad / SFP informe de sus OIC su participacion en su momento y
presente la solventacion de las observaciones de la ASF al respecto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial ,
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: CPA, FEAl y UTAG

ACUERDO
CT/ACDO/0643/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia en
(«. primer término por unanimidad confirma la clasificacion de
N reserva de facturas, contratos y estudios de mercado que
,’ pudieran estar relacionados con diversas aeronaves que
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DE LA RESJULICA

estén relacionadas con lineas de investigacion en tramite
ante el Ministerio Publico de la Federacion de la FEAI en
términos del articulo 110, fraccion Xil de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas
que dieron origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

;(il. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidon penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dario. :

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer
las documentales de su interés expondria la integracion de las carpetas de investigacion
en las cuales se reunen los indicios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso,
los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal y la probable
responsabilidad de los inculpados, a efecto de ejercer la accién penal ante el 6rgano
jurisdiccional competente. Es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria los alcances de la investigacién y por ultimo, es un riesgo
identificable toda vez que las carpetas de investigacion al encontrarse en tramite, dejaria
expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comprobar,
en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de este.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Institucién es garantizar el Estado democratico de derecho y/preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,,
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los ptincipios de\

\
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legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar la
informacion requerida vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica
y exclusivamente a una persona, con lo que prevaleceria el interés particular sobre el
interés general. En ese orden de ideas, tomando en consideraciéon que esta Fiscalia
General de la Republica se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su
funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacién inmersa en una carpeta de
investigacién, no significa un medio restrictivo de acceso, pues la reserva invocada
obedece a ta normatividad en materia de acceso a la informacién publica, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de
los delitos es de interés social, asi como la imposicién de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones, especificamente
los datos de prueba que se tramitan ante el Ministerio Publico, unicamente se velaria por
un interés particular omitiendo asi el interés social.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIIi, del Codigo Penal Federal
(CPF), que dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes;
(.)

XXVIIL- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales, (...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones (.) se le impondra pena de prision de cuatro a
diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacién al dar a
conocer datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no
tiene derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria
cometiendo el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las
sanciones penales que en derecho correspondan.

ACUERDO
CT/ACDO/0644/2020:

Por otro lado, este Organo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de reserva del
requerimiento consistente en: ‘cuanto cuesta su mantenimiento mensual y lo erogado en estos a
la fecha .y en que condiciones estan para volar y operar con seguridad”, en términos del articulo
110, fracciones |, V, VIl y XIlll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, hasta poy un
periodo de cinco afios, o bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere;

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

' podra clasificarse aquella cuya publicacion:
\ -
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l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
;III. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

;(III. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo,
Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo. de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos Ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccién masiva;

VIII. Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser

aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la o

seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo tutiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad puiblica,
at poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién Interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar @ limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
e
.
J
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Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en
tramite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
Judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xlil de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Lo anterior, toda vez que la unidad correspondiente indicd que, los articulos 21 y 102 apartado A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén que la investigacion de los
delitos del orden federal corresponde al Ministerio Publico de la Federacién y a las policias, las
que actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél, en el ejercicio de esta funcion. Asimismo,
que el gjercicio de la accion penal corresponde de forma exclusiva al Ministerio Publico.

A su vez, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, establece la forma de
organizacion del Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, estableciendo el marco de<
actuacidn de todos los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, regulan la actuacién del
Ministerio Publico como parte del proceso penal, asi como de las policias y peritos que actian
bajo su conduccion, particularmente en sus articulos 105, 127, 131, 132, 136, 150, 155, 167, 211, 212,
213, 218, 267 a 279 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cobra particular importancia que el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su

articulo 128, estatuye la secrecia obligatoria de la investigacion de los delitos, al ordenar la
~— estricta reserva de registros, datos y documentos.

\i .
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En ese contexto, revelar cualquier tipo de informacion no solo se incumple con las formalidades
esenciales del procedimiento, en perjuicio de las victimas y los imputados, sino que se vulneran
los derechos y principios constitucionales de caracter sustantivo, tales como la presuncién de
inocencia y el derecho a la privacidad.

En nuestro pais es notorio que este riesgo para las personas que fungen como servidores
publicos dedicadas a labores que encuadran en el marco de Procuracion de Justicia, quienes
combaten en el ambito de sus atribuciones y competencias, todo tipo de criminales, al crimen
organizado, mafias de narcotraficantes, delincuentes del orden federal que atentan contra el
patrimonio de la nacién (corrupcién), son traficantes de personas, defraudan al fisco, al
patrimonio nacional y la hacienda publica, dafian al medio ambiente, por mencionar algunos,
siendo dichos delitos los que causan el mayor dafio a la nacién mexicana y a la sociedad.

El nivel de violencia, la evidente fortaleza de las organizaciones criminales, es publica y notoria,
ya que dichos delincuentes cuentan con fuerza y capacidad, armas de fuego, violencia y la
cantidad de niveles de agresion e incluso a veces con el apoyo de la poblacion, han provocado
la muerte en funciones de centenares de miles de servidores publicos y personas de la
sociedad, siendo todo ello la principal razén por la que no se les puede ni debe exponer
publicamente cualquier actividad en ejercicio de sus funciones, ni en lo personal ya que
por la alta peligrosidad y la magnitud de deberes y obligaciones para con la sociedad y nacion
mexicana, esta informacion pone en riesgo la vida, la salud, asi como la integridad y las
funciones de la investigacién que debe ser secreta.

Poner en peligro las realidades de su trabajo, su vida y su integridad sin que ellos puedan
defenderse, es en detrimento de ellos, de sus familias y una flagrante violacién a sus derechos,
la dignidad humana y sus derechos a la autodeterminacion, asi como es una responsabilidad a
cargo del estado, el velar por su vida, seguridad, salud y trabajo, pues asi ha sido determinado,
inclusive por tribunales internacionales.

De ahi la necesidad de confirmar la clasificacién de reserva de la informacion, en términos de lo
previsto en el articulo 110, fracciones |, V y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con la disposicion décimo séptima, fracciones IV, VIl y Décimo
Octava de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en relacion con los articulos
Tercero y Décimo Segundo, fraccion Il, del Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la

Fiscalia General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de /

diciembre de 2018 y la Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
diciembre de 2018, en relacion con lo establecido en el articulo 49, fraccién IV del Reglamento
de la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de la Republica, toda vez que se trata de
informacion altamente sensible, cuya difusion representa revelar recursos, métodos y
estrategias implementadas en la realizacion de despliegue del estado de fuerza institucional, se
menoscaba la capacidad tactica y operativa del equipo aéreo y se pone en riesgo la vida de la
tripulacion, del personal sustantivo transportado, de sus parejas, conyuges y familiares
cercanos, todo lo cual resulta en detrimento de funciones constitucionales de la Fiscalia
General de la Republica.
. Conforme al articulos 102 constitucional, corresponde al érgano public auténo}mo
especializado denominado Fiscalia General de la Republica: ct \
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Articulo 102,
A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Republica como
6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados;
buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacién de las
penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine,

En este tenor, resultan delitos del orden federal, los que se comentan contra la Federacion, el
de delincuencia organizada, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales.

Tal y como lo reconoce el multicitado articulo 102 apartado A, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica se integra por
servidores publicos, personas fisicas, los cuales son quienes llevan a cabo directamente las
funciones que constitucionalmente se encargan a este érgano publico auténomo.

En este sentido la informacién que se solicita se refiere precisamente a los traslados de estas
personas fisicas, servidores publicos en relacidn con las funciones que le son encomendadas.

La divulgacion de dicha informacion ubica, en tiempo y lugar las actividades llevadas a cabo por
estas personas, que tienen la encomienda de cumplir con los mandatos constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

En adicion a lo anterior, estas personas fisicas son identificables de forma individual, tanto en su
persona, como en tiempo y lugar a través de la informacién sobre los vuelos solicitados.

La identificacion de estas personas fisicas y sus actividades en cumplimento del servicio publico
que tiene encomendado, permite de igual forma identificar a sus familiares cercanos, mediante
la busqueda a través de instrumentos como internet, redes sociales, etc. Es dable identificar
también a sus familiares (hermanos, hijos, padres, esposos) y amistades, de donde se puede
desprender nueva informacion que permita eventualmente conocer los lugares en los que

pueden ser localizados o posibles motivos por los que puedan ser amenazados o
extorsionados.

A lo anterior, se adicionan el hecho que, de dar a conocer la informacién, se genera un estado.

de riesgo a su seguridad personal y a sus familias, pues ademas ya sabrian sus movimientos, asi
como la forma de interceptarlos, aspecto que impacta e influye

negativamente en su seguridad, como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Las funciones que llevan a cabo los servidores publicos de la institucion estan dirigidas a
personas imputadas por hechos que las leyes tipifican como delitos del orden federal. Hechos y
presuntos responsables en muchos casos de alta peligrosidad y sin respeto por la vida.

;
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Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros consagrados en nuestro articulo 6
Constitucional.

Lo anterior resulta asi porque la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015,
concluyo que, el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la
obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se
debe proteger y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.

La calidad de servidor publico no suprime los derechos humanos a la vida, seguridad,
privacidad que deben gozar las personas. Por el contrario, el interés general a la misma vida,
seguridad y privacidad hace necesaria la debida ponderacion ente el derecho a la informacion
que no es absoluto, frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Republica y sus familias.

Asi lo ha reconocido nuestro Maximo Tribunal, al sefialar que la restriccion al derecho a la
informacion es excepcional, debe ser necesaria y orientada a proteger derechos humanos
sustantivos, satisfacer un interés publico imperativo, es decir, se encuentra supeditado a ciertos
limites como: la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos de los
gobernados (dignidad humana).

Ahora bien, si bien se trata de servidores publicos no es menos cierto que son personas
publicas y tiene derecho a la privacidad, mismo que es reducido con respecto al que, le asiste al
resto de ellos, ciudadanos por motivos exclusivamente ligados al tipo de actividad que
desempefian, ya que ello puede otorgar interés a la comunidad, también es cierto que no todos
los servidores publicos deben de estar expuestos al dominio publico de cualquier persona,
pues inclusive por ello, la constitucion y los tratados internacionales, han hecho patente las
excepciones al derecho a la informacion y en diversos asuntos, la Suprema Corte ha sostenido
que existen datos que guardan conexion con aspectos que son deseables que la ciudadania
conozca, como son las actuaciones que los servidores ptibtlicos realizan como parte de su labor,
sin embargo existen otros datos o funcionarios que deben guardar reserva.

Ello es asi porque el interés no nace por el hecho de que la informacién incida sobre un hecho
publico, o porque la persona a que hace referencia tenga proyeccién publica o sea funcionario
publico, o porque desarrolle determinada actividad en un recinto igualmente publico, es el
interés general, el que eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los

individuos y dar prevalencia al derecho a la informacién, mismo que no puede ser ajeno a los ./

derechos humanos que per se, cada individuo posee, dentro de los cuales se encuentra, el
respeto a la dignidad humana.

Asi mismo, resulta claro que el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de oficio
s6lo aquella informacion que esté relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que
pueda trascender a la vida o gjercicio de los derechos de las personas, y que sea necesaria para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva.

Ello conforme lo previsto en el articulo 6 apartado A, fracciones |, y VIII, parrafo sexto de la
Constitucion Federal; 113, fraccién V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales ,eﬁ Materia de
Clasificacion y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaborac\()n de Versiones
Publicas. Con estos fundamentos se realiza la siguiente prueba de dafio: x

-
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos y sus familiares toda vez que, los servidores publicos de esta Fiscalia General
de la Republica, son los encargados y/o se encuentran al mando del personal que
realiza labores y acciones de investigacion, obtenciéon de pruebas, preparacion para el
gjercicio de la accion penal ante los tribunales, relacionados con la comision de delitos
del orden federal, entre los que se encuentran los cometidos por el crimen organizado
por lo que revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer, no solo los
datos de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, sino también a su vida, salud,
seguridad y dignidad humana de dichos servidores publicos y de sus familiares.

En ese sentido, es que informar los tiempos y lugares, en que las personas que fungen
como servidores publicos, dan cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese conocer las
estrategias, practicas y formas de trabajo de los servidores publicos, permitiéndoles
anticiparse a ellas, impidiendo o modificando las estrategias de investigacion y
persecucién de los delitos, en detrimento de las atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Esta afectacion al cumplimiento del mandato constitucional a la Fiscalia General de la
Republica, al mismo tiempo se traduce en la posibilidad que al conocer las actividades
desarrolladas en cumplimiento de estas, harian identificables a las personas en lo
individual. La obtencion de los datos solicitados y una busqueda a través de
instrumentos como internet, redes sociales, etc., permite identificar también a los
familiares de los servidores publicos (hermanos, hijos, padres, conyuges y parejas
sentimentales), de donde se puede desprender nueva informacion que permita
eventualmente conocer los lugares en los que pueden ser localizados o posibles
motivos por los que puedan se amenazados o extorsionados.

A lo que abona el hecho de dar a conocer lo solicitado, se genera un estado de riesgo a
su seguridad personal, pues ademas ya sabrian movimientos, operatives, la forma de
interceptarlos, aspectos que impacta e influyen negativamente tanto en el entorno
social y en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales que en
materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de la Fiscalia
General de la Republica.

El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y gjercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de sus
servidores publicos, personas, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el
éxito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los
grupos de la delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos, de sus familiares y entorno social, involucrando a terceros.

Maxime que conforme los tratados internaciones de los que nuestro pais forma parte, se
tienen ampliamente protegidos, el derecho a la dignidad humana como base de otros
derechos como el derecho a la vida, integridad fisica, libre desarrollo de la
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personalidad, vida privada, salud, familia, teniendo el derecho a la proteccién de la ley
contra tales injerencias o ataques, ya que se reconoce una superioridad de la dignidad
humana, prohibiéndose cualquier conducta que la violente, gozando de la mas amplia
proteccion, en virtud de todos los derechos humanos que se engloban en la misma y la
calidad de servidores publicos no les coartan dichos derechos.

En este sentido es que en este asunto en particular, cobra importancia el derecho a la
intimidad de los servidores publicos y su capacidad de autodeterminacion toda vez que
si bien la informacién requerida refiere a actividades laborales, no es menos cierto que
como ya se indico con la revelacion de otros datos adicionales como lo es la solicitada y
los datos que ya son publicos, impacte inevitablemente en su vida personal y familiar
siendo que tienen derecho a decidir revelar (en el ambito propio y reservado del
individuo) ante los demas, sean poderes publicos o particulares la informacién de datos
relativos a la propia persona, familia, pensamientos o sentimientos. Es decir, la plena
disponibilidad sobre su vida y la decision de lo que puede revelar de su intimidad a los
demas.

La publicidad de ciertos datos, inevitablemente impactaran en su vida privada y familiar,
asi como ponerlo en riesgo de su propia vida, seguridad, salud e integridad y de sus
familiares, pudiéndoles ocasionar un dafio irreparable, pues toda persona tiene derecho
a vivir su propia vida y desarrollarse como pueda y pretenda, sin que ello signifique
ocultar informacion, sino que ésta pueda desarrollar su vida con libertad y con la
posibilidad de resolver, a voluntad propia, que aspectos de su vida admite exponer al
conocimiento de otros, para salvaguardar su dignidad humana.

Asi mismo, la informacion divulgada, restringe y puede significar que se impida que el
Ministerio Publico de la Federacion investigue exitosamente los hechos que las leyes
sefialan como delitos del orden federal

lll. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitadas, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos y sus familias, asi como el derecho a la dignidad humana, ya que
inclusive el bienestar de sus servidores publicos abona a la potencializacion del mejor
desempefio de sus servidores publicos y constituir a sus labores de procuracion de .
justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier funcionario publico, como bien
juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Il. De otra parte, la investigacion y persecucion de los delitos una funcién constitucional que
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se organiza en el érgano publico
auténomo Fiscalia General de la Republica la persecucién de los delitos, conforme a los
articulos 22 y 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que resultan del
tenor siguiente: P
i
Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. i ‘\
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El gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad
Judicial.

Articulo 102.

A El Ministerio Puablico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados;
buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las
penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine...”

En este sentido, el Ministerio Publico de la Federacién debe realizar sus funciones, con la
secrecia que cada caso requiera.

Para estas actividades, se hace necesario el transporte y traslado de personas y cosas, a fin de
cumplir con el mandato constitucional de perseguir en los tribunales los delitos del orden
federal, asi como buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacién de los
imputados éstos en hechos que las leyes sefialen como delitos del orden federal.

Esta busqueda de indicios y medios de pruebas para ser presentados en juicios requiere que las
actividades de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica se lleven a cabo
con el mas estricto sigilo.

Sigilo reconocido por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, al
establecer;

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienterente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento..”

Estas funciones constitucionales representan actividades que ponen en riesgo la integridad
fisica, y la vida de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, asi como de sus
familias, por relacionarse con imputados por hechos que las leyes sefialan como delitos del
orden federal y miembros de la delincuencia organizada.

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de la fraccion Vil del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas porque
la revelacion de la informacion constituye una obstruccién a la persecucién de los delitos.
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Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dario:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de perjuicio significativo a la procuracién de justicia al presentar un
riesgo de obstruccion a las funciones constitucionales otorgadas a esta Fiscalia General
de la Republica, al obstaculizar las acciones y planes implementados por esta en las
carpetas de investigacion/averiguaciones previas limitando las referidas funciones y la
capacidad de reaccion de los servidores publicos para realizar las funciones de
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, |ntegraC|on de las carpetas
de investigacién/averiguaciones previas, relacionadas con la comisién de delitos
cometidos por organizaciones criminales y delincuentes federales que cometen hechos
clasificados como delitos que conforma a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales.

Ello es asi pues la entregar de la informacion solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General de
la Republica y revela lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, estorbando con ellos los actos de
investigacion y persecucion de los delitos quebrantando inclusive el sigilo que deben
guardar estas conforme lo dispone el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Siendo por dicha razon que resulta ademas que estamos imposibilitados juridicamente
evidenciar algun numero de averiguacion previa/carpeta de investigacion o proceso
penal determinado, asi como de direccion y coordinacion de los servidores publicos que
llevan a cabo funciones sustantivas y el personal que los auxilia, sin embargo, la
existencia de incidencia delictiva que se reporta mes con mes y que se encuentra
disponible en la pagina electronica del Secretariado Ejecutivo el Sistema Nacional de
Seguridad Publica; https.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencias-
delictiva-del-fuero-federal?idiom=es. '

Ahora bien, se debe considerar que tratdndose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, quienes son las Unicas legitimas para tener informacion al/
respecto, ya que, cuando quien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a la justicia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en
curso y la integridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion sclicitada y N
la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal en tramite, puesto //
que dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos del orden federal 4
corresponden en su investigacion y ejercicio de la accion penal a esta Fiscalia General L
de la Republica, a través de sus servidores publicos. -

Il. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacién, superaria el
interés publico, la informacion solicitada conlleva datos sensibles de las actividades y
gjercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia General dT la Republica, datt\-os )
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de personas que por el sigilo de investigacién no deben ser conocidos y que mediante
un simple ejercicio deductivo podrian ser descubiertos, asi como forma y rutas de
traslados, lineas y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las
funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos
de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia
General de la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la
investigacion y persecucion de los delitos federales.

Abona a lo anterior, el hecho que la divulgacion de la informacién trasciende a los
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o
asociados con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se
revelan otros datos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en
cumplimiento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos
que se investigan, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las
diligencias de investigacion, sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben
realizarse en regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de
grupos delincuenciales, lo que pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de
investigacion e inclusive el ejercicio de la accion penal, afectando el hormal y correcto
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los pardmetros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion.

lll.  Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacién y dicha
reserva debe prevalecer al proteger las funciones de procuracion de justicia que
reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que las funciones de
procuracion de justicia realizadas por la Fiscalia General de la Republica inciden en los
intereses de ésta pues es a los gobernados, a quien le repercute directamente el éxito
o fracaso de la sancién penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes,
asi como a las victimas con quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una
reparacion integral del dafo, por lo que de revelarse la informacion podria resultar
contraproducente a las funciones ministeriales que se reitera, son de orden publico _
al ser el tnico érgano constitucionalmente facultado para ejercer la accion penal, asi~
como incidir en la proteccion de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadano
y funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar
en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

lil. A la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar y perseguir los delitos, entre
los que encontramos, aquellos cuyo bien juridico tutelado es la Seguridad Publica (investigacion
y persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional {combate a la delincuencia organizada).

Vigésima Sexta Sesién Ordinaria 24

(N

|



FGR COMIT:

. RERUSBLICA

E DE
>ARENCIA

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacién son
competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridad
nacional.

Al efecto la Ley de Seguridad Nacional Seiiala:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

1 Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria,
genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

Il Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano;

. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion,
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada;

VI Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VIl. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIll.  Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

IX.  Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
X, Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
Xl Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, y

Xlll. Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a 129, 132 a
140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis del Cédigo Penal Federal; asi como los articulos 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y 113 bis del Cdédigo Fiscal de la
Federacion; 533, 559. 560 y 561, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, 2, 4,11 bis 2y
28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora; 48 a 51 de la Ley Federal para el
Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la Fabricacién de Armas Quimicas,
entre otros.

En consecuencia las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de las fracciones | y X del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacion con el articulo 51, el cual prevé una disposicion expresa, en
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materia de reserva de informacién por comprometer la Seguridad Nacional, reserva que resulta
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, Décimo séptimo y Cuadragésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dario:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de perjuicio significativo a la seguridad nacional toda vez que, los
servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica son los encargados y/o se
encuentran al mando del personal que realiza labores y acciones de investigacion,
Persecucion e integracion de las carpetas de investigacién/averiguaciones previas,
relacionadas con la comision de delitos cometidos por el crimen organizado, delitos
del orden federal, los que se cometan contra la Federacion, los que conforme a leyes
generales corresponde conocer a las autoridades federales, asi como lo que sean
competencia de los tribunales federales por lo que revelar la informacion solicitada,
implica inevitablemente exponer no solo los datos de las actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

En ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades llevados a cabo en
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica,
implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas, estorbando con ellos los
actos de investigacién y persecucion de los delitos que constituyen amenazas a la
Seguridad Nacional. ’

El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacién, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas,
formas y rutas de traslados, lineas y estrategias e investigacion, poniendo en riesgo el
éxito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los

grupos de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la
Fiscalia General de la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la’

investigacion y persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacion solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos,
se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las actividades
en cumplimento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos
que se investiga, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las
diligencias de investigacion, sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben
realizarse en regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de
grupos delincuenciales. Luego la divulgacién de esta informacion pondria en riesgo el
éxito de las actividades de investigacion, afectando en normal y correcto cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

En contrapartida, la informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico de la
Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes sefialan como
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delitos del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacién relativa a
vuelos en helicéptero no produce ningun beneficio al interés publico.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los pardmetros internaciones consagrados en
nuestro articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y ¢) datos personales, asi
como remite a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiende al interés de
cada Nacion. En su vertiente de procuracion de justicia, la vida, la seguridad y la salud,
de cualquier funcionario publico como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como
fin garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y
Tratados Internaciones.

Luego entonces, se debe considerar que la informacion solicitada puede afectar
irreparablemente los derechos humanos de los servidores publicos, asi como lesionar
gravemente el interés publico de la sociedad, ya que muchas veces los datos que se
obtienen bajo la tutela del ejercicio del derecho a la informacién, cuando se correlaciona
con otras piezas permitan tener una visién de conjunto del *mosaico” que constituye la
estructura y operacioén de una institucion de Procuracion de Justicia, como es el caso de
la Fiscalia General de la Repubilica.

Ello es asi porque la informacion en el momento que es observada en un contexto,
recopilando y reconstruyendo pequefios datos, puede revelar la capacidad operativa y
econdmica de la Institucion y de sus servidores publicos, dafarles irreparablemente
derechos humanos y bienes juridicos tutelados en favor de la nacion y sociedad
mexicana, pues la informacion obtenida por dicho medio, asi como notas periodisticas
e incluso redes sociales (vinculos familiares), los grupos delictivos y delincuentes
estarian capacitados y en condiciones para conocer e identificar las operaciones e
identificar, las rutas y zonas de traslados/viajes, de cada una de las personas que
realizan actos de investigacién y persecucion de los delitos federales y delincuencia
organizada. ;

De esta manera, la publicidad de la informacién solicitada, no solo es susceptible de
transparentar y conocer la capacidad de reaccion operativa y economica de la Fiscalia
General de la Republica son de generar amenazas al éxito del combate a los delitos
federales y la delincuencia organizada a través de actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia
y la investigacion de delitos federales, ya que al identificarse sus actividades de los
servidores publicos encargados de dichas tareas se encontraron expuestos a amenazas
reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como a la de su {amllla pues es
uno de los medios utilizados por los grupos delincuenciales para“tener acceso( y

descubrimiento de informacién sensible. P ( 2 \<

/
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Ademas, se destaca que la divulgacion de la informacion de los servidores publicos de
esta Fiscalia pone en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las
investigaciones, pues tal informacion implica la revelacién de la identidad de quienes, en
el contexto actual, se encuentran al frente y llevan a cabo tareas de alta peligrosidad
(investigacion y persecucién de delitos federales). Dicha informacion, frente a los
actuales indices y tipos de criminalidad que se bien puede ser utilizada por sujetos
ajenos al procedimiento penal para impedir el debido combate a la delincuencia.

De todo lo anterior se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta Instituciéon y a sus servidores publicos,
ademas de una vulneracion flagrante a su derecho a la dignidad humana, vida, seguridad, salud
de estos y sus familias por lo que no existe justificacién para que se vulneren dichos derechos
frente al derecho a la informacién del solicitante.

ACUERDO
CT/ACDO/0645/2020:

Finalmente, este grupo de transparencia determina confirmar la declaratoria de incompetencia
por parte de esta institucion, para pronunciarse por informacion inherente a la entonces Policia
Federal, hoy Guardia Nacional, asi de la Secretaria de la Funcién Publica, en términos del
articulo 65, fraccién Il de la LFTAIP.

Por ello, se instruye a la UTAG a que oriente al particular redirija sus cuestionamientos
inherentes a esos sujetos obligados, a esas instancias.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700961820

: i Informacion relacionada con estadistica de
Sintesis S, & A eyt el AT e S
averiguaciones previas y carpetas de investigacion
Sentido de la resolucion  Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito amablemente me proporcionen informacion sobre el ntimero total de averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion abiertas entre enero del 2000 y junio del 2020, por la
Fiscalia General de la Republica (antes Procuraduria General de la Republica), en contra de
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y/o de la Secretaria de la Marina
(SEMAR) y/0 de la Guardia Nacional. Solicito que dicha informacion se proporcione de la manera
mas desagregada posible, preferentemente indicando lo siguiente:

a) Mes y afo en que se inicio la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.

b) Numero de averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.

c) Ministerio Publico que conoci¢.del asunto.

d) Rango o actividad del indiciado o acusado (dentro de la SEDENA o de la SEMAR o de la
Guardia Nacional)

e) Delitos que se investigaron,

f) Sentido de la resolucion del Ministerio Publico respecto del ejercicio de la accion penal fes decir
se gjercio accion penal, no se gjercié accion penal, o se reservo el ejercicio de la accion penal).

g) Mes y afio en que el Ministerio Publico emitié la resolucion a que se refiere el inciso anterior.

h) Juez penal al que se remitio la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion (ya sean que
se trate de jueces conforme al sistema tradicional de justicia penal, o bien conforme al nuevo
sistema acusatorio oral).” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: &
* justificacion de no pago: La informacion que solicito es para fines académicos de investigacior/
y se trata de informacion que existe en el sistema de registro de averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion de esa Fiscalia (antes Procuraduria); cuyo envio se solicita se haga de
manera electrénica. Por tales motivos, no se incurrirdn en gastos de generacion y/o repreduccion

y/0 entrega.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en et Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atenciéon a: FEMDH y SEIDF.

ACUERDO X
CT/ACDO/0646/2020: \
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia en
primer término por unanimidad confirma la clasificacion de
reserva de la nomenclatura de las indagatorias de aquellas
investigaciones que no han sido judicializadas en la
FEADLE, en términos del articulo 110, fracciones V, VI, Xii
(hasta por un periodo de cinco afios) y 113 fraccién | de la
LFTAIP.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VIl Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificaciéon y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion
en tramite; /
il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segiin sea el caso, y

Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del gjercicio de la accién penal

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
( equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
\ de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acciéon penal, la acusaciéon contra el

) imputado y la reparacién del dafio.
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fracciéon V:
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Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica, por tal motivo, todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto, entregar al peticionario la lista que solicita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas, asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable
e identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos,
que en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna
relacion directa con la victima directa; quienes derivado de la comisién de un delito;
ahora bien en los expediente se encuentran datos del personal sustantivo de esta
Unidad, asi como de personal de otras areas de esta Institucién que coadyuva en la
investigacion, al ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes
aponer en peligro los bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de los
involucrados.

Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de
las victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada; por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial,
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto es de especial prevalencia y
proteccion, preponderandolos por encima del interés publico, respecto de la
informacién en posesion de los sujetos obligados, es decir, no resulta una consecuencia

apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de |

una persona, para satisfacer el derecho a la informacién de otra, por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna personay
independientemente de tratarse de victimas o servidores publicos,

Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizanel
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada, incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacién y el resguardo de la integric(:liid/personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos dé lo contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso: lo anteriormente manifestado,/se funda en lo
que establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. r\
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Articulo 110, fraccion ViIl:

Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigacién exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comisién de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el riesgo real. ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucion. es latente el peligro. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dafo.

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacién que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interés
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad La informacion y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccién Xil:

| ]

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto haria publica la informacién que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, para
acreditar el delito, la probable responsabilidad de el o los indiciados, la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto el riesgo real, demostrable e identificable,
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
gjercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
seflalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, sobre el ejercicio particular de un derecho de acceso a la
informacion, por lo que tomando en consideracién que esta institucion se-debe a la

e
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sociedad, esta obligada a cumplir con su funcién sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigaciéon de caracter penal.

ll.  Principio de Proporcionalidad: El reservar la informacién, no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la
reserva obedece a evitar la victimizacion secundaria, en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente,
es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de
ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo ello se hizo con la finalidad de
proteger la seguridad del personal sustantivo, asi como la prevencion de delitos, y evitar
obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccion
|, sefiala que: ..“La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..”l, por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que ho
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigaciéon, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, se citan los siguientes preceptos/
juridicos:
Cédigo Penal Federal

Delitos cometidos por los Servidores Publicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracién de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

]

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la Ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacion e
informacién que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de  evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presenfe caso, al estar en

etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o(.cosas
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que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xll de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecido en el
articulo 10, fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repubilica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
senalan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/o de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
“Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Piblico de la Federacicn, los agentes de la
Policia Federal Ministerial y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
la certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos en el desemperio de sus funciones, las siguientes:
{.)
Xil. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeiio de su funcién conozcan;
()"

Ley Organica de la Fiscalia General de la Reptiblica

"Articulo 10. Obligaciones de las y los Fiscales ante las victimas En toda investigacién y proceso penal
las y los Fiscales deberan garantizar los derechos de las victimas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual tendrd las siguientes obligaciones:

(.)

1. Proporcionar de forma clara y permanente a las victimas, sus representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos y programados,
garantizando su participacion en las diligencias que correspondan; lll. Dar acceso a los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnética solicitadas por las victimas y sus
representantes, con relacion a los casos, para facilitar su conocimiento y participacion en los mismos;

V. Garantizar a las victimas la proteccion y asistencia a la que tienen derecho, por parte de las entidades
publicas o privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demas aplicables;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad pericdistica o0 se cometan en razon del ejercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresiéon es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores piiblicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 "Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafio..".

—
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Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5.
“Victimizacion secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podrdn
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrd exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dario por la conducta de los servidores publicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacién; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del “mosaico’.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciono, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, se manifiesta que en los términos expuestos relativos a la
teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacién solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P. Il/2019 (10a), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pdg. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“DERECHO A LA INFORMCION, LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificacion de lainformacion como reservada corresponde al desarrollo del limite previsto en el
articulo 6o, _constitucional referente a la proteccion del interés publico, mientras que la categoria
de informacién confidencial responde a la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacién entre el derecho a
la informacién y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente tutelados, no se
da en términos absolutos de todo o nada, sino que su interaccién es de cardcter ponderativo, en la medida en
que la natural tensién que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicacién un equilibrio necesario entre el
ejercicio efectivo del derecho a lainformaciony la indebida afectacion de otro tipo de bienes y valores
constitucionales que estan instituidos también en beneficio de las personas. Es por ello que si se reconoce que
ningtin derecho humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ninguno de
sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse
en los mismos términos de equilibrio.

Amparo en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C. 4 de abril
de 2019. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcéntara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Luis Maria Aguilar Merales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora I, Javier Laynez Pptisek y Alberto
Pérez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes; votd en contra del sentido, pero a favor de

e
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las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Secretario: Eduardo Aranda Martinez.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el numero 1l/2019 (10a), la tesis aislada que antecede.
Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.

ACUERDO
CT/ACDO/0647/2020:

Finalmente, este grupo de transparencia determina confirmar la clasificacion de reserva
invocada por la SEIDF respecto del nombre de los servidores publicos que conocieron de la
informacion, asi como de los Rangos o actividad del indiciado o acusado (dentro de la SEDENA

odela

SEMAR o de la Guardia Nacional), en términos del articulo 110, fracciéon V de la LFTAIP,

hasta por un periodo de cinco afios.

Al efecto, se trae a colacion la siguiente prueba de dafio:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional. Difundir informacion
relativa al personal operativo que se desempefia como servidor publico, pone en riesgo
la vida, la funcién y actuacién de dichos funcionarios (y sus familiares) al hacerlos
identificables, tomando en consideracion el tipo de funciones que realizan para
investigar y acreditar diversos ilicitos, asi como las actuaciones de las personas y
organizaciones dedicadas a la delincuencia; ademas de perjudicar las funciones que
desempefian con motivo de la investigacion y persecucion de conductas irregulares y/o
ilicitas que emanan del ejercicio de sus atribuciones.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda. Al permitir que se identifique al personal operativo que se desempefia
como servidor publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con
pretensiones delictivas pudieran promover algln vinculo o relacion directa con dicho
personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se
limitaria Gnica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracién que esta
Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcion sustancial de
investigacion y persecucién de los delitos a cargo del personal con funciones de-
investigacion. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El reservar informacion relativa a datos de personal sustantivo de la Institucion no es un
medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que se realizard version
publica del no ejercicio de la accién penal reservando los nombres del personal que
realiza funciones operativas y de investigacién, ya que de entregar dicha informacion los
haria identificables poniendo en inminente riesgo la vida y la integridad tanto de ellos
como de sus familiares.
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A.3. Folio de la solicitud 0001700963320

; : Probable linea de investigacion en la cual pudierz
Sintesis i 3
ser identificada a una tm< era persona
Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

*2Cudl es el estatus del expediente PGR/0549/2013 en contra del ciudadano Ernesto de Lucas
Hopkins?

¢Existe algtin otro expediente abierto en contra del ciudadano Ernesto de Lucas Hopkins?' (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: SCRPPA y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0648/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la  confidencialidad  del _‘

pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algtin tipo de investigaciény
en contra de la persona fisica aludida en la peticion; con
fundamento en el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectaciéon a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representaciéon Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de piérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I"de la LFTAIP, q%e a
la letra establece: \ .
/0 _ ),
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1 Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
seflalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, -

al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya- ==
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada-y los datos
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personales, en los términos y con las excepciones que fjan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios mordles,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C -

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacién a inquisicidn judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucicn del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moradl, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. [X/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., El derecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”

0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a

~._ . que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que

hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
Vlgesxma Sexta Sesion Ordinaria 40

r——

NSPARENCIA



'COMITE DE
'TRANSPARENCIA

salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédige Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

AT U
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A.4. Folio de la solicitud 0001700966120

Sintesis elitos tidos en [a Administracion General de

Sentido de la resolucién Garfirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘1- Se solicita copia digital de las denuncias presentadas de la Administracion General de
Aduanas durante la gestion de Ricardo Peralta como Administrador General de Aduanas entre
2018 a 2019.

2.- Copia digital de los registros en donde se sefialen los delitos presentados durante la gestion
de Ricardo Peralta como Administrador General de Aduanas entre 2018 a 2019.

3.- Solicito el informe digital del proceso de investigacion que se estd llevando a cabo en las
aduanas de Yucatdn, Tuxpan, Veracruz, Mexicali y Baja California de los delitos cometidos
durante la gestion de Ricardo Peralta como Administrador General de Aduanas entre 2018 a
2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0649/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
documentos fuente de las denuncias requeridas que
podrian estar en carpetas de investigacion en tramite, en
determinacion del no ejercicioc de la accion penal,
judicializadas o en archivo temporal, en términos de la
fracciéon Xll del articulo 110 de la Ley Federal en la
materia, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a su clasificacién
subsistan.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a to dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptiblico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Puablico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dario.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacién inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo de este
Ministerio Publico de la Federaciéon, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; al
otorgar la informacién se expondria la eficacia de esta Fiscalia, en virtud que al entregar
el documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
formulacion de la imputacién respectiva, y la informacion solicitada se encuentra
relacionada con una carpeta de investigacién en trdmite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para levar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende la acusacion
contra el imputado y la reparacién del dafio

Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que
la atribucién de investigacion y persecucion de un hecho posibtemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de/jsus actividades medjante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Poliﬂ]'ca de los Estados Ur&dos

{8
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Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién y/o documentos contenidos en
las carpetas de investigacion que nos ocupan no significa un medio restrictivo de acceso
a la informacién publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de indagatoria,
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los
elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una
determinada persona.

ACUERDO
CT/ACDO/0650/2020:

Por otro lado, este Organo Colegiado ha determinado confirmar la declaratoria de inexistencia
de aquellas investigaciones que haya sido remitidas por incompetencia, en términos del
articulo 141 de la LFTAIP, en relacion con el Criterio de interpretacién 04/19 del Pleno del
INAL que a la letra sefiala:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, en virtud de que dichos expedientes al ser remitidos por incompetencia dejan de
obrar en los archivos de esta Fiscalia General de la Republica.

e T T T T T T T gy U O T R
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A.5. Folio de la solicitud 0001700966220

Investigacion que se esta llevando a cabo por

Sintesis delitos cometidos en la Administracion General de
Aduanas

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud: I

“FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (ANTES PGR)-

FEDERACION

1 Se solicita copia digital de las denuncias presentadas de la Administracion General de Aduanas
durante la gestion de Ricardo Peralta como Administrador General de Aduanas entre 2018 a 2019.
2.- Copia digital de los registros en donde se sefialen los delitos presentados durante la gestion
de Ricardo Peralta como Administrador General de Aduanas entre 2018 a 2019.

3.- Solicito el informe digital del proceso de investigacion que se estad llevando a cabo en las
aduanas de Yucatdn, Tuxpan, Veracruz, Mexicali y Baja California de los delitos cometidos
durante la gestion de Ricardo Peralta como Administrador General de Aduanas entre 2018 a

2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0651/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
documentos fuente de las denuncias requeridas que
podrian estar en carpetas de investigacion en tramite, en
determinacién del no ejercicio de la accién penal,
judicializadas o en archivo temporal, en términos de la
fraccion Xil del articulo 110 de la Ley Federal en la
materia, hasta por un periodo de cinco-anos, o bien, hasta
que las causas que dieron origgn a su clasificacion
subsistan. 5 5\

-~
3

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:
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De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo de este
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputaciéon correspondiente; al
otorgar la informacion se expondria la eficacia de esta Fiscalia, en virtud que al entregar
el documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
formulacién de la imputacién respectiva, y la informaciéon solicitada se encuentra
relacionada con una carpeta de investigacién en tramite que al ser difundida ‘deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion
contra el imputado y la reparacion del dafo

Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el
gjercicio de su derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que
la atribucion de investigacién y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.
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. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién y/o documentos contenidos en
las carpetas de investigacién que nos ocupan no significa un medio restrictivo de acceso
a la informacién publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de indagatoria,
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los
elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciade, siendo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una
determinada persona.

ACUERDO
CT/ACDO/0652/2020:

Por otro lado, este Organo Colegiado ha determinado confirmar la declaratoria de inexistencia
de aquellas investigaciones que haya sido remitidas por incompetencia, en términos del
articulo 141 de la LFTAIP, en relacion con el Criterio de interpretacion 04/19 del Pleno del
INAI, que a la letra sefala:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. EL propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, en virtud de que dichos expedientes al ser remitidos por incompetencia dejan de
obrar en los archivos de esta Fiscalia General de la Republica.

e T T
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A.6. Folio de la solicitud 0001700967020

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito saber la informacién de TODAS las carpetas investigacion aperturadas contra Alfonso
Durazo, secretario de seguridad publica y participacién ciudadana, el nimero o nimeros de
carpetas de investigacion, sus estados legales y sus movimientos, en caso de existir, requiero las
causas penales. Lo anterior con relacion al caso del operativo, detencién y posterior puesta en
libertad de Ovidio Guzman en Sinaloa.

Con base en la respuesta de la FGR requiero el expediente en su versién publica con base en el
articulo 115 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefiala que: “No
podra invocarse el cardcter de reservado cuando: I. Se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o Il. Se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”.

Cabe destacar que la senadora Claudia Edith Anaya Mota denuncié al titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana por ‘mentir sobre la detencién de Ovidio Guzman”.

La senadora declaré: ‘El funcionario, bajo protesta de decir verdad, mintié durante su
comparecencia el pasado 5 de noviembre de 2019 ante el Senado de la Republica, donde explico
el operativo fallido para detener a Ovidio Guzman” [..] Segun, Anaya Mota, en esa fecha Durazo
aseguré que ‘nadie decidié liberar a Ovidio”.

Sin embargo, indica que esas declaraciones se contradicen con lo expresado por el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador durante su conferencia del 19 de junio en donde djjo: “Yo ordené
que se detuviera ese operativo y se dejara en libertad”, lo anterior lo sefiala la nota periodistica de
EL UNIVERSAL denominada: Senadora denuncia a Durazo ante SFP por ‘mentir” en caso Owdlo
Guzman’, misma de la que se adjunta link a continuacion:
https.//www.eluniversal.com.mx/nacion/senadora-denuncia-durazo-ante-sfp por—ment/r—en-
caso-ovidio-guzman

Ademds adjunto la nota periodistica en donde consta en texto y video la declaracion del
presidente  sobre que fue él quien decidié librar a Ovidio  Guzman:
https.//www.eluniversal com.mx/nacion/politica/amlo-ordeno-liberar-ovidio-guzman-hijo-de-
el-chapo

Derivado de lo anterior, pido se me informe si la Secretaria de la Funcién Publica dio parte al
Ministerio Publico Federal tras la denuncia interpuesta por la senadora Claudia Edith Anaya
Mota, por tratarse de hechos probablemente constitutivos de conductas delictuosas (delitos). En
caso de que se haya dado parte solicito se me entregue TODA expresion documental en donde
conste la comunicacién de la SFP y la FGR para dar parte de este caso en contra de Alfonso
Durazo, la SSC u otros funcionarios de la misma.” (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF, SCRPPA, FECC y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0653/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigaciéon
en contra de la persona fisica aludida en la peticion; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Exceptuando aquellos registros que recaigan en las
siguientes  hipdtesis del Instituto  Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (INAD.

¢ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publico de alto rango, electo
democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas se
deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decirr que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de las
cuales ya se haya notificado al imputado los hechos
que se investigan por delitos cometidos por éste en el
gjercicio del encargo (conforme al Titulo Décimo del
Cédigo Penal Federal), que se encuentren en alguno
de los siguientes supuestos: en tramite; reserva;
consignadas en proceso penal pendientes de
resolver, concluidas, por el no gjercicio de la accién
penal o terminadas por la aplicacion de un medio
alternativo de controversia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia; generando un juicio
a priori por parte de la sociedad. g

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por 1o que
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO lll
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscai, bursdtil y postai cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de &
informacién o sus representantes legales. o
Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,

al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden ptblico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafioc moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito y, c)
que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos. ”
Tesis A/slgda l
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C
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Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
Informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar alguin delito o perturbar el orden ptblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
0 ‘secreto burocrdatico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el

acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
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dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.7. Folio de la solicitud 0001700967220

Sintesis sobre una extradicion internacions

Sentido de la resoluciéon Confirma

Informacion clasificad “omo
Rubro i ' ‘

Contenido de la Solicitud:

‘Version estenogrdfica del 30 de octubre la conferencia matutina del Presidente Andrés Manuel

Ldépez Obrador. .

LUIS CRESENCIO SANDOVAL GONZALEZ, SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL: Con su

permiso, sefior presidente. Buenos dias.

Vamos a hacer la relatoria de los hechos en Culiacan. Vamos con el tramite que se llevé a cabo

basado en este tratado de extradicion entre México-Estados Unidos, el cual esta vigente desde

1978.

Este tratado tiene un procedimiento. La primera parte del procedimiento es la orden de detencion

provisional de Estados Unidos hacia México. Sobre este primer paso, el dia 2 de abril la corte

federal de Columbia, Estados Unidos, gira la orden de aprension por los delitos de asociacion

delictuosa para distribuir drogas en relacion a este presunto delincuente.

El siguiente paso es la peticion y respuesta diplomatica. En este paso, el dia 13 de septiembre de

2019 el gobierno de Estados Unidos solicita a México la orden de detencidon provisional con fines

de extradicion.

El tercer paso, la fiscalia solicita la orden a un juez federal, el 25 de septiembre de este afio la

fiscalia solicita al Centro de Justicia Penal Federal de Almoloya de Judrez la orden de detencion

provisional.

Y el cuarto paso, el juez federal resuelve sobre esa peticion. Se resuelve el 25 también y se emite

la orden de detencion provisional con fines de extradicion del presunto delincuente.

Aqui tenemos la orden de detencion provisional, aqui estd establecido lo que resuelve el juez, el

Juez de distrito especializado en el Sistema Penal Acusatorio.

Este presunto delincuente es de los principales que mueven drogas a Estados Unidos en el

ambito de metanfetaminas y fentanilo. El fentanilo es la droga que actualmente esta causando

mayores dafios a la sociedad en todo el mundo.

Link de referencia: https.//www.gob.mx/presidencia/articulos/informe-culiacan?idiom=-es

Respecto a la version estenogrdfica del informe que dieron las autoridades de seguridad y el

presidente de México sobre los hechos en Culiacan el 17 de octubre de 2019, solicito se me

entregue EN SU VERSION PUBLICA Y ELECTRONICA:

1 La peticion y respuesta diplomatica entre Estados Unidos y México sobre la orden de

extradicion de Ovidio Guzman

2 TODA expresion documental de la orden de detencion provisional con fines de
(’ . extradicion pedida por EU a México, el 13 de septiembre de 2019, segun indica el extracto de la

\, version estenogrdfica de las declaraciones de LUIS CRESENCIO SANDOVAL GONZALEZ,
! SECRETARIO DE [ A DEFENSA NACIONAL. .
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3 La orden de detencién provisional con fines de extradicion del presunto delincuente
{Ovidio Guzman).

4. Todos los expedientes, oficios, documentos y, en general, cualquier expresion
documental en donde se aborde todo el proceso y/o procedimiento de la orden de detencion
provisional con fines de extradicion pedida por EU a México para Ovidio Guzman.

Para lo anterior, invoco el articulo 115 de la Ley General de Transparencia que indica que: “No
podra invocarse el cardcter de reservado cuando: . Se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o Il. Se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”.

Como antecedentes en los Recursos de Revision 4065/15 y 4066/15, el INAI determiné que se
debe brindar informacion sobre el nombre de los indiciados contra los que se han librado 6rdenes
de aprehension, loa procesos penales iniciados y el estatus de los mismos, asi como los nombres
de los liberados y la fecha.

Asimismo, se debe brindar informacion cuando el nombre de la persona en cuestion, Ovidio
Guzman, ya ha sido aseverado por la propia autoridad en informes o pdginas oficiales, ya que se
considera como cierta y vinculante para el sujeto obligado al reflejar actos oficiales de la
autoridad recurrida (RRA 1542/18)

PIDO AMABLEMENTE SE BUSQUE EN TODAS SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, EN CASO DE
NO TENER LA INFORMACION FAVOR DE DECLARAS LA FORMAL INEXISTENCIA DE LA MISMA
FAVOR DE RESPONDER LA PETICION DE ACUERDO CON LO QUE OBRE DENTRO DE SUS
FACULTADES.

En este link también hay pronunciamientos sobre este caso:
https.//www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/amlo-ordeno-liberar-ovidio-guzman-hjjo-de-
el-chapo

https./ /elceo.com/politica/fiscalia-investigara-a-funcionarios-por-liberacion-de-ovidio-
guzman-deslinda-a-amlo/” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la /
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial *~
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0654/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencial de las documentales que forman parte del
expediente de extradicion internacional que a la fecha se
encuentra en curso, asi como la orden de detencion
provisional con fines de extradicion internacional en contra
de la persona mencionada; ello conforme a lo previsto en
los articulos 110, fracciones I, lll, V y X! (hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan) y[113, fraccion |

de la LFTAIP. {
, \
Vigésima Sexta Sesion Ordinaria §\ 55 X



:COMITE DE
TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
Di LA REPUBLICA

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octavo, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan;

Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que de difundirse menoscabe:

L El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el dialogo
entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos
internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal
efecto, se debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;

b) Identificar el inicio de la negociacion;

c) La etapa en la que se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa.

Il Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o extinguen,
entre diversos sujetos que ejercen su accidn e influencia mas alla de las fronteras estatales y
mediante los cuales se favorece una convivencia armoénica entre dichos sujetos,
conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que dificultan la
realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefalar los aspectos generales de
la relacién con ese Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado
mexicano y la incidencia de la informacién sobre los aspectos particulares de esa relacion.

La prueba de dafio debera acreditar, ademas, el grado de afectacion de la relacion
internacional expresando las consecuencias econdmicas, politicas, sociales, aspectos
migratorios, en su caso y sefialar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
informacién similar haya afectado una relacion del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional.

Vigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Il de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que haya sido entregada al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional.

(<
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Para determinar si la informacion ha sido entregada al Estado mexicano con caracter de
confidencial, se debera acreditar por parte de los sujetos obligados alguno de los siguientes
requisitos:

I Que existan datos ciertos y verificables que demuestren la voluntad expresa e
inequivoca de que la informacién proporcionada al Estado mexicano sea considerada

como confidencial.
En ningun caso se tendra la confidencialidad por implicita o tacita, ni tampoco servira para

estos efectos analogia o mayoria de razén alguna, o

il Que la confidencialidad de la informacién surja de una norma del derecho internacional
vigente y aplicable al caso concreto; o del documento constitutivo o las reglas de operacion
del organismo internacional de que se trate.

En ambos casos se debera precisar la fuente, validez y condiciones de aplicacion de la
norma en cuestion, su compatibilidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

(/igésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fracclén V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juiclo, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucidn definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de

audiencia, y v
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacion clasificada.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a congtuir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada corfio fundamento, se

exponen las siguientes prueba de dafio: V/\ \‘

’/‘
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Articulo 110, fraccion Il:

.

Riesgo real, demostrable e identificable: Al entregar los documentos requeridos, es
decir, informacién que forme parte de una investigacion y/o proceso penal en curso en
los Estados Unidos de América y, de hacerse publica, se causaria un menoscabo en las
relaciones internacionales entre México y su homologo, tomando en cuenta que la
misma fue entregada a este pais con el objeto de llevar a cabo un proceso en especifico,
derivado de una investigacién por autoridades extranjeras.

Perjuicio que supera el interés publico: Es informacion relacionada con documentos de
una investigacion que las autoridades extranjeras proporcionan al Gobierno mexicano,
con base en los tratados internacionales, se proporcionan de buena fe y con el
compromiso de evitar su divulgacion para no perjudicar las labores de procuracién de
Jjusticia de los Estados.

Principio de proporcionalidad: La difusion de la informaciéon en comento mermaria las
relaciones internacionales entre México y autoridades extranjeras, en virtud de que,
como ya se dijo, se trata de informacion confidencial que otros Estados entregan a
nuestro Gobierno bajo la premisa de utilizarla unicamente para los fines para los cuales
fue requerida, solicitada o proporcionada puesto que se integra de datos reservados y/o
confidenciales. Entonces, al dar a conocer la informacion transitaria en contra del
principio de la inviolabilidad de las comunicaciones diplomaticas.

Articulo 110, fraccion I

Por lo que hace a la presente fraccidn, la normatividad que rige la materia permite a los sujetos
obligados proteger la informacién recibida de un Estado extranjero, en el uso de sus
atribuciones legales, mas aun cuando la informacion hace referencia a hechos constitutivos de
delito, misma que fue enviada por autoridades estadounidenses a este pais mediante nota
diplomatica, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, expresamente en su caracter de
reservado y confidencial, tomando en cuenta que se trata de informacion sensible materia de
procuracion de justicia porque guarda relacion directa con la investigacion criminal y con el
Juicio penal por el cual se solicitd la extradicion de la persona.
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La divulgacién causaria un riego real, demostrable e identificable en perjuicio de la
relacion bilateral entre el Estado mexicano y los Estados Unidos de América, ya que la
misma fue entregada exclusivamente con el caracter de reservada y confidencial, para
el proceso de extradicion, conforme al Tratado de Extradicién firmado entre ambas
Partes.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general,
porque se trata de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene
relacion con una investigacién criminal extranjera y con el juicio penal por el cual las
autoridades estadounidenses solicitaron la extradicién de la persona reclamada.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacién en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como ya se dijo, se trata de informacién relacionada con hechos
constitutivos de delito, y que se desprenden datos personales de la persona reclamada,
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involucrada en la investigacién y/o proceso penal iniciado por las autoridades
estadounidenses.

Articulo 110, fracciéon V:

Por lo que respecta a la presente causal de reserva, es de destacarse que la informacion
requerida contiene datos de funcionarios publicos de caracter sustantivo de esta Institucion,
razén por la cual nos encontramos juridicamente imposibilitados para proporcionarla. De lo
anterior se advierte que, derivado de la naturaleza de las funciones sustantivas que realizan los
funcionarios de este Organo de Procuracion de Justicia, se considera que revelar sus datos
podria colocarlo en una situacion de vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su seguridad,
incluso la de su familia, ya que, al ser identificadas dichas personas, podrian verse amenazada
por parte de terceros y/o grupos criminales.

. Existe in riesgo real, demostrable e identificable por divulgar la informacion solicitada
debido a que facilitaria la identificacion de servidores publicos que tienen a su cargo
tareas de procuracion de justicia, exponiendo su integridad fisica y su vida.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: La publicidad de la informacién solicitada haria
identificable a los servidores publicos exponiendo su integridad fisica, situacién que no
garantiza el cumplimiento del interés publico ya que dicho interés seria inicamente para
una persona, toda vez que de conformidad con el articulo 6, inciso A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse por el interés publico y seguridad nacional e informacién
que se refiere a la vida privada y datos personales, citando los fines constitucionales
validos y legitimos para establecer limitaciones en materia de acceso a la informacion.

. Principio de proporcionalidad: Es necesario reservar la informacion solicitada, sin que
ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, ya que tiene
como finalidad la proteccion de la integridad fisica y la vida de los servidores publicos.

Articulo 110, fraccion X

Bajo este supuesto de divulgar cualquier tipo de informacién relacionada con el proceso de
extradicion, se podria ocasionar un perjuicio en las relaciones bilaterales entre el Estado
Mexicano y los Estados Unidos de América, ya que esta vinculada con investigaciones y/o
procesos penales iniciados por las autoridades estadounidenses; asimismo, la divulgacion de
dicha informacién podria ser en detrimento de la naturaleza confidencial de los procedimientos
penales en los Estados Unidos de América y contrario a sus normas procesales.

. La divulgacién causaria un dafo real, demostrable e identificable en virtud de que
forman parte de un proceso de extradicion en trdmite, de lo cual se deriva que existen

investigaciones criminales que realiza la autoridad extranjera en su facultad
investigadora y persecutora de los delitos. La restriccion a los mismos pretende proteger/

la conduccién de la investigacién de los hechos que, en caso contrario, revelarian lineas
de investigacién poniendo en riesgo el buen término de esta.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publicd general
debido a que es informacion relacionada con documentos de una investigacion griminal

N
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vigente, y no puede ser difundida ya que revelaria cuestiones relativas a las
investigaciones llevadas a cabo por autoridades ministeriales y policiales en el
extranjero, pudiendo entorpecer las lineas de investigacion llevadas a cabo para
esclarecer los hechos delictivos.

. En cuanto la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, la difusién de dicha
informacién implicaria revelar lineas de investigacion implementadas para la integracion
de una investigacion por autoridades extranjeras, representando asi un perjuicio para el
bienestar social, ya que los datos revelados beneficiarian a una persona o grupo
especifico que tengan algun interés para conocer del asunto, y no asi beneficiar a la
sociedad en su conjunto, cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes
de una colectividad (interés publico), siendo éstos garantizados mediante la
colectividad constante de los érganos del Estado, como es esta representacién social,
por lo cual no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacién resultaria proporcional
al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
invocada.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74.

En adicion a lo antes expuesto, es de destacarse que las documentales requeridas por el
particular contienen informacion de naturaleza confidencial referente a personas fisicas
identificadas o identificables, cuyos datos personales no pueden ser divulgados sin su
autorizacion; por lo que estos datos deben permanecer en resguardo y no estar sujetos a
temporalidad alguna. Consecuentemente, Unicamente podran tener acceso a ellos los titulares
de estos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra sefiala;

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
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I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi las cosas, los datos personales de personas fisicas son clasificados como confidenciales
sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular
de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro
de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a
continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable; L

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siampre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de confo%:vidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado me: '§ano

sea parte,
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lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion vy, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los

datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, (por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LiMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y li del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

0\ establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y. con ello, limitar el acceso
._de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo

que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
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el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el

cual restringe el acceso a la informacién_que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacién pablica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion solo procede en cierfos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):

Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. - - - - - -------------------------------oomommmmmm o
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A.8. Folio de la solicitud 0001700969420

Sintesis

Sentido de la resolucion Canfirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:
‘Solicito la version publica y completa del expediente 34/FEADLE/2012." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a; FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0655/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
expediente requerido por el particular, asi como cualquier
informacién inmersa en la misma, toda vez que se
encuentra en tramite e integracion ante el Ministerio
Publico de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE),
unicamente en términos del articulo 110, fraccién Xll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco arios, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

& :
v\\ e
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante ta
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacion en tramite
menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacién, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de tos
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacién de la
imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacior
contra el imputado vy la reparacion del dafio.

Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
través de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccién de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentaciéon que atieride su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acces¢ a la informacion, en razén.que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atend/e;\la importancia del
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interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente.
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A.9. Folio de la solicitud 0001700970220

Sobre una orden de detencion provisional con fines

Sintesis de extradicion

Sentido de la resolucion Confirma f

Riibro Tnfor.mﬁcic'.m clasificada como reservada Y
confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Con base en una de las lédminas presentadas durante el informe de los hechos ocurridos en
Culiacan el 17 de octubre de 2019 (misma que adjunto), pido se me entregue en su version publica
y electronica la orden de detencién provisional con fines de extradicién, misma de la que se
proyectaron fragmentos y consta en el siguiente link:
https.//www.gob.mx/presidencia/articulos/informe-culiacan?idiom=es” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0656/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial de la orden de detenciéon provisional con
fines de extradicién internacional en contra de la persona
mencionada; ello conforme a lo previsto en los articulos
110, fracciones L, lll, V y XI (hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacién subsistan) y 113, fraccién | de la LFTAIP.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su ’;
parte conducente refiere: {;

De la Informacién Reservada /|
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién: A \,

-
-

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relac\ones internacionales; \

A
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lil. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octavo, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Il de la Ley General, podrd
considerarse como reservada, aquella que de difundirse menoscabe:

L El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el didlogo
entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos
internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal
efecto, se debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;

b) Identificar el inicio de la negociacion;

c) Laetapa en la que se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa.

il. Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o extinguen,
entre diversos sujetos que ejercen su accion e influencia mas alla de las fronteras estatales y
mediante los cuales se favorece una convivencia armoénica entre dichos sujetos,
conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que dificultan la
realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefialar los aspectos generales de
la relacion con ese Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado
mexicano y la incidencia de la informacién sobre los aspectos particulares de esa relacion.

La prueba de dafio deberd acreditar, ademas, el grado de afectacion de la relacién
internacional expresando las consecuencias econdmicas, politicas, sociales, aspectos
migratorios, en su caso y sefalar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
informacion similar haya afectado una relacién del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional.

Vigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién lll de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que haya sido entregada al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional.

Para determinar si la informacién ha sido entregada al Estado mexicano con caracter de
confidencial, se debera acreditar por parte de los sujetos obligados alguno de los siguientes
requisitos:

1. Que existan datos ciertos y verificables que demuestren la voluntad expresa e
inequivoca de que la informacién proporcionada al Estado mexicano sea considerada
como confidencial.

En ningun caso se tendré la confidencialidad por implicita o tacita, ni tampoco servira para
estos efectos analogia o mayoria de razén alguna, o

II. Que la confidencialidad de la informacion surja de una norma del derecho internacional
vigente y aplicable al caso concreto; o del documento constitutivo o las reglas de operacion
del organismo internacional de que se trate,

“Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 68

N\

|



CO ITE DE
‘" TRANSPARENCIA

En ambos casos se debera precisar la fuente, validez y condiciones de aplicacién de la
norma en cuestion; su compatibilidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra
considerarse como informaciéon reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juiclo, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién clasificada.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes prueba de dafho:

Articulo 110, fraccién Il:

La difusién de los datos y/o informacion que nos ocupan pudiera menoscabar las relaciones o
negociaciones internacionales, dado que lo que se busca es proteger el bien juridico de
privilegiar el desarrollo de las relaciones internacionales que tiene México con otros Estados,
que posibilita mantener una colaboracién que le permita identificar y atender las distintas
modalidades con las que opera la delincuencia, atendiendo a principios de respeto y confianza
mutua, reciprocidad, integridad territorial, independencia politica, no agresién ni injerencia
mutua en asuntos de cada pais, igualdad y ventajas mutuas, entr? otros. (
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Riesgo real, demostrable e identificable: Al entregar los documentos requeridos, es
decir, informacion que forme parte de una investigacion y/o proceso penal en curso en
los Estados Unidos de América y, de hacerse publica, se causaria un menoscabo en las
relaciones internacionales entre México y su homologo, tomando en cuenta que la
misma fue entregada a este pais con el objeto de llevar a cabo un proceso en especifico,
derivado de una investigacion por autoridades extranjeras.

Perjuicio que supera el interés publico: Es informacién relacionada con documentos de
una investigacion que las autoridades extranjeras proporcionan al Gobierno mexicano,
con base en los tratados internacionales, se proporcionan de buena fe y con el
compromiso de evitar su divulgaciéon para no perjudicar las labores de procuracion de
justicia de los Estados.

Principio de proporcionalidad: La difusion de la informacién en comento mermaria las
relaciones internacionales entre México y autoridades extranjeras, en virtud de que,
como ya se dijo, se trata de informacion confidencial que otros Estados entregan a
nuestro Gobierno bajo la premisa de utilizarla unicamente para los fines para los cuales
fue requerida, solicitada o proporcionada puesto que se integra de datos reservados y/o
confidenciales. Entonces, al dar a conocer la informacién transitaria en contra del
principio de la inviolabilidad de las comunicaciones diplométicas.

Articulo 110, fraccién lil:

Por lo que hace a la presente fraccién, la normatividad que rige la materia permite a los sujetos
obligados proteger la informacion recibida de un Estado extranjero, en el uso de sus
atribuciones legales, mas aun cuando la informacion hace referencia a hechos constitutivos de
delito, misma que fue enviada por autoridades estadounidenses a este pais mediante nota
diplomatica, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, expresamente en su caracter de
reservado y confidencial, tomando en cuenta que se trata de informacion sensible materia de
procuracién de justicia porque guarda relacién directa con la investigacion criminal y con el
Juicio penal por el cual se solicito la extradicion de la persona.

11K

La divulgacion causaria un riego real, demostrable e identificable en perjuicio de la
relacion bilateral entre el Estado mexicano y los Estados Unidos de América, ya que la
misma fue entregada exclusivamente con el caracter de reservada y confidencial, para
el proceso de extradicién, conforme al Tratado de Extradiciéon firmado entre ambas
Partes.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general,
porque se trata de informacién sensible en materia de procuracion de justicia que tiene
relacion con una investigacion criminal extranjera y con el juicio penal por el cual las
autoridades estadounidenses solicitaron la extradicion de la persona reclamada.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacién en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como ya se dijo, se trata de informaciéon relacionada con hechos
constitutivos de delito, y que se desprenden datos personales de la persona reclamada,
involucrada en la investigacion y/o proceso penal iniciado por las autoridades
estadounidenses.
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Articulo 110, fraccion V:

Por lo que respecta a la presente causal de reserva, es de destacarse que la informacion
requerida contiene datos de funcionarios publicos de caracter sustantivo de esta Institucion,
razén por la cual nos encontramos juridicamente imposibilitados para proporcionarla. De lo
anterior se advierte que, derivado de la naturaleza de las funciones sustantivas que realizan los
funcionarios de este Organo de Procuracion de Justicia, se considera que revelar sus datos
podria colocarlo en una situacion de vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su seguridad,
incluso la de su familia, ya que, al ser identificadas dichas personas, podrian verse amenazada
por parte de terceros y/o grupos criminales.

. Existe un riesgo real, demostrable e identificable por divulgar la informacion solicitada
debido a que facilitaria la identificacion de servidores publicos que tienen a su cargo
tareas de procuracion de justicia, exponiendo su integridad fisica y su vida.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: La publicidad de la informacién solicitada haria
identificable a los servidores publicos exponiendo su integridad fisica, situacién que no
garantiza el cumplimiento del interés publico ya que dicho interés seria Unicamente para
una persona, toda vez que de conformidad con el articulo 6, inciso A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse por el interés publico y seguridad nacional e informacion
que se refiere a la vida privada y datos personales, citando los fines constitucionales
validos y legitimos para establecer limitaciones en materia de acceso a la informacion.

. Principio de proporcionalidad: Es necesario reservar la informacion solicitada, sin que
ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, ya que tiene
como finalidad la proteccion de la integridad fisica y la vida de los servidores publicos.

Articulo 110, fraccion Xl:

Bajo este supuesto de divulgar cualquier tipo de informacion relacionada con el proceso dé /

extradicién, se podria ocasionar un perjuicio en las relaciones bilaterales entre el Estado
Mexicano y los Estados Unidos de América, ya que esta vinculada con investigaciones y/o
procesos penales iniciados por las autoridades estadounidenses; asimismo, la divulgacion de
dicha informacion podria ser en detrimento de la naturaleza confidencial de los procedimientos
penales en los Estados Unidos de América y contrario a sus hormas procesales.

. La divulgacion causaria un dafio real, demostrable e identificable en virtud de que
forman parte de un proceso de extradicion en trdmite, de lo cual se deriva que existen
investigaciones criminales que realiza la autoridad extranjera en su facultad
investigadora y persecutora de los delitos. La restriccién a los mismos pretende proteger
la conduccién de la investigacién de los hechos que, en caso contrario, revelarian lineas
de investigacion poniendo en riesgo el buen término de esta.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
debido a que es informacion relacionada con documentos de una investigacion criminal
vigente, y no puede ser difundida ya que revelaria cugstiones relativas’ a las
investigaciones llevadas a cabo por autoridades ministeriples y pohuale en el
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extranjero, pudiendo entorpecer las lineas de investigacion llevadas a cabo para
esclarecer los hechos delictivos.

En cuanto la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, la difusion de dicha
informacion implicaria revelar lineas de investigacion implementadas para la integracion
de una investigacion por autoridades extranjeras, representando asi un perjuicio para el
bienestar social, ya que los datos revelados beneficiarian a una persona o grupo
especifico que tengan algun interés para conocer del asunto, y no asi beneficiar a la
sociedad en su conjunto, cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes
de una colectividad (interés publico), siendo éstos garantizados mediante la
colectividad constante de los 6rganos del Estado, como es esta representacion social,
por lo cual no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacién, en razéon que de la naturaleza de dicha informacion resultaria proporcional
al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
invocada.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema

Corte

de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion® o secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xi, Abril de 2000.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74.

En adicion a lo antes expuesto, es de destacarse que las documentales requeridas por el
particular contienen informacién de naturaleza confidencial referente a personas fisicas
identificadas o identificables, cuyos datos personales no pueden ser divulgados sin su
autorizacion; por lo que estos datos deben permanecer en resguardo y no estar sujetos a
temporalidad alguna. Consecuentemente, unicamente podran tener acceso a ellos los titulares
de estos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiala:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titutares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, y
Hl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi las cosas, los datos personales de personas fisicas son clasificados como confidenciales
sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular
de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro
de lo establecido en la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a
continuacién:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la Informacioén, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. \ {
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
s6lo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fracciéon Vi,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, péerdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Instituciéon no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el
cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16
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constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la in,formacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):

Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales. - - - - - - - - ---- - -mm - - oo m e e
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DE LA REPUBLICA

A.10. Folio de la solicitud 0001700971920

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro nformacién clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Me refiero a la Gaceta Parlamentaria Numero 5481-A del 18 de marzo de 2020 que contiene el
Juicio politico SI/LXIV./JP/01/2019.

En ella se informa de la auditoria de cumplimiento financiero 277-DS que derivo en la carpeta de
investigacion FED/SEIDF/UNAI-CHIS/0002244/201].

Solicito muy respetuosamente la siguiente informacion:
1.- La carpeta ya se cerrd o continta abierta?

2.- Almomento hubo imputados o sentenciados de la extinta SEDESOL y/o de la UNACH?
Cuantos por cada institucion

3- Cual fue el dictamen final o al momento de la sentencia en caso de haberlo?" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0657/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la clasificacion de reserva de

cualquier tipo de informacion que este contenida en la

investigacion sefialada por el particular, en virtud de que

ésta se encuentra en tramite e integracion ante el SEIDF,

(, en términos del articulo 110, fracciones X y Xll de la
'{ LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta
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que las causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

;(. Afecte los derechos del debido proceso;

XlI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptiblico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articuto 113, fraccién X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
. Que elsujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
Ill. Que lainformacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la

misma en el proceso, y
V. Que con su divulgacién se afecte la oportunldad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra

considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones

previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la

cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su

equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el

imputado y la reparacion del dafio.

{

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fracciéon X:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacién protegida por la ley
de la materia, asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vulnraria el
debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundg({zental

p
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en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Caédigo
mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos
humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en
ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la dignidad
humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar informacion que
obre dentro de una investigacion en curso, de la cual Unicamente podran tener acceso
las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantivo, lo cual puede conducir a la
desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso perderia legitimidad, respeto de
las garantias constitucionales y los derechos humanos que protegen a todo imputado de
un hecho ilicito, generando de esta manera que el juzgador emita un dictamen imparcial
y sin equidad procesal entre las partes

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en trdmite ante el érgano
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en Su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

. La restriccién de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a Su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razéon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, 0 bien, de manera imparcial el C|tado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccién Xll:

I.  Es un riesgo real, toda vez que, dar a conocer la informacién contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion en expedientes en los que se investiguen los mismos delitos, ya que se
harian publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
lo que pudiera llevar a la destruccion de evidencias 0 intimidacion e incluso poner en
riesgo la vida 0 integridad de testigos 0 terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para

comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado o inculpado

en ofros expedientes en los que se encuentre involucrado, ya que al dar a conocer

informacion que obre en el expediente de investigacion de igual manera puede llevar a

la destruccion de evidencias 0 intimidacion e incluso poner en riesgo la vida 0 integridad
- de testigos 0 terceros involucrados en otros expedientes.

S
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Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién,
supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la reserva de
los expedientes de investigacion atiende a la protecciéon de un interés juridico superior
para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta Fiscalia General de la
Republica, radica en implementar acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a
conocer la informacién podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencién y
persecucion de estos.

ll.  Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las averiguaciones previas
0 carpetas de investigacion, no puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del
derecho de acceso a la informacioén, en razén que de la naturaleza de reserva resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, pues proporcionar datos sobre 10 requerido pondria en
riesgo las actividades de prevenciéon 0 persecucion de los delitos, obstaculizando
acciones 0 medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

e o o o e e . e - e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e omom e e == ey
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A.11. Folio de la solicitud 0001700972720

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me informe si esta Fiscalia tiene o ha tenido alguna carpeta de investigacion en
tramite o concluida en la que aparezca como implicado el ciudadano Fidel Herrera Beltran,
quien ha sido funcionario publico y por ello no puede ser informacién reservada. En caso de que
tengan alguna carpeta de investigacion, favor de informar lo siguiente: -Numero de las carpetas
de investigacion -Fecha en las que se inicié cada una de las carpetas -Los presuntos delitos por
los que se inicié cada carpeta -El estado en que se encuentra cada carpeta -La version publica
de las diligencias que se han realizado en cada carpeta de investigacién para esclarecer los
hechos -Listado de pruebas recabadas como parte de cada investigacion -La version publica de
las declaraciones recabadas como parte de cada investigacion -Los nombres de todos los
defensores abogados que han sido autorizados por el implicado en cada carpeta de
investigacion, numero de sus cédulas profesionales y domicilio para recibir notificaciones.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF y FECC.

ACUERDO
CT/ACDO/0658/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en contra de la persona fisica aludida en la peticién; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Exceptuando aquellos registros que recaigan en las

IE siguientes  hipotesis del Instituto  Nacional de
\ ) Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (INAD.
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¢ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publico de alto rango, electo
democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas se
deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de las
cuales ya se haya notificado al imputado los hechos
que se investigan por delitos cometidos por éste en el
ejercicio del encargo (conforme al Titulo Décimo del
Cédigo Penal Federal), que se encuentren en alguno
de los siguientes supuestos. en tramite; reserva;
consignadas en proceso penal pendientes de
resolver; concluidas, por el no ejercicio de la accion
penal o terminadas por la aplicacién de un medio
alternativo de controversia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial: \
1, Los datos personales en los términos de la norma aplicable; \
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Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos pblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber;

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
. 160425 1de3
\ Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, dfecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y, ¢)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implic el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y deeoro; asi como tampzxf‘o
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico. \

1 ~
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
glercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
fr‘;\la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sehalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.12. Folio de la solicitud 0001700973120

Sintesis

Sentido de la resolucion Copdirms

Rubro Informacion clasificada comc

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito base de datos con el niumero de cada expediente abierto por esta dependencia con
relacion a los asesinatos de periodistas en México. Favor de entregar desglosado por niimero
de expediente, por estado y el estatus en el que se encuentre la investigacién. Favor de incluir
los que ya hayan concluido, los que estén abiertos atn o cualquier otro estatus juridico que
puedan ustedes mencionar. La informacion la requiero desde que existe la FEADLE hasta la
fecha. Gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la ~
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0659/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva del
‘listado de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion..”, es decir, la nomenclatura de las
indagatorias a las que hace referencia el particular, ello
con fundamento en las fracciones V, Vi y Xl articulo 110
(hasta por un periodo de cinco afios) y fraccién I, articulo
113 de la Ley en la materia.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefiala:
De la Informacién Reservada
~ Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
' (E) reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

;(Il. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion

en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacidn solicitada y la carpeta de
investigacidn, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la acciéon penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones

previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la

cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Ptiblico o su

equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el

imputado y la reparacion del dafio.
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y ja
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

exponen las siguientes pruebas de dafo.
Articulo 110, fraccion V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica, por tal motivo. todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto. entregar al peticionario la lista que solidita podria
hacer reconocibles e identificables a las victimas. directas o indirectas. asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucién de los delitos; de tal manera que el riedgo real, demostrable e
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identificable. es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos. que
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion
directa con la victima directa; quienes derivado de la comisién de un delito: ahora bien,
en los expedientes se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad. asi
como de personal de otras areas de esta Institucién que coadyuva en la investigacién. al
ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los
bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados.

Il.  Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada: por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial.
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto, es de especial prevalencia y
proteccion, preponderandolos por encima del interés publico. respecto de la
informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de
una persona. para satisfacer el derecho a la informacién de otra. por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna persona,
independientemente de tratarse de victimas 0 servidores publicos.

. Principio de Proporcionalidad. Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requiisitos pertinentes para proteger la vida del privada. incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcién sea alguna de -
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacién y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de 10 contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso lo anteriormente manifestado, se funda en lo
que establece el articulo 15 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion ViII:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten. coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta. se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos.

Por lo que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comisiéon de delitos que se pudieran
cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion. poniendo
en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que
participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el riesgo real. ya que
personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a que su integridad
fisica o derechos peligren por la comisién de otro delito, en ese mismo caso se
encuentra el personal sustantivo de esta institucién. es latente el peligre. en virtud de
que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dafio.
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I.  Superioridad del Interés Publico: EL objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracién de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interés
particular. por 10 que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

. Principio de Proporcionalidad La informacién y documentos. que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos.
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que
como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 110, fraccion XII:

. Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacioén sensible. por lo tanto, haria publica la informacién que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. para
acreditar el delito. la probable responsabilidad de el o los indiciados. la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto, el riesgo real. demostrable e identificable.
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos.

Il.  Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefialado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. por lo que se considera que proporcionar la informacién, no
garantizaria el interés publico, sobre el gjercicio particular de un derecho de acceso a la
informacion. por lo que tomando en consideracion que esta institucion se debe a la
sociedad, esta obligada a cumplir con su funcién sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos. sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

. Principio de Proporcionalidad. El reservar la informacién. no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionatidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacion secundaria. en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido. si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a particulares el derecho de acceso a la informacién se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente. es decir. el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacién. mismo que se actualiza para la-presente r&oda vez
que existe un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos! por lo que modificar
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todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo. asi
como la prevencién de delitos. y evitar obstaculizar la imparticién de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113 de la LFTAIP, en la fraccién
|, sefala que: ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..”\, por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacién.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigacién, por un
periodo de 5 afios; por otra parte de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica se solicita sea clasificada como
CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, se citan los siguientes preceptos
juridicos:

Codigo Penal Federal
Delitos cometidos por los Servidores Publicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracién de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

L]

XXVIil. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicién de la Ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacién de custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas
que obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, mismo que no se contrapone a lo establecido en el
articulo 10, fracciones Iy V, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, ya que ambos preceptos
sefalan las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y/o de las y los
Fiscales ante las victimas que cita:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
“Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los agentes de la
Policia Federal Ministerial y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar
la certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones, las siguientes:

(.)
Xll. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeiio de su funcién conozcan;
€.J)”

(R Ley Organica de la Fiscalia General de la Repuiblica

)
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*Articulo 10. Obligaciones de las y los Fiscales ante las victimas En toda investigacion y proceso penal
las y los Fiscales deberan garantizar los derechos de las victimas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual tendra las siguientes obligaciones:

(.)

Il Proporcionar de forma clara y permanente a las victimas, sus representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos y programados,
garantizando su participacién en las diligencias que correspondan; lil. Dar acceso a los registros y
proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica o magnética solicitadas por las victimas y sus
representantes, con relacién a los casos, para facilitar su conocimiento y participacion en los mismos;

V. Garantizar a las victimas la proteccion y asistencia a la que tienen derecho, por parte de las entidades
publicas o privadas que correspondan, de conformidad con la presente Ley y demds aplicables;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresién, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del egjercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracién que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas, lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como
autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
victimas, y de los servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la
reserva y confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en
el articulo 40 “Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de
la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio..".

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5'.
“Victimizacion secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrad exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafo por la conducta de los servidores publicos” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccién de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucién distinta a
aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de{manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva o qye se considere
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intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una visién en conjunto del "mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccién de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacidén con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, se manifiesta que en los términos expuestos relativos a la
teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su
divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P. ll/2019 (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, Enero de
2020, Tomo, Pdg. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“DERECHO A LA ’lNFORMCIC')N. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificacion de la informacion como reservada corresponde al desarrollo del limite previsto en el
articulo 8o, constitucional referente a la proteccion del interés publico, mientras que la categoria
de informacién confidencial responde a la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus datos
personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacién entre el derecho a
la informacidn y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente tutelados, no se
da en términos absolutos de todo o nada, sino que su interaccicn es de cardcter ponderativo, en la medida en
que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equilibrio necesario entre el
¢gjercicio efectivo del derecho a lainformaciény la indebida afectacién de otro tipo de bienes y valores
constitucionales que estan instituidos también en beneficio de las personas. Es por ello que si se reconoce que
ningtn derecho humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ninguno de
sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la relacién entre ambos extremos debe plantearse
en los mismos términos de equilibrio.

Amparo en revisién 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C. 4 de abril
de 2019. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzdlez Alcantara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez, Eduardo Medina Mora I, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Daydn, respecto del estudio de los agravios correspondientes; voto en contra del sentido, pero a favor de
las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia
Herndndez Secretario: Eduardo Aranda Martinez.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobé, con el nimero 11/2019 (10a), la tesis aislada que
antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.”
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A.13. Folio de la solicitud 0001700977020

y . Probable linea de investigacion en contra de
Sintesis T R T PSRy A e
servidores o exservidores publicos
' Sentido de la resolucién ' Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer si existe averiguacién previa o carpeta de investigacién abierta en contra de
Rafael Alejandro Moreno Cdrdenas, relacionada con delitos fiscales en Campeche, durante
los afios 2015 a 2018, cuando se desemperfié como gobernador de la entidad. Lo anterior con
base en mi derecho a la informacién de interés publico que pudiera comprender delitos de
corrupcioén, amparada en el articulo 115 de la Ley Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. En caso de declarar la existencia de la informacidn, solicito conocer el
numero de la averiguacion o carpeta y el juzgado en que se encuentra.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: SEIDF y FECC,

ACUERDO
CT/ACDO/0670/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en contra de la persona fisica aludida en la peticidon; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Exceptuando aquellos registros que recaigan en las
siguientes  hipdtesis del Instituto  Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (INAD.

¢ Indagatorias en general localizadas en cb ntra del
servidor publico de alto \rango, éaelecto

democraticamente, por conductas\ cometidas en
s/
\

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria —~ 93/ \
.' ~ I \

/) 3

!

i

i



FGR COMITE DE _
FISCALIA {;?.;.scﬁ':.x ‘ ‘l R \ N \ .P .\ R I N ( ‘ | \

A
DE LA BEPUBLICA

ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas se
deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decirr que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

¢+ Las denuncias en general localizadas, respecto de las
cuales ya se haya notificado al imputado los hechos
que se investigan por delitos cometidos por éste en el
gjercicio del encargo (conforme al Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal), que se encuentren en alguno
de los siguientes supuestos: en tramite; reserva;
consignadas en proceso penal pendientes de
resolver; concluidas, por el no gjercicio de la accion
penal o terminadas por la aplicacién de un medio
alternativo de controversia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacién, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y. que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber.
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, 3
saber.

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los daﬁf morales,l‘
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto ala,
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integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.”
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden ptiblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
~.Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio. de
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ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién*
o ‘'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.
Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a

la letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera ge la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativaisobrela
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de in?s)s;encia.

F . ¥
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en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.14. Folio de la solicitud 0001700978420

Sintesis

~ Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Carpeta de investigacion
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000508/2020

Confirma

Iinformacion clasificada como reservada

“‘Con base en mi derecho a la informacion solicito copia de la version publica de la carpeta de
investigacion FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000508/2020 relacionada con la licitacion publica
internacional que realizé el Instituto Mexicano del Seguro Social para la contratacion del servicio
medico integral de estudios de laboratorio clinico..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0671/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por /.
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del’

expediente requerido por el particular, asi como cualquiey
informacién inmersa en el mismo, toda vez que se
encuentra en trdmite e integracion ante el Ministerio
Publico de la SEIDF, en términos del articulo 110, fraccion
XIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o
bien, hasta que las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que'la ley sefiale comtu

delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

1.

Es un riesgo real toda vez que revelar informacién inmersa en la carpeta de
investigacion FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000508/2020, menoscabaria las facultades de
reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, afectando con
ello las lineas de posibles investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi
como disminuir la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los
datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacién
correspondiente: un riesgo demostrable ya que al otorgar la informacion de su interés se
expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar
el documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulaciéon de la imputacion y un riesgo identificable derivado que la
informacion solicitada se encuentra relacionada con dos carpetas de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Es pertinente senalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucién de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccidon de proporcionar la informacion inmersa en las carpetas de investigacion
de los hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
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proteccién de los expedientes de indagatorias en tramite que de acuerdo a las
facultades con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacién y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la carpeta de
investigacién correspondiente.
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A.15. Folio de la solicitud 0001700978520

Sintesis bl e i Piplbably Sii-naneslkiisani e
Sentido de la resoluciéon Canfirms

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Quiero saber si existen denuncias presentadas en contra de

JOSE MARIA RAFAEL GOYRI PEREZ con RFC (.) Y CURP (.), de JOSE DAVID AGRASANCHEZ
LOPEZ CON CURP (.) Y MARIO CAMACHO TRUJILLO, por que razon fueron tramitadas y
quiero copia de las mismas en version publica.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘, justificacion de no pago: solicito exentar pago” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0672/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en contra de las personas fisicas aludidas en la peticion;
con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO lll
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
) La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informaciéon de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber: 9

CAPITULO Il \ AN
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO \
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, )
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.
Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

¢ Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 130.C.244 C
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
o0 ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en aténcién a la materia @
que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, per un lado, restringen el\
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar \
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dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.16. Folio de la solicitud 0001700981020

y " Probable linea de inve stiqnc:’:’m en la cual pudiera
Sintesis i g
ser identificada a una tercera persona
Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en las leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito copia
del expediente judicial de Edgar Jiménez Lugo, alias El Ponchis. Edgar Jiménez Lugo fue
detenido en 2010 y liberado en 2013.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizaci6n:
“SEGUN VERSIONES PERIODISTICAS el expediente oficial de El Ponchis guardado bajo la carpeta
AP/PGR/MOR/CV/726/2010-II" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA y UTAG. /

ACUERDO &
CT/ACDO/0673/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion H,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por i
unanimidad  confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en contra de la persona fisica aludida en la peticién; con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una [/
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido /
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada copta afectaciér‘\\a su A

intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un JL}{CIO ' v

a priori por parte de la sociedad. \ \
1
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
1l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a

saber:;

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demds,; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes ,
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuc mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el

dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que /’)
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho.iticito; ),Kg:) [ /
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. '\\ /
Tesis Aislada \ <. [ /
Novena Epoca J a
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 1.30.C.244 C
Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi¢ distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la mordl, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho

a la informacioén consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”

! 0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su

. gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
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que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

| A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presunciéon de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.17. Folio de la solicitud 0001700984520

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro nformacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘solicito de la manera mas atenta el envio de

constancias version publica de la carpeta de investigacion

FED/TAMP/NVO,LAR/0001896/2020, del registro de la Agencia

Segunda Investigadora en Nuevo Laredo, de la Unidad de Investigacion y Litigacion en el Estado
de Tamaulipas, misma

que se encuentra a cargo de Israel Diaz Nava, agente del Ministerio Publico Federal.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0674/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
expediente requerido por el particular, asi como cualquier
informacién inmersa en el mismo, toda vez que se
encuentra en tramite e integracion ante el Ministerio
Publico de la SCRPPA, en términos del articulo 110,
fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

= De la Informacién Reservada
TN Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
~delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y ——
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- Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dario.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria 113

Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacion en tramite
menoscabaria las facultades de reaccion e investigaciéon a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacién de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la
imputacién respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se
encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende la acusacion
contra el imputado vy la reparacién del dafio.

Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucién
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
través de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informaciéon inmersa en la averigdacion previa\\sge los
hechos relacionados con la documentacion que atiende sy solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la infgrmacioén, en razon que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia él:e;l_ .
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interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
protecciéon del expediente de indagatoria en trdmite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafo, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacién
previa correspondiente.

i T T T T T T T S vy i T T e R R
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A.18. Folio de la solicitud 0001700985220

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
. Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“SERGIO AVILES DEMENEGHI

“.se me brinde copia certificada de la resolucion, acuerdo o documento juridico recaido por la
infundada y dolosa denuncia en mi contra por parte de Raul Ferndndez leén, misma que fue
presentada el 29 de enero de 2018" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 20186, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0675/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacién en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de la
accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere
recabando el Ministerio Publico de la Federacion. \ \

X
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\
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce en
que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lll. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones -de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificaciéon antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad
de esta Institucion, consistente en la implementaciéon de acciones para evitar su
comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que soh

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para

todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas

mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se

! utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
(< tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés privado,
el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares satisfagan
sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publico es el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros
de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y permanente del
Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
tnicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

lNVESTIGACIéN INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 det CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
obJeto que el Ministerio Publico redna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la
accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que log
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente/la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se Ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion {, de la Constitucion Federal
y 50., fraccidn |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones875920 que deben examinarse en lo
particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cliaderno auxiliar
413/20186) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Decmo Noveno
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del C;entro Auxiliar 8e la Décima
Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega. \ /-
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AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal. es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva, Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por
lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en
relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juiclo
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
— los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXl en relacién con el 50., fraccién |, ambos de
\' b la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y

= actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la

-
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inicial y la comptementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal. la acusaciéon contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Piblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometidc un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de ta CPEUM y 61,
fraccion XXlll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, a inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se
ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
quien se imputo algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el

Semanario Judicial de laFederacién, - - -------=----------c--------v----------
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A.19. Folio de la solicitud 0001700988420

Sintesis ‘es

Sentido de la resolucion Canfirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘LILIANA MONTES CARBAJAL

‘.Se me informe si en los archivos de las diferentes dreas que integran la Institucion, existe
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en mi contra por la comision de algun delito
relacionado con el desempefio de mis funciones y/o con proporcionar informacion de cardcter
confidencial y/o reservada como Agente del Ministerio Publico de la Federacion, perteneciente a
la Fiscalia General de la Republica y para el caso de existir, se me proporcione el nimero de
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, a fin de acudir ante el Agente del Ministerio
Publico que conozca de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion iniciada en mi
contra y ejercer mi derecho de defensa y no se me violen mis derechos humanos” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0676/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento

institucional respecto de afirmar o negar la existencia o

inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se |
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,

fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
> Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de daro:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
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procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la acciéon de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce en
que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso. en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo

respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su

derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad
de esta Instituciéon, consistente en la implementaciéon de acciones para evitar su
comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para

todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pret tnsiones son garantizadas
\
\

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran %pretensioneEue son
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mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la protecciéon otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés privado,
el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares satisfagan
sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publico es el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros

de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del
Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN)IESTIGACIC')N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizaciéon, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que/ -
se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal
y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
N que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
{ juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones875920 que deben examinarse en lo

particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
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REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar
413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Hector
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. E! articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significade rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturateza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218

del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan,

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por
lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados g la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en
relacién con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculaciéon a proceso hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO{N

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAWSA UNA

AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO

DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXQFPCION
A/\ \
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIil, en relaciéon con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusaciéon contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpecetia la facultad del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometid o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccién XXIlI, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se
ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
quien se imput6 algan hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el
Semanario Judicialde la Federacion. === === == == - - - mmmam o m s e -
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia de la
informacién requerida:

B.. Folio de la solicitud 0001700958720

Informacion inherente a la Secretaria Técnica de la

Sintesis Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y
Sancionar los Delitos en Materia de Trata de
Personas

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Incompetencia

Contenido de la Solicitud:

‘1. ¢Existe un programa especial en materia de trata de personas? En caso de no existir un
programa, ¢bajo qué lineamientos dan cumplimiento a las obligaciones que asigna la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos?

2 ;Qué monto presupuestal ha sido asignado, por afio de 2012 a 2020, para dar
cumplimiento a las obligaciones que asigna la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos?, ;cudl ha sido la fuente de financiamiento?, ;cémo ha sido distribuido?

3 Dentro de la estructura organizacional, sexiste un drea especifica para dar cumplimiento a
las obligaciones que asigna la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos? En/— =

caso de que no exista un drea especifica, ;qué area se encarga de dar cumplimiento con estas
obligaciones, de 2012 a la fecha?

4. Se solicitan los siguientes datos de 2012 a la fecha, sobre el personal asignado para dar
cumplimiento a las obligaciones que asigna la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de

estos Delitos:

Nombre completo Edad Sexo Escolaridad Tipo de trabajador: confianza, base, otro

(especificar) Nombre del puesto  Lugar de adscripcién Antigtiedad en el puesto Fecha
de ingreso y en caso de que aplique fecha de conclusion de labores y motivo Sueldo ¢Ha

recibido capacitacion en materia de trata de personas? En caso de que la respuesta sea
afirmativa, ;qué capacitacion ha recibido?, sexisten mecanismos de evaluacion para comprobar
la efectividad de la capacitacion?

5. Se solicita la descripcion de puesto del personal asignade pbra dar cumplimiento a las
obligaciones que asigna la Ley General para Prevenir, SanCionar y Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencig a las Victimas de estos Delitos, deR

2012 a la fecha.
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6. Se solicitan los siguientes datos de los cursos/diplomados/talleres o similares, que se han
impartido de 2012 a la fecha dirigidos a los servidores publicos, empresas, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general, de cardcter nacional e internacional, en materia de trata
de personas, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos y el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas de estos Deljtos:

a)  Nombre del curso/diplomado/taller o similar.

b)  Lengua y/0 lenguagje utilizado.

¢}  Fecha de imparticion del curso/diplomado/taller o similar.

d)  Lugardonde se impartio el curso/diplomado/taller o similar.

e}  Modalidad; presencial/virtual.

f Estrategia de ensefianza.

g} ¢Quiénes impartieron el curso/diplomado/taller o similar?

h)  Fuente de financiamiento.

i) Costo.

¥l Objetivo del curso/diplomado/taller o similar.

R) Poblacion objetivo.

) Datos de los participantes: nimero de asistentes, sexo, edad, nacionalidad, escolaridad,
lugar de procedencia, escuela de procedencia y/o centro laboral.

m)  ¢El curso/diplomado/taller o similar tuvo costo para los participantes? En caso de que la
respuesta haya sido afirmativa, ;cudl fue el costo?

n)  ¢Los participantes fueron evaluados sobre los conocimientos adquiridos? En el caso de que
la respuesta haya sido afirmativa, scudl fue la calificacion promedio?

o)  ¢Cuales fueron las competencias adquiridas por los participantes?

p}  ¢Los participantes recibieron una constancia de participacion?

q)  ¢Existe una evaluacion de impacto sobre el curso/diplomado/taller o similar impartido?

7. Se solicitan los protocolos, lineamientos, modelos de atencion, manuales y similares que
hayan sido elaborados para dar cumplimiento a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos y al Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas de estos Delitos.

8. Se solicitan los siguientes datos de las investigaciones cientificas (libros, articulos, entre
otros) que se han publicado en materia de trata de personas de 2006 a la fecha:

a)  Nombre de la investigacion.
b)  Autor.

¢} Ado de publicacion.

d)  Costo de la publicacion.

e)  Fuente de financiamiento.

9. ¢Se tiene un reglstro de las “buenas practicas” de las instituciones, empresas, entldades
federativas, municipios, etc., respecto al delito de trata de personas?

10. (Que modelos de cooperacion internacional de coordinacion con autorldades y
organismos no gubernamentales se han desarrollado para la prevencion del delito de trata
de personas, que se mencionan en el punto 1.2.5 del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
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y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas de estos Delitos, de
2012 a la fecha?

11 Se solicita la siguiente informacion sobre los convenios de colaboracion en materia de
trata de personas con instituciones publicas de los tres poderes de la union federes, estatales
y municipales, empresas, organizaciones de la sociedad civil y particulares, todos ellos de
origen nacional o internacional, de 2012 a la fecha:

a)  Fecha del convenio.

b}  Informacion sobre los miembros del convenio:
1 Nombre completo.

2 Cargo y lugar de adscripcion.

c) Objeto del convenio.

d)  Periodo de duracion del convenio.

e)  Resultados obtenidos.

12 ;/Qué mecanismos se han promovido para impulsar la especializacion y certificacion de
las organizaciones de la sociedad civil dedicadas al combate de los delitos en materia de
trata de personas, que se mencionan en el punto 1.4.2 del Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas de estos
Delitos, de 2012 a la fecha? ;Cudles han sido los resultados?

13.  /Qué mecanismos se han fomentado para el apoyo de particulares para la realizacion
de actividades preventivas en zonas de alta vulnerabilidad a los delitos en materia de trata de
personas, que se mencionan en el punto 1.4.3 del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas de estos Delitos, de
2012 a la fecha? ;Cudles han sido los resultados?

14. ¢/Qué estimulos a organizaciones civiles dedicadas a la prevencion de delitos de trata de
personas en zonas de alto riesgo se han otorgado, que se mencionan en el punto 1.4.4 del
Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y asistir a las Victimas de estos Delitos, de 2012 a la fecha? ;Cudles han sido los
resultados?

15 (A qué programas nacionales se ha aportado informacion que contribuyan al

mejoramiento de las condiciones estructurales que generan riesgo y vulnerabilidad ante g
trata de personas, que se mencionan en el punto 1.4.4 del Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas de estos
Delitos, de 2012 a la fecha?.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a; FEMDH y SJAL. s
il X
ACUERDO { ‘
CT/ACDO/0677/2020:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia de
esta Fiscalia para conocer informacion requerida en los
numerales g, 12, 13,14 y 15.

Lo anterior, de conformidad con la fraccién Il, del articulo 65 de la LFTAIP. Por ello, se instruye
a la UTAG a que oriente al particular redirija sus a la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas,
a traves de la Unidad de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, pronunciarse al respecto.

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de término para
dar respuesta a la informacién requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0678/2020:

LLos miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

135 de la LFTAIP.

C.1. Folio 0001700973620
C.2. Folio 0001700973720
C.3. Folio 0001700973820
C.4. Folio 0001700973920
C.5. Folio 0001700974020
C.6. Folio 0001700974420
C.7. Folio 0001700974520
C.8. Folio 0001700974620
C.9. Folio 0001700974720
C.10. Folio 0001700974820
C.11. Folio 0001700974920
C.12, Folio 0001700975020
C.13. Folio 0001700975120
C.14. Folio 0001700975220
C.15. Folio 0001700975420
C.16. Folio 0001700975720
C.17. Folio 0001700975820
C.18. Folio 0001700975920
C.19. Folio 0001700976020
C.20. Folio 0001700976220
C.21. Folio 0001700976420
C.22. Folio 0001700976620
C.23. Folio 0001700976820
C.24. Folio 0001700977120
C.25. Folio 0001700977220
C.26. Folio 0001700977420
C.27. Folio 0001700977520
C.28. Folio 0001700977620
C.29. Folio 0001700977720
C.30. Folio 0001700977920
C.31. Folio 0001700978120
C.32. Folio 0001700978220
C.33. Folio 0001700978320 \

Lo anterior, de conformidad con los motivos que se expresan en el Cuadro I. Selicitudes

sometidas a consideraciéon del Comité de Transparencia, para su ampliacién dé\término
para dar respuesta que se despliega en la siguiente pagina. V4 \,!

1 !
Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos reqyerimientos en los que, dentr6
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificagion
/ \
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de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor

tiempo posible.

Cuadro 1. Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su

ampliacion de término para dar respuesta

SOLICITUD MOTIVO

1700973620 2020-11-10 Solicito conocer el numero de averiguaciones
previas / carpetas de investigacién abiertas por la PGR / FGR por el delito
de cambio de uso de suelo forestal, establecido en el apartado Il del
Articulo 418 del Codigo Penal Federal, del afio 2000 a la fecha de esta
solicitud. Desglose la informacion por 1) Fecha, 2) Entidad, 3) Municipio y 4)
Hectareas en las que se encontré cambio de uso de suelo ilegal.
1700973720 2020-11-10 Solicito conocer el numero de averiguaciones
previas / carpetas de investigacion abiertas por la PGR / FGR por el delito
de introduccién o liberacion en el medio natural de algun ejemplar de
flora o fauna exdtica que perjudique, altere o afecte las especies nativas
(.), como lo establece el apartado lil del Articulo 420 BIS del Codigo Penal
Federal, del afio 2000 a la fecha de esta solicitud. Desglose la informacién
por 1) Fecha, 2) Entidad, 3) Municipio, 4) Hectareas en las que se encontré
introduccion o liberacién de flora o fauna exética.

1700973820 2020-11-10 Solicito conocer el numero de averiguaciones
previas / carpetas de investigacion abiertas por la PGR / FGR por el delito
de provocacién de un incendio en un bosque, selva o vegetacién natural o
terrenos forestales, que dafie elementos naturales, flora, fauna, los
ecosistemas o el ambiente, como lo establece el apartado IV del Articulo
420 Bis del Codigo Penal Federal, del afno 2000 a la fecha de esta
solicitud. Desglose la informacion por 1) Fecha, 2) Entidad, 3) Municipio, 4)
Hectareas en las que se encontraron dafios por un incendio provocado.
1700973920 2020-11-10 Solicito conocer el numero de averiguaciones
previas / carpetas de investigacion abiertas por la PGR / FGR por el delito
de transporte, comercio, acopio, almacén o transformacion de madera (..),
como lo establece el Articulo 419 del Codigo Penal Federal, del afio 2000
a la fecha de esta solicitud. Desglose la informacion por 1) Fecha, 2)
Entidad y municipio y 3) Cantidad de madera afectada.

1700974020 2020-11-10 Solicito conocer el numero de averiguaciones
previas iniciadas / carpetas de investigacién abiertas por pa PGR / FGR
por el delito de posesion de narcéticos, como lo establece el Articulo 195
del Codigo Penal Federal, del afio 2000 a la fecha de esta solicitud.
Desglose informacion por 1) Fecha, 2) Entidad y municipio donde se habria
cometido el delito, 3) Descripcién de los narcéticos encontrados.
1700974420 2020-11-10 revisar Solicito la siguiente informacion de 2012 a

la fecha de respuesta a esta solicitud de transparencia donde la FGR-
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"antes PGR- ha iniciado avenguauones prewas y/o carpetas de
; investigacion tras denuncias de hechos que ha hecho la ASF tras las |
revisiones de las cuentas pubicas de 2012 a la fecha de la respuesta de la '
- solicitud. ;Cuantas de éstas fueron consignadas en el mismo perlodo?
| ;Cuantas de éstas fueron vinculadas a proceso en el mismo periodo?
Pido se me entregue el nimero de causa penal y el juzgado en donde se |
judicializo o consigné, asi como el desglose por afio. Solicito saber de 2012 |

DE

~ laCPA

~a la fecha de respuesta a esta solicitud de transparencia el nimero de

averiguaciones previas y carpetas de investigacion en donde la FGR. PGR

determindé el no ejercicio de la accidon penal por fecha, delito y

dependencia.
1700974520 2020-11-10 ver Solicito la siguiente informacion de 2012 a la
fecha de respuesta a esta solicitud de transparencia donde la FGR- antes
PGR- ha iniciado averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién tras
denuncias de hechos que ha hecho la ASF tras las revisiones de las
cuentas pubicas de 2012 a la fecha de la respuesta de la solicitud.
;Cuéntas de éstas fueron consignadas en el mismo periodo? ¢Cuantas de
éstas fueron vinculadas a proceso en el mismo periodo? Pido se me
entregue el numero de causa penal y el juzgado en donde se judicializo o
consigno, asi como el desglose por afio. Solicito saber de 2012 a la fecha
de respuesta a esta solicitud de transparencia el numero de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion en donde la FGR. PGR
determind el no ejercicio de la accion penal por fecha, delito y
dependencia. ¢Cuantas averiguaciones previas Yy carpetas de
investigacion fueron sobreseidas? Favor de entregar el numero de causa
penal Dar la cantidad de sentencias en primera instancia logradas tras
averiguaciones previas y carpetas de investigacion consignadas y
judicializadas por tipo de sentencia (absolutoria y condenatoria). Nimero
de causa penal y juzgado donde se dicté sentencia, en caso de que
aplique dar numero de auditoria relacionada con la causa penal. Numero
de sentencias condenatorias y absolutorias definitivas e irrevocables en el
mismo periodo, dando causa penal y juzgado.
1700974620 2020-11-10 VER Solicito la siguiente informacién de 2012 a la |
fecha de respuesta a esta solicitud de transparencia donde la FGR- antes |
PGR- ha iniciado averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion tras
denuncias de hechos que ha hecho la ASF tras las revisiones de las
' cuentas pubicas AL SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
' BIENES (SAE) y el ahora INSTITUTO PARA DEVOLVER AL PUEBLO LO
' ROBADO de 2012 a la fecha de la respuesta de la solicitud. ;Cuantas de
- éstas fueron consignadas en el mismo periodo? ;Cuantas de éstas fueron
vinculadas a proceso en el mismo periodo? Pido se me entregue el
numero de causa penal y el juzgado en donde se judicializo o consigng, |

Falta de
respuesta de

Falta de

' TRANSPARENCIA

la CPA

respuesta de

asi como el desglose por afo. Solicito saber de 2012 a la fecha de\

respuesta a esta solicitud de transparencia el numero de averiguaciones
preV|as y carpetas de investigacion en donde la FGR. PGR determiné elno |
ejercicio de la accion penal por fecha, delito y dependencia,. ¢Cuantas
‘averiguaciones previas y carpetas de investigacion fueron sot&;reseldas’?
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Favor de entregar el numero de causa penal Dar la cantidad de
sentencias en primera instancia logradas tras averiguaciones previas y
carpetas de investigacion consignadas y judicializadas por tipo de
sentencia (absolutoria y condenatoria). Numero de causa penal y juzgado
donde se dicté sentencia, en caso de que aplique dar nimero de auditoria
relacionada con la causa penal. Numero de sentencias condenatorias y
absolutorias definitivas e irrevocables en el mismo periodo, dando causa
penal y juzgado.

1700974720 2020-11-10 ver Solicito las denuncias que presentd la
Auditoria Superior de la Federacién a la FGR- antes PGR- respecto a
servidores publicos del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes (SAE) ahora Instituto para devolver al Pueblo lo Robado de 2012 a
la fecha de respuesta a esta solicitud. Por fecha, delito, estatus de la
denuncia, cargo del servidor publico, si se consigné o se vinculd a
proceso, asi como el numero de causa penal y juzgado. ¢En cuantas
averiguaciones previas y carpetas de investigacion se determiné el no
gjercid de la accién penal o el sobreseimiento? Por fecha, numero de
expediente, delito y cargo del servidor publico.

1700974820 2020-11-10 ver FAVOR DE ENVIAR A TODAS SUS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Solicito el numero de averiguaciones
previas y carpetas de investigacion abiertas por delitos por hechos de
corrupcién, segun el Cédigo Penal Federal del articulo 212 al 215, Favor de
entregar el numero de causa penal, delito, cargo del servidor publico y
dependencia a la que pertenecia y si la averiguacion previa o carpeta de
investigacion fue consignada o vinculada a proceso, asi como cuantas de
éstas tuvieron una sentencia y su sentido. Solicito el numero de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion abiertas por delitos por
hechos de corrupcién, segun el Codigo Penal Federal del articulo 212 al
215 en las cuales se determiné el no ejercicio de la accion penal y el
sobreseimiento. Por delito, cargo del servidor publico y dependencia a la
que pertenecia, asi como el motivo del no ejercicio de la accion penal y el
sobreseimiento.

1700974920 2020-11-10 ver Solicito las denuncias que presenté la
Auditoria Superior de la Federacion a la FGR- antes PGR- contra el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) ahora Instituto
para devolver al Pueblo lo Robado de 2012 a la fecha de respuesta a esta
solicitud. Por fecha, delito, estatus de la denuncia, cargo del servidor
publico, si se consigné o se vinculd a proceso, asi como el nimero de
causa penal y juzgado. ;En cuantas averiguaciones previas y carpetas de
investigacion se determind el no ejercicio de la accidn penal o el
sobreseimiento? Por fecha, nUmero de expediente, delito y cargo del
servidor publico.

1700975020 2020-11-10  Solicito conocer la estadistica mensual de
denuncias e investigaciones por casos de robo de medicamentos, de 2012
a 2020. En qué estados ocurrieron dichos robos, cuando, que tipo de
medicamentos fueron robados, cuadntas unidades, su valor, cuantos
fueron reéupgrados y cudl es el estatus de las denuncias.
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1700975120 2020-11-10 Las versiones publicas de todas las denuncias
que ha realizado la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional de la Falta de
Presidencia de la Republica a la Fiscalia General de la Republica o a la M de
Fiscalia Anticorrupcion de 2018 a la fecha actual. O bien, en caso de que rl)a CPA
no puedan proporcionar las versiones publicas, proporcionar el numero
de denuncias realizadas. «
1700975220 2020-11-10 Se adjunto un archivo con las preguntas Con
- fundamento en los articulos 1y 6 de la Constitucién Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos, el articulo 19.2 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, el articulo 131 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y los articulos 4, 6 y 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se le solicita proporcione
la siguiente informacién: 1.- Desde el 1 de enero del 2006 al 30 de
- septiembre del 2020, ;Cuantas fosas clandestinas, , se han encontrado y
cuantos cuerpos se han exhumado de estas en el pais? 2.- Desde el 1 de
enero del 2006 al 30 de septiembre del 2020, ;Qué estados presentan el |
mayor numero de fosas clandestinas, tanto del fuero comun como del
fuero federal? Favor de incluir el nimero por entidad federativa 3.- Desde
el 1 de enero del 2006 al 30 de septiembre de 2020, ;Qué estados
presentan la mayor cantidad de cuerpos exhumados, en el fuero comuny
- en el fuero federal, en fosas clandestinas? Favor de incluir el nimero por
entidad federativa 4.- Del 1 de diciembre de 2019 al 30 de septiembre de
2020, en el fuero comun y el fuero federal, ¢;Cuantos sitios, fosas y |
cuerpos exhumados de fosas clandestinas se han encontrado en el pais?
¢Qué estados presentan la mayor cantidad de cuerpos exhumados? ;Qué
estados presentan la mayor cantidad de fosas clandestinas? ;Cuantos  Andlisis de
' cuerpos se han identificado y cuantos cuerpos se han entregado a respuestade
~familiares en el pais? ;Qué municipios cuentan con el mayor nimero de laFEMDH
fosas clandestinas y el mayor nimero de cuerpos exhumados de fosas
- clandestinas? Favor de incluir los numeros por entidad 5.- De los cuerpos |
exhumados de fosas clandestinas entre 1 de diciembre de 2018 hastael 15
de septiembre de 2020 en el pais, del fuero comun y del fuero federal,
¢Qué porcentaje se han identificado? ;Qué porcentaje se ha entregado a
familiares? 6.- Entre el 1 de enero hasta el 15 de septiembre de 2020,
| ¢Cuantas busquedas se han realizado por la CNB sobre cuerpos
- exhumados de fosas? ;Cuantas jornadas se han realizado sobre cuerpos
- exhumados de fosas? Favor de desglosar por entidad 7.- Del periodo que
' va desde el 1 de enero hasta el 30 de septiembre del 2006 al 2020, en el
- fuero comun y en el fuero federal, ;Cuantas personas reportadas como
desaparecidas y no localizadas se han reportado? Favor de desglosar
2019 y 2020 por mes 8.- Del 15 de septiembre de 1964 al 30 de septiembre\f
. de 2020, en ambos fueros, ;Cuantas personas desaparecidas, localizadas
y no localizadas se han reportado? ;Qué nimero no fue localizado? ¢Qué
numero fue localizado?, de las localizadas, ;Qué numero fue encentrado = \
con vida? ;Qué numero fue encontrado sin vida? 9.- Del 1 de diefembre de |
2018 al 30 de septiembre de 2020, en ambos fueros, ¢(Cuanfas personas
| partado? ;Qué

Vigésima Sexta Sesion Ordinaria v 133 \\.‘I A



f  FISCALiA GENERAL
DE LA REPUBLICA

numero no fue localizado? ;Qué numero fue localizado?, de las personas
localizadas, ¢Qué numero fue encontrado con vida? ¢Qué numero fue
encontrado sin vida? 10.- Del 1 de diciembre del 2018 al 30 de septiembre
del 2020, en ambos fueros, ¢Qué entidades federativas presentan el
mayor numero de personas desaparecidas y no localizadas? Favor de
desglosar por entidad 11.- ;Cudndo serd concluido el Centro de
ldentificacion Humana en San Luis Potosi? 12.- ;Cuando sera concluido el
Centro de resguardo forense en El Mante, Tamaulipas? 13.- ;Cuando sera
concluido el Centro de resguardo Forense en San Fernando, Tamaulipas?
14.- ;Cuando sera concluido el Centro de resguardo Forense en Morelia,
- Michoacan? 15.- Entre el 24 de febrero al 27 de marzo del 2020 en Jesus
Nazaret, Guerrero, ;Cuantos cuerpos se localizaron en fosas clandestinas
tanto del fuero federal como del fuero comun? 16.- El 29 de agosto en
Puerto Penasco, Sonora, en ambos fueros, ¢Cuantos restos dseos se
localizaron en fosas clandestinas? ;Cuantas fosas clandestinas se
localizaron?
1700975420 2020-11-10 Base de datos de personas desaparecidas en
Jalisco. Especificar nombre de la persona desaparecida, fotografia fecha
de desaparicion, fecha cuando lo encontraron (de existir), fecha de
apertura de carpeta, situacion actual de la carpeta de investigacion
(especificar si ha habido busqueda en campo), rasgos de la personas
desaparecida (cualquier indicio que lleve a su identificacion) y municipio.
1700975720 2020-11-11 Favor de responder a las preguntas del
documento adjunto.

1700975820 2020-11-11
documento adjunto.

Favor de responder a las preguntas del

1700975920 2020-11-10 Solo sobre las armas Barret USA: M82, Mgs,
Mg8, etc. y sus variantes, necesito saber cuantas armas han sido
aseguradas, confiscadas, recuperadas,, etc. de los criminales, en 2019 y
2020, por parte de la FISCALIA federal. Requiero saber que final tienen, y
cual es el proceso o actividades principales que se hacen con cada una
de ellas cuando ya se tienen,,, y de su parte, que tipo de investigaciones,
en Mexico y en USA (fabricante y Comercializadores de las Barret) se
hacen de dichas armas, soy cabildero de la comisién de seguridad publica
y comunicaciones de Guanajuato y estoy investigando el mercado negro
de armas a Mexico

1700976020 2020-11-11 Se anexa solicitud: 1. La relacion de carpetas de

investigacién abiertas en contra de autoridades de las fuerzas armadas o

de las fuerzas de seguridad publica por abatir particulares del 2006 a la
fecha. Desglosar por fecha, municipio, entidad, numero de particulares
abatidos. 2. La relacion de carpetas de investigacion abiertas en contra de
particulares por abatir elementos de las fuerzas armadas o de las fuerzas
de seguridad publica, del 2006 a la fecha. Desglosar por fecha, municipio,
entidad, nlmero de elementos (autoridades) abatidas. 3. La relacion de
carpetas dé investigacion por ejecucion extrajudicial en contra de
Vigésima ,Sef){fa Sesién Ordinaria \
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autoridades del 2006 a la fecha. Desglosar por municipio, entidad, numero
de particulares ejecutados extrajudicialmente. 4. La relacion de carpetas
de investigacion por homicidio doloso cometido por autoridades en contra
de particulares, del 2006 a la fecha. Desglosar por fecha, municipio,
entidad, numero de particulares asesinados. Favor compartir respuesta en
formato xls de ser posible.

1700976220 2020-11-11 Por medio del presente solicito a esa Fiscalia
que, respecto de la averiguacion previa AP/PGR-CAMP/CARM-1/23/2014
relacionada con la diversa UEIORPIFAM/AP/124/2014, SE ME ACLARE 1)

cudl es el estado que guardan, 2) la fecha en que se dictd la ultima

resolucion en cada una y, 3) en su caso, se me proporcione copia de la
determinacién de NO EJERCICIO de la accion penal o de la ultima |
resolucién recaida a dichas averiguaciones previas conforme a lo |
siguiente: 1. En el oficio No. FGR/UTAG/DG/007214/2019 de fecha 5 de

noviembre de 2019, esa Fiscalia sefialo lo siguiente: INICIA CITA TEXTUAL

' 3) UEIORPIFAM/AP/124/2014: se remiti6 por incompetencia a la

| Delegacion de Campeche, adscrita a la Subprocuraduria de Control
' Regional, Procedimientos Penales y Amparo. .. Por otra parte, la
' Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo,
por conducto de la Delegacion Estatal Campeche, manifestd que la
averiguacion previa nimero UEIORPIFAM/AP/124/2014, fue determinada
mediante consulta de No Ejercicio de la Accidon Penal. FINALIZA CITA
' TEXTUAL 2. En el oficio FGR/UTAG/DG/001938/2020 de fecha 27 de

marzo del 2020, esa Fiscalia sefialo lo siguiente: INICIA CITA TEXTUAL En |
consecuencia, la Delegacion en el Estado de Campeche adscrita a la |

SCRPPA, refirié que la averiguacion previa UEIORPIFAM/AP/124/2014 se

- encuentra relacionada con la averiguacién previa AP/PGR/CAMP/CARM-
' 1/23/2014, la cual el 31 de julio de 2019 se resolvié la determinacion de No
- Ejercicio de la Accion Penal. FINALIZA CITA TEXTUAL 3. En el oficio
- FGR/UTAG/DG/0003527/2020 de fecha 5 de octubre del 2020, esa
' Fiscalia sefialo lo siguiente: INICIA CITA TEXTUAL Con fundamento en lo |
. establecido en el articulo 6o de la Constitucién Politica de los Estados
 Unidos Mexicanos (CPEUM): 10, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como el |
- Acuerdo A/072/16, por el cual se crea la Unidad de Transparencia y |
' Apertura Gubernamental (UTAG); en relacién a su solicitud de acceso a la -
" informacion, la cual dirigio especificamente a la Fiscalia General de la
. Republica (FGR) consistente en: --Por medio del presente solicito a esa

i

dentro de los registros con que cuenta de la averigua/c'rén previa de su
_interés, no se desprende que la misma se haya determinado mediante no

' ejercicio de la accién penal, por lo que se es;?mmante[ una imposibilidad

,,,,,,,,,,,,,,,,, i
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| Fiscalia me proporcione copia del acuerdo ministerial o resolucion en
- virtud de la cual se decreto el NO EJERCICIO de la accién penal dentro de

la averiguacion previa UEIORPIFAM/AP/124/2014.-- Se hace de su
- conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la |
LFTAIP su solicitud fue turnada para su atencion a la unidad administrativa
competente, la cual, derivado de una busqueda exhaustiva; precisé que
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material para la entrega de un documento como el que solicita. FINALIZA
CITATEXTUAL - , i

1700976420 2020-11-11 Solicito el expediente que obra en los archivos
de la SEIDO, Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, con numero de investigacion
NA/CDMX/SEIDO/0001097/2016, como responsable de la investigacion
Lic. Erika Berenice Jiménez Medina, agente del Ministerio Publico de la
Federacion, adscrita a la Unidad especializada en investigacion de delitos
en materia de secuestro (poder SEIDO). Misma investigacion que se inicid
el 12 de diciembre de 2016 y anteriormente con fecha mes de noviembre
la Ministeria Publica Lic. Erika Berenice Jiménez Medina por oficio dirigido
de la Presidencia de la Republica por el delito de secuestro de sus 3 hijos
y de mi esposa, por lo cual, el suscrito recibié una llamada telefénica, por
parte del Ministeria Publica citandome el 12 de diciembre de 2016 y se
requiere el expediente completo hasta la actualidad. Situacion por la cual,
requiero el expediente, dadas irregularidades, como que en las 18
fotografias que se encuentran en el expediente no coinciden con las
edades de mis hijos y de mi esposa, independientemente, que
Unicamente aparecen 2 de mis hijos, siendo Eric Eduardo y ni nieta no
aparece en las fotografias de dicho expediente. Quiero hacer la
observacion que el subprocurador al presentar mi queja de las
irregularidades ordend a la Ministerio Publico con fecha 10 de agosto de
2017, girar un exhorto para que comparecieran mis 3 hijos y mi esposa,
para que el suscrito comprobara que no estan secuestrados y que estan
vivos, misma orden que fue omisa la Ministerio Publico en terminar con
ese exhorto. Mismo exhorto que me fue presentado por la asistente del
Subprocurador, Lic. Nicet Monares y por el psicologo Aldo,
independientemente que se inicié otro exhorto con fecha 18 de febrero de
2019 con oficio SEIDO/BEIDNS/FE-H-45-2019, dirigido a la Lic. Elizabeth
Pérez Gonzalez a la agencia de la unidad especializada al combate al
secuestro de la Delegacion de la PROCURADURIA General de la
Republica, en Matias Romero, Oaxaca. También, donde manifiesta que el
22 de marzo de 2010, personal de esa delegacion se presentd en el
inmueble, ubicado en San Nicolds Bichinga, Municipio de Barrio de la
Soledad, CP.70390, Oaxaca, pregunto por Fernando, Eric Eduardo, Blanca
Jaqueline de apellidos Pacheco Zabalegui y de su Madre Isabel Zabalegui
Cabrera, corroborando su identidad con credencial de elector. Mismo
exhorto que se realizé a través de un convenio que se realizé el dia 12 de
junio de 2019, el suscrito recibié los boletos de la Ciudad de México a
Oaxaca, mismo que nos tendriamos que ver en el Ministerio Publico con
Lic. Erika Berenice Jiménez Medina y la asesora juridica Karen Fuentes
Moreno, mismas licenciadas que no acudieron al aeropuerto porque el
suscrito se debid de regresar a su domicilio, por lo que no se realizé dicho
exhorto. Con fecha 5 de febrero de 2020 se encontraba mi hijo Fernando
en las oficinas de la Fiscalia de Yautepec Morelos, pero por temor a ser
ejecutados por la delincuencia organizada que los tiene privados de su
libertad, por lo que el suscrito no hizo nada para intervenir. Con esto,
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desmiento que mis hijos no estan privados de la libertad. Por lo que
requiero de estos documentos para seguir con la autoridad
correspondiente, CABE SENALAR QUE REQUIERO QUE SE ME DE
ACCESO A LA INFORMACION DE MANERA GRATUITA, YA QUE ESTOY
DESEMPLEADO, SOY UNA PERSONA DE 72 ANOS Y DE LA TERCERA
EDAD. Mi nombre es: Fernando Pacheco Crespo, CURFP:
PACF480130HDFCRRO1 Esta informacion la recogeré de manera personal,
acreditindome con mi credencial para votar (INE). Requiero que las
notificaciones se realicen al domicilio; Calle Oriente 164, Numero 389,
Colonia Moctezuma Segunda Seccion, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P.
15530, CDMX. Asimismo, adjunto mi identificacion oficial escaneada (INE) y
copias de escritos dirigidos al Subprocurador Doctor Luis Carranza Figon,
con fecha 27 de junio de 2019 y 14 de junio de 201g.

DE

RANSPARENCIA

1700976620 2020-11-12 La solicitud se encuentra en el archivo adjunto. f
Informar cuantas denuncias se han presentado de 2010 a 2020 por robo
de medicamentos, suministros y materiales meédicos. Desglosar la

informacion por cada uno de los afios comprendidos en el periodo
- solicitado. Informar a cuantas personas involucran las denuncias
presentadas, cuantas investigaciones se han abierto, cuantas personas

Falta de
respuestade
la CPA |

han recibido sentencia por este tipo de hechos y el tipo de sentencia,

cuantas personas han sido detenidas y cuantas personas se encuentran

privadas de la libertad por este delito. Desglosar la informacién por cada |

uno de los afios comprendidos en el periodo solicitado.
1700976820 2020-11-11 Solicito copia electrénica de expediente sobre
Guillermo Gonzalez Calderoni con la censura necesaria para que se pueda
poner a disposicion publica, con las finalidades de proteccién necesaria.,
justificacién de no pago: Informacion solicitada para consulta de una tesis
de grado de licenciatura, Estudiante de pocos recursos.

1700977120 2020-11-12 Solicito conocer cuantos escoltas tiene

Por analisis
de la solicitud
enlaUTAG

asignados Tomas Zerén de Lucio, cudl es el salario de cada escolta. Qué

gastos cubre la dependencia y qué gastos se hace cargo Zerén respecto
a la vida diaria de los escoltas. En caso de viajar al extranjero lo
acomparian o se quedan en México. A cuantos y a qué ex funcionarios la

Porfaltade -
respuestade |
CMI "

FGR les tiene asignados escoltas, cuantos escoltas tiene cada ex

. funcionario, cuanto le cuesta a la FGR esto.

1700977220 2020-11-12 Por esta via se solicita formalmente los datos
oficiales de la Unidad de Investigacion de Delitos de Personas Migrantes
de la Fiscalia General de la Republica -El presupuesto de la Unidad de
Investigacion de Delitos de Personas Migrantes, desglosado de manera
anual y mensual). -Numero de Agentes del Ministerio Publico Federal
Adscritos a la Unidad de Investigacion de Delitos de Personas Migrantes,
asi como, el numero de oficiales ministeriales que pertenecen a la Unidad.
-Organigrama de la Unidad de Investigacion de Delitos de Personas
Migrantes. -NUmero de policias adscritos a la Unidad de Ipves'tigacién de
Delitos de Personas Migrantes. b/

. 1700977420 2020-11-12 Numero de denuncias recibidas o iniciadas de

oficio, por delitos cometidos en agravio de person{bs migrantes en los
Vigésima Sexta Sesién Ordinaria
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anos afos 2017, 2018, 2019 y 2020 (desglosando por afio) y nimero de
victimas involucradas. -Delitos correspondientes a las denuncias
presentadas o iniciadas de oficio, en agravio de personas migrantes. -
Cuantas de esas denuncias son en contra de autoridades y cuantas en
contra de particulares (indicar qué autoridades son sefialadas como
responsables). -Cuantos expedientes han sido determinados con ejercicio
de accion penal, cuantos han sido determinados con No Ejercicio de
Accion Penal y cuantos siguen en tramite. -Cuantos procesos penales se
han iniciado en el periodo 2017-2020, por delitos cometidos en agravio de
personas migrantes. -Cuantas sentencias se han emitido por delitos
cometidos en agravio de personas migrantes.

1700977520 2020-11-12 Estados de mayor ‘incidencia de delitos

cometidos en agravio de personas migrantes. -Delitos mas comunes por
estado. -Distribucion absoluta por sexo y tipo de delito cometidos en
agravio de personas migrantes segun afio (2017, 2018, 2019 y 2020)
1700977620 2020-11-12 Numero de denuncias recibidas o iniciadas de
oficio, por delitos cometidos en agravio de personas migrantes en los
anos afios 2017, 2018, 2019 y 2020 (desglosando por afio) y numero de
victimas involucradas. -Delitos correspondientes a las denuncias
presentadas o iniciadas de oficio, en agravio de personas migrantes. -
Cuantas de esas denuncias son en contra de autoridades y cuantas en
contra de particulares (indicar qué autoridades son sefaladas como
responsables). -Cuantos expedientes han sido determinados con ejercicio
de accion penal, cuantos han sido determinados con No Ejercicio de
Accién Penal y cuantos siguen en trdmite. -Cuantos procesos penales se
han iniciado en el periodo 2017-2020, por delitos cometidos en agravio de
personas migrantes. -Cuantas sentencias se han emitido por delitos
cometidos en agravio de personas migrantes.

1700977720 2020-11-12 Solicito amablemente la siguiente informacién
sobre la situacion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en
México / la entidad - ;Cudl es o cudles son los departamentos o las
oficinas de esta institucion encargadas de documentar casos que
involucran reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por
parte de la delincuencia organizada? - ;De qué manera se documentan en
esta institucion los casos de nifas, nifios y adolescentes que son
probables victimas de reclutamiento y utilizacion por parte de la
delincuencia organizada? - ;Cudantas victimas y/o probables victimas de
trata de personas en la modalidad utilizacién de personas menores de
dieciocho afos en actividades delictivas se han identificado en el fuero
local y fuero comun de 2012 a la fecha? Por favor desglosar por afio,
estado, municipio, edad y sexo. - ¢Cuantas denuncias de trata de personas
en la modalidad utilizacion de personas menores de dieciocho afios en
actividades delictivas se han recibido en el fuero local y fuero comun de
2012 a la fecha? Por favor desglosar por afio, estado, municipio, edad y
sexo. - ¢Cuantas personas de 0 a 17 afos han sido detenidas o
presentadas anfe la autoridad por formar parte de la delincuencia
organizada de 1993 a la fecha? Por favor desglosar por afio, estado
Vigésima Se;ta Sesién Ordinaria
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| 1700977920 2020-11-13 Solicito amablemente la siguiente informacion |
sobre la situacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
| México / la entidad - ;Cuantas personas de 0 a 17 afios de edad han sido
sefialadas por participar en alguna de las siguientes actividades delictivas |
trafico de material radiactivo o de estupefacientes, actos de terrorismo, |
. contrabando de bienes o servicios diversos, ejecuciones de funcionarios

publicos, extorsion, falsificacion de dinero / bonos /valores, falsificacion

municipio, edad y sexo. - ;Qué tipo de asistencia legal reciben las
personas de 0 a 17 afios que comienzan un proceso judicial al haber
formado parte de la delincuencia organizada de 1993 a la fecha? - En caso
de existir una asistencia legal especializada para las personas de 0 a 17
afos ;Qué tipo de acreditaciones son necesarias para quienes brindan
esta asistencia? - ;Cuantas personas de 0 a 17 afios han sido procesadas
por formar parte de la delincuencia organizada en el fuero federal y local
durante el periodo de 1993 a la fecha? Por favor desglosar por afo,
estado, municipio, edad y sexo. - ¢Cuantas personas de 0 a 17 afos han
sido sentenciadas por formar parte de la delincuencia organizada en el
fuero federal y local durante el periodo de 1993 a la fecha? Por favor
desglosar por afo, estado. municipio. edad y sexo. - ;Cuantas carpetas de
investigacion se abren para identificar a las personas que reclutaron a los
sentenciados de 0 a 17 afnos en el fuero federal y local durante el periodo
de 1993 a la fecha? Por favor desglosar por ano, estado, municipio. - ;]Qué
mecanismos existen para conocer la totalidad de delitos en los que
participé una personas de 0 a 17 anos que ha sido sentenciada? - De
existir mecanismos para conocer la totalidad de delitos en los que
participé una nifia, nifio o adolescente, ¢Cudl es el promedio de delitos
cometidos por personas de 0 a 17 ahos que han sido sentenciadas? Por
favor desglosar por afo, estado, municipio, edad.sexo y delito. - ;Cuales
son los protocolos en relacion con personas de 0 a 17 anos que son
dependientes de alguna sustancia? Por favor desglosar por por ano,
estado, municipio, edad, sexo y sustancia. - ¢Cuantas personas de 0 a 17
afos han sido atendidas por ser victimas de trata de personas en la
modalidad utilizacion de personas menores de dieciocho anhos en
actividades delictivas de 2012 a la fecha? Por favor desglosar por ano,
estado, municipio, edad y sexo. - ;Cuantas personas de 0 a 17 afos que
han sido atendidas han sido identificadas como victimas de trata de
personas en la modalidad utilizacién de personas menores de dieciocho
afios en actividades delictivas de 2012 a la fecha? Por favor desglosar por
afio, estado, municipio, edad y sexo. - ¢;Cudles son las medidas de
austeridad que esta dependencia ha enfrentado en la actual
administracion?

de documentos, fraudes de tarjeta de crédito, homicidios calificados,
infiltracion patrimonial, lavado patrimonial, lenocinio, lesiones, pirateria de
productos diversos, pornografia, robo de vehiculos, secuestro, trafico de
armas, trafico de cigarros, trafico de personas y trata de personas? Por
favor desglosar por afo, estado, municipio edad, sexo y ﬁpo de delito. -
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participar en alguna de las siguientes actividades delictivas trafico de
material radiactivo o de estupefacientes, actos de terrorismo, contrabando
de bienes o servicios diversos, ejecuciones de funcionarios publicos,
extorsién, falsificacion de dinero / bonos /valores, falsificacion de
documentos, fraudes de tarjeta de crédito, homicidios calificados,
infiltracion patrimonial, lavado patrimonial, lenocinio, lesiones, pirateria de
productos diversos, pornografia, robo de vehiculos, secuestro, trafico de
armas, trafico de cigarros, trafico de personas y trata de personas? Por
favor desglosar por ano, estado, municipio, edad, sexo y tipo de delito. -
¢Cuantas personas de 0 a 17 afios de edad han sido procesadas por
participar en alguna de las siguientes actividades delictivas trafico de
material radiactivo o de estupefacientes, actos de terrorismo, contrabando
de bienes o servicios diversos, ejecuciones de funcionarios publicos,
extorsion, falsificacion de dinero / bonos /valores, falsificacion de
documentos, fraudes de tarjeta de crédito, homicidios calificados,
infiltracion patrimonial, lavado patrimonial, lenocinio, lesiones, pirateria de
productos diversos, pornografia, robo de vehiculos, secuestro, trafico de
armas, trafico de cigarros, trafico de personas y trata de personas? Por
favor desglosar por afio, estado, municipio, edad, sexo y tipo de delito. -
¢Cuantas personas de 0 a 17 afos de edad han sido sentenciadas por
participar en alguna de las siguientes actividades delictivas trafico de
material radiactivo o de estupefacientes, actos de terrorismo, contrabando
de bienes o servicios diversos, ejecuciones de funcionarios publicos,
extorsion, falsificacién de dinero / bonos / valores, falsificacion de
documentos, fraudes de tarjeta de crédito, homicidios -calificados,
infiltracion patrimonial, lavado patrimonial, lenocinio, lesiones, pirateria de
productos diversos, pornografia, robo de vehiculos, secuestro, trafico de
armas, trafico de cigarros, trafico de personas y trata de personas? Por
favor desglosar por afio, estado, municipio, edad, sexo y tipo de delito. -
¢Cuantas personas de 0 a 17 afios de edad atendidas han sido probables
victimas de reclutamiento y utilizacién por parte del crimen organizado en
alguna de las siguientes actividades delictivas trafico de material
radiactivo o de estupefacientes, actos de terrorismo, contrabando de
bienes o servicios diversos, ejecuciones de funcionarios publicos,
extorsion, falsificacion de dinero / bonos / valores, falsificacion de
documentos, fraudes de tarjeta de crédito, homicidios calificados,
infiltraciéon patrimonial, lavado patrimonial, lenocinio, lesiones, pirateria de
productos diversos, pornografia, robo de vehiculos, secuestro, trafico de
armas, trafico de cigarros, trafico de personas y trata de personas? Por
favor desglosar por afio, estado, municipio, edad, sexo y tipo de delito.
1700978120 2020-11-12 Solicito amablemente la siguiente informacion
sobre la situacion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en
México / la entidad La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Falta de
Delito hace una distincion entre mulas de drogas, o correos humanos que  respuesta de
transportan drogas, y traficantes de drogas, que forman parte de una laCPA
agrupacién criminal y generalmente utilizan a estas mulas de drogas. La
misma institucion reporta que bebés han sido utilizados para transportar
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drogas, ademas de que nifias, nifios y adolescentes son utilizados como
mulas de drogas. Podria por favor facilitar la siguiente informacion sobre
el reclutamiento y la utilizacion de personas de 0 a 17 afios por parte del
crimen organizado para trasladar o transportar droga ¢(Cuél es el marco
legal aplicable al fendmeno de las mulas de drogas? ¢Cual es el tipo
penal que tipifica el fenémeno de las mulas de drogas? ;Cuantas
personas de 0 a 17 afos han sido reclutadas por el crimen organizado para
trasladar o transportar droga en México? ¢Cuantas de estas personas son
mujeres y cuantas hombres? ;Cudl es la edad minima de la que se tiene
registro? ¢Cudl es la edad maxima de la que se tiene registro? ;Cuantos
de estos casos han sido reportados en cada entidad federativa? ;Cuantas
niflos, nifias y adolescentes reclutadas por el crimen organizado para
trasladar o transportar droga tienen conflicto con la ley penal en México?
¢Cuantas nifios, nifias y adolescentes reclutadas por el crimen organizado
para trasladar o transportar droga tienen investigaciones penales en
México? ¢Cuantas nifos, nifias y adolescentes reclutadas por el crimen
organizado para trasladar o transportar droga tienen medidas de
internamiento y/o otras medidas en México? ;Cuantas personas de 0 a 17
afos han sido detenidas o presentadas ante la autoridad por trasladar o
transportar droga? ;Cuantas personas de 0 a 17 afnos han sido detenidas o
presentadas ante la autoridad en la frontera norte del pais por trasladar o
transportar droga? ;Cuantas personas de 0 a 17 afnos han sido detenidas o
presentadas ante la autoridad en la frontera sur del pais por trasladar o
transportar droga? ;Qué protocolos especiales estan en funcionamiento
para atender a las personas de 0 a 17 afios que han sido reclutadas por el
crimen organizado para trasladar o transportar droga? ;Cuantas personas
de 0 a 17 aflos han sido atendidas con estos protocolos especiales?
:Mediante qué programas o acciones se ha logrado resarcir tos derechos
humanos de las personas de 0 a 17 afios que han sido reclutadas por el
crimen organizado para trasladar o transportar droga? ;Cuantas personas
de 0 a 17 afos que han sido reclutadas por el crimen organizado para
trasladar o transportar droga han tenido sus derechos resarcidos por
medio de estos programas o acciones?

1700978220 2020-11-12 Delitos por Fichas. Nos referimos a su oficio No.

FGR/UTAG/DG/002378/2020 por el cual el encargado de la oficina de

enlace de Interpol-México en el Instituto Nacional de Migracién informé

que durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, México recibid a
' través del sistema de la Interpol solicitudes de cooperacién internacional |

'COMITE DE
' TRANSPARENCIA

' para la localizaciéon de 102, 89, 49, 29, 68 y 89 personas de nacionalidad E

( : . . : altade
mexicana, respectivamente. Respecto a cada una de esas solicitudes de respuesta de |
cooperacion para la localizaciéon y captura de mexicanos, favor de Fl)a cMI |
proporcionar la siguiente informacion 1. EL nombre del o los delitos que se

' le imputan a cada uno de los mexicanos objeto de dichas solicitudes de

' cooperacion internacional (ej. Asalto sexual contra un menor de edad). 2.\
El nombre de la ley que contiene el delito que se les imputa{eg. Cédigo

Penal del Estado de California). Cabe mencionar que/ NO se esta  \
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cooperacion. oficina de enlace de Interpol-México en el Instituto Nacional
de Migracion

1700978320 2020-11-12 Solicito amablemente la siguiente informacion
sobre la situacion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes en
México / la entidad En 2010, un estudio que se realizd en la Universidad
Auténoma de Tlaxcala arrojo que el 20.7 de los padres encuestados en
Tenancingo, Tlaxcala, expreso que sus hijos han manifestado interés en
ser padrotes, Podria por favor facilitar la siguiente informacién sobre el
reclutamiento y la utilizacion de personas de 0 a 17 afios por parte del
crimen organizado para facilitar la trata de personas con fines de
explotacion sexual ¢Cual es el marco legal aplicable al fenémeno de
nifias, nifios y adolescentes involucradas en la facilitacion de la trata de
personas con fines de explotacion sexual? ;Cudl es el tipo penal que
tipifica el fenomeno de nifias, nifios y adolescentes que facilitan la trata de
personas con fines de explotacion sexual? ¢Cuantas personas de 0 a 17
anos han sido reclutadas por el crimen organizado para facilitar la trata de
personas con fines de explotacion sexual en México? ;Cuantas de estas
personas son mujeres y cuantas hombres? ;Cual es la edad minima de la
que se tiene registro? ¢Cudl es la edad maxima de la que se tiene registro?
¢Cuantos de estos casos han sido reportados en cada entidad federativa?
¢Cuantas nifios, nifias y adolescentes reclutadas por el crimen organizado Falta de
para facilitar la trata de personas con fines de explotaciéon sexual tienen respuesta de
conflicto con la ley penal en México? ;Cuantas nifios, nifias y adolescentes  [aCPAYy la
reclutadas por el crimen organizado para facilitar la trata de personas con FEMDH
fines de explotacion sexual tienen investigaciones penales en México?
¢Cuantas ninos, nifias y adolescentes reclutadas por el crimen organizado
para facilitar la trata de personas con fines de explotacion sexual tienen
medidas de internamiento y/o otras medidas en México? ;Cuantas
personas de 0 a 17 anos han sido detenidas o presentadas ante la
autoridad por haber sido probablemente reclutadas por el crimen
organizado para facilitar la trata de personas con fines de explotacion
sexual? ;Qué protocolos especiales estan en funcionamiento para atender
a las personas de 0 a 17 afios que han sido reclutadas por el crimen
organizado para facilitar la trata de personas con fines de explotacién
sexual? ;Cuantas personas de 0 a 17 afios han sido atendidas con estos
protocolos especiales? ¢Mediante qué programas o acciones se ha
logrado resarcir los derechos humanos de las personas de 0 a 17 afios que
han sido reclutadas por el crimen organizado para facilitar la trata de
personas con fines de explotacion sexual? ;Cuantas personas de 0 a 17
anos que han sido reclutadas por el crimen organizado para facilitar la
trata de personas con fines de explotacion sexual han tenido sus derechos
resarcidos por medio de estos programas o acciones?
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D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza la
procedencia o improcedencia de la informacién requerida

D.1. Folio de la solicitud 0001700930520

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 0001700930520
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de g:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacién de su personalidad, a través de los

siguientes medios:

1.- Identificacion oficial

ll- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

fl- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
I.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta pdder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaraciéon en
comparecencia personal del titular. .

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de'tos

Lineamientos Generales.
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E. Cumplimiento al Juicio de Amparo Juicio de Amparo 601/2019 derivado de la solicitud
0001700267219.

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentra al final del acta de la presente sesién.
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Tomando la votacién de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmé en la presente acta, se da por
terminada la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria electrénica del afio 2020 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.
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Lic. Adi Loza Barrera
Titular de la Unldad de Transparéncia y Apertura Gubernamental y
Presidente del Comité de Transparencia.™

.

| - } e
Mtro. Ray Manuel Hernan.&ezs_ nchez Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega
Suplente del Director Genéral de Recursos Suplente del Titular del Organo
Materiales y Servicios Generales, Interno de Control
representante del area coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Téchica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboré -

Lic. Miguel Afigel Cerén Gruz.
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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