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TERCERA SESION
ORDINARIA 2020
27 DE ENERO DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI 'y Decimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica'y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional.
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/7072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacién, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Puiblico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones iIl, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico
se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnostico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracién e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estratégico para
la funcidn fiscal, asi como la reestructura y definicién de los 6rganos administrativos y los
sustantivos para la funcion fiscal.

lll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacién, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacion de la nueva estructura organizativa; asi como del

proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicién que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y serd coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Reptublica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacioén, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de s
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unida
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblicay la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando

conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

En dicho tenor, conviene sefialar que cualquier referencia a la entonces Procuraduria General
de la Republica, se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF., 9.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de

Archivos en la Fiscalia General de la Repuiblica.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Fedy\ =

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion Xy 34 fraccion Xl
de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/00g/2019 por el que se instala el Organo Interno de Control,
el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas del Organo
Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso c) del
A/0l/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo Intermno
de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el DOF el 14
de diciembre de 2018, 9 de mayo y 25 de septiembre de 2019,
respectivamente.
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, seccion 2

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

Siendo las trece horas con siete minutos del lunes veintisiete de enero de dos mil veinte, en el
Auditorio 22 de octubre, seccion 2, piso 8 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes,
numero 20, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Téchica
verifico la asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia, encontrandose presentes
la Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos
y el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Unidad de
Transparencia Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para
sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las

diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.
Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de
reserva y/o confidencialidad de la informacién requerida:

Al Folio 0001700516219
A2 Folio 0001700558919
A3 Folio 0001700569619
A4. Folio 0001700569719
A5, Folio 0001700576619
A6, Folio 0001700004020
A7. Folio 0001700088220
A8, Folio 0001700110520
AQ. Folio 0001700157820
A.10. Folio 0001700158020
All Folio 0001700188820
Az Folio 0001700188920
A13. Folio 0001700189020
A1l4. Folio 0001700189120 /
A5, Folio 0001700189220 y
A16. Folio 0001700195420 i
A1l7. Folio 0001700202220
A18. Folio 0001700222020
A19. Folio 0001700229820
B. Solicitudes de acceso a la informacién en la que se analiza la version publica de la
informacion requerida:
B.1. Folio 0001700518719 - RRA 16395/19
B.2. Folio 0001700575419
B.3. Folio 0001700575519
C. Solicitudes de acceso a la informacién en la que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacién requerida:
Ca Folio 0001700563519
Ca. Folio 0001700086720
C3. Folio 0001700096020
C4. Folio 0001700104420 P
Tercera Sesion Ordinaria /~7\
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

D.. Folio 0001700559819
D2 Folio 0001700567219
D.3. Folio 0001700568419
D.4. Folio 0001700568819
D.s. Folio 0001700571219
D.6. Folio 0001700571519
D.y. Folio 0001700571619
D.8. Folio 0001700571719
D.g. Folio 0001700574119
D.10. Folio 0001700575019

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
E.1l Folio 0001700359619 — RRA 12227/19

IV. Actualizacién de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT)
de las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos
Técnicos Federales y Generales respectivamente, correspondiente al cuarto trimestre
2019,

V. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAIl - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.
SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional.
CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccién General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

0IC: Organo Interno de Control.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

UISPPA - Unidad para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en gkDiario
Oficiat de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. \
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de 2020 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 21 de enero de
2020.

lll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte
de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro de esta

_~Tnstitucion.

Tercera Sesion Ordinaria 10
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
la confidencialidad de la informacién requerida:

A.1. Folio de la solicitud 0001700516219

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Por medio de la presente se solicita lo siguiente 1. La lista de extradiciones pasivas que EUA
solicité a México del 1 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2019. 2 La lista de extradiciones
pasivas que México concedio a los EUA del 1 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2019. 3. El
nombre completo de los delitos en EUA que dieron lugar a las extradiciones pasivas descritas_
en el numeral 1y 2 anteriores, incluyendo cualquier agravante, calificativo o modalidad que s
imputara (ej. con violencia, agravado, etc.). 4. El nombre de la ley en EUA en la que se degefiben
los delitos que dieron lugar a las extradiciones pasivas descritas en el numeral 1y 2 anteriores (e].
Cédigo Penal del Estado de California). 5. El articulo, fraccion e inciso de la ley en EUA en la que
se describen los delitos que dieron lugar a las extradiciones pasivas descritas en el numeral 1y 2
anteriores (ej, Articulo XXX, fraccion YYY, inciso ZZZ del Codigo Penal del Estado de California).

Cabe mencionar que la presente solicitud no requiere de la elaboracion de documentos ad hoc
para la atencién de la misma, ya que la informacion requerida esta disponible en los expedientes
que se generaron derivado de cada solicitud formal de extradicion pasiva que EUA envio a
nuestro pais. Del mismo modo, la informacion solicitada se tiene desagregada al nivel de detalle
requerido y se encuentra disponible de primera mano en la nota diplomatica que EUA envio a
nuestro pais, conforme al articulo 10 del tratado de extradicién entre México y EUA, solicitando
las extradiciones en comento.

Del mismo modo, nos permitimos sefialar que la solicitud de informacion que hoy nos ocupa, no
involucra la revelacion de ningun dato personal o nombre, ya sea del extraditable, testigos,
fiscales, policias o individuo alguno, por lo que la informacion aqui solicitada no puede
clasificarse como confidencial o reservada para términos de transparencia y su relevacion no
vulnera el derecho de presuncion de inocencia de los extraditables, ya que su nombre y datos
personales no son de nuestro interés y no deberan ser revelados.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“Coordinacién de Agregadurias y Asuntos Intl" (Sic) 7

Tercera Sesion Ordinaria 1
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnod para su atencién a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0039/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la CAIA respecto de las solicitudes de extradicion
internacional que no han concluido, toda vez que los
procesos referidos actualmente se encuentran en tramite,
y por tanto actualiza su clasificacion, en términos del
articulo 110. fracciones I, Ill, VII, IX y Xl de La LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuando la
causas que dieron origen a su clasificacion subsistan.

ASi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

e

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

VII. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos

IX Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en los numerales Vigésimo, Vigésimo Primero,
Vigésimo sexto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que de difundirse menoscabe:

[ El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el dialogo
entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos

Tercera Sesion Ordinaria
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internacionales, destinadas a alcanzar un ObjetIVO de caracter internacional. Para tal
efecto, se deber& acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;

b) Identificar el inicio de la negociacion;

c) Laetapaen laque se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa.

Il.  Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o extinguen,
entre diversos sujetos que ejercen su accion e influencia mas alld de las fronteras estatales
y mediante los cuales sefavorece una convivencia armoénica entre dichos sujetos,
conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que dificultan la
realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefialar los aspectos generales de
la relacion con ese Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado
mexicano y la incidencia de la informacién sobre los aspectos particulares de esa relacion.
La prueba de dafio debera acreditar, ademas, el grado de afectacion de la relacion
internacional expresando las consecuencias econdmicas, politicas, sociales, aspectos
migratorios, en su caso y sefalar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
informacion similar haya afectado una relacion del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional.

Vigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién lit de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que haya sido entregada al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional.

Para determinar si la informacion ha sido entregada al Estado mexicano con caracter de
confidencial, se debera acreditar por parte de los sujetos obligados alguno de los siguientes
requisitos:

I Que existan datos ciertos y verificables que demuestren la voluntad expresa e
inequivoca de que la informacion proporcionada al Estado mexicano sea considerada
como confidencial.

En ningln caso se tendra la confidencialidad por implicita o tacita, ni tampoco servira p}ara
estos efectos analogia o mayoria de razon alguna, o -

. Que laconfidencialidad de la informacion surja de una norma del derecho interriacional
vigente y aplicable al caso concreto; o del documento constitutivo o las reglas de operacion
del organismo internacional de que se trate,

En ambos casos se debera precisar la fuente, validez y condiciones de aplicacion de la norma
en cuestion; su compatibilidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll.  Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.
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Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual. se deberan acreditar los siguientes supuestos:
L La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il Que la informacion se refiera a actuaciones. diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

II. Que lainformacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

~Por lo tanto, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccién II:

I, Unriesgo real, demostrable e identificable. En virtud de que la informacion forma parte
de analisis de procesos criminales, de investigaciones en curso o de negociaciones
internacionales pendientes a cumplimentarse y de hacerse publica, se causaria un
menoscabo en las relaciones internacionales tomando en cuenta que fue proporcionada
con el objeto de llevar a cabo intercambio de informacion que contiene datos
confidenciales recopilados derivados de investigaciones,

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera interés publico general en
virtud de que es informaciéon relacionada con datos derivados de analisis de
investigaciones criminales, y este intercambio de datos si bien se hace con base en los
tratados entre México y las autoridades extranjeras, también se proporcionan de buena
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fe y con el compromiso de evitar su divulgacion para no perjudicar las labores de
procuracion de justicia de los Estados.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusién de la informacion en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como se sefald en lineas anteriores, se trata de informacion oficial que
esas autoridades entregan a nuestro Gobierno bajo la premisa de utilizarla unicamente
para los fines para los cuales fue requerida, solicitada o proporcionada puesto que se
integra de datos reservados y/o confidenciales, por lo tanto el dar a conocer la
informacion iria en contra del principio de inviolabilidad de las comunicaciones
diplomaticas.

Articulo 110, fraccién lll:

La divulgacién causaria un riego real. demostrable e identificable en perjuicio de la
relacién bilateral entre el Estado mexicano y los Estados Unidos de América, ya que la
misma fue entregada exclusivamente con el caracter de reservada y confidencial, para
el proceso de extradicion que nos ocupa, conforme al Tratado de Extradicion firmado
entre ambas Partes.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes publico porque se

trata de informacién sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion _

con una investigacion criminal extranjera y con el juicio penal por el cual las autorld/:lé’é
estadounidenses solicitaron la extradicion de la persona reclamada. /

En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusién de la informacion en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como ya se dijo, se trata de informacion relacionada con los hechos
constitutivos de delito que motivaron la peticion de extradicion internacional a la que
alude el solicitante, ya que de la narrativa de los hechos se desprenden datos personales
de la persona reclamada, de las victimas del delito y de los testigos involucrados en la
investigacion y/o proceso penal iniciado por las autoridades estadounidenses.

Articulo 110, fraccion VI

Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que difundir la expresion
documental requerida, menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de
delitos a cargo de los Estados Unidos de Ameérica, lo que implicaria revelar
procedimientos de actuacion policial. Ministerial vigentes, para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Asimismo, al hacer del conocimiento publico el contenido de los datos de referencia, se
pondrian en riesgo las actividades que se llevan a cabo por parte de los Estados Unidos
de América, ya que los mismos representan datos que sirven de apoyo, por ende, se
causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos, ya que impliga que la
investigacion de indicios y elementos de prueba para la acre\ditac,ién del delito aiéeticic')n
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de la autoridad ministerial de ese pais, se ponga en riesgo, por lo tanto dicha informacion
tiene el caracter de reservada.

Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de autoridades
ministeriales toda vez que dar a conocer informacién sensible, como es el caso que nos
ocupa, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a
grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada, adelantandose al resultado de
las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podian verse
afectados, causando un dafo irreversible a la sociedad y afectando también la mision
que tiene la Institucion de contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho,
mediante la investigacion y persecucién de diversos delitos en colaboracion con
instituciones.

Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos, o bien las atribuciones que ejerce la
autoridad ministerial de los Estados Unidos de América, dentro de las lineas de
investigacion, por lo que resulta necesario reservar los datos de referencia, sin que ello
signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la
divulgacion de su contenido produciria un dafo mayor en detrimento de la procuracion
de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad, toda vez que se revelarian
datos que pudieran ser aprovechados.

Articulo 110, fraccion IX:

Riesgo real, demostrable e identificable: Toda vez que revelar informacion inmersa
dentro de un procedimiento para fijar responsabilidades administrativas a los servidores
publicos pueden provocar la alteracion o destruccion de los objetos de las conductas
irregulares que se encuentren relacionadas y que en su caso. puedan ser probatorios de
las mismas: un riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se
expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar
el documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
conducta probablemente constitutiva de responsabilidad administrativa respectiva: y un
riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con
procedimientos de extradicion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian
en la resolucion del procedimiento.

Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefalar que dicha reserva supera
el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacién, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, puesto que supone un riesgo para la eficacia de las tareas de investigacion de
las conductas irregulares, asi como es su caso la sancion de las personas responsable
por la comision de faltas. En este sentido, el riesgo de obstruir la investigacion de las
conductas irregulares resulta mayor al interés publico general de conocer dicha
informacion.
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lll.  Principio de proporcionalidad: La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en
el procesos de extradicion en comento, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion de los expedientes para
fijar responsabilidades administrativas a los servidores publicos que de acuerdo a las
facultades con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion a las y los servidores publicos de la Institucion que probablemente hayan
cometido conductas irregulares, permite llevar a cabo las diligencias. audiencias y
auditorias tendientes a comprobar la responsabilidad administrativa de los mismos.

Articulo 110, fraccion Xl

. Riesgo real, demostrable e identificable: Toda vez que revelar informacion inmersa
en los procesos de extradicion que se encuentran en tramite, de los cuales se
deriva que existen investigaciones criminales que realiza la autoridad extranjera en
su facultad investigadora y persecutora de los delitos, la restriccion de estos
pretende proteger la conduccion de la investigacion de los hechos que en caso
contrario revelarian lineas de investigacion poniendo en riesgo el buen término de
esta e incluso, alertar a los posibles involucrados en ella.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de petjuicio de dicha reserva
supera el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superi%’_
para toda la sociedad, siendo que la atribucién de investigacion y persecucionde
un hecho posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que pérmite
dar cuenta de sus actividades mediante misién de cumplir de manera irrestricta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracion
de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: La restriccion de proporcionar la informacion de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en
razon que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, consistente en la proteccion de los procesos de extradicion, ya que los
datos revelados beneficiarian a una persona o grupo especifico que tenga algun
interés para conocer del asunto y no asi beneficiar a la sociedad en su conjunto,
cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad,
siendo estos garantizados mediante la colectividad constante de los 6rganos del
Estado, como es esta representacion social.

_________________________________________________________________
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A.2. Folio de la solicitud 0001700558919

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Con fundamento en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 19.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el articulo
13.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los articulos 4, 6 y 7 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se le solicita proporcione la siguiente
informacion:

1- ¢El Centro Nacional de Inteligencia se encarga de generar inteligencia sobre delincuencia
organizada? Responder si o no. En caso de ser afirmativo respaldar esta funcion con la Ley .

2.- ¢Cudles fueron las acciones de seguridad implementadas tras las amenazas del Cartel de
Sinaloa por el operativo fallido de captura de Ovidio Guzman ocurrido el mes de octubre
pasado en las entidades federativas colindantes con Sinaloa?

3.- ¢Cudl es la estrategia del gobierno federal para evitar que nuevamente se captura una
ciudad por parte de la delincuencia organizada como ocurrié en Culiacan?

4.- cLa Marina esta protegiendo a la Presidenta Municipal de Manzanillo? Responder si o no.

5.- ¢Cuantos centros regionales de inteligencia naval hay en el pais? ;:Se compartié informacion
de la Marina a la Secretaria de la Defensa Nacional para llevar a cabo el operativo fallido de
captura de Ovidio Guzman? Responder si o no.

6.- ¢Existe un trabajo conjunto y coordinado entre la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana? De ser afirmativo,
enlistar algunos ejemplos donde se haya dado esa coordinacion tanto operativa, como logistica
y de inteligencia en el ultimo afio.

7.- ¢Cudl fue la cronologia oficial del operativo fallido para capturar a Ovidio Guzman llevado
a cabo el mes de octubre pasado?

8.- ¢La Fiscalia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional esta realizando investigaciones
para deslindar responsabilidades a las distintas dreas que participaron en el operativo fallido de
captura de Ovidio Guzmdn? Responder si o no." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: SCRPPA, SEIDO y CMI.
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ACUERDO
CT/ACDO/0040/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de
carpeta de investigacion iniciada por los hechos ocurridos
en la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, el jueves 17 de octubre
de 2019 lo anterior, en términos de lo previsto en el
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan.

Al efecto, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

-

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn XlI de la Ley General, podra P4
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones -~
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante La

cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos eh que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informaciéon inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de lo
hechos probablemente constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondientg; un
riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondna la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
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documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una averiguacion previa en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Il Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
a través de una procuracién de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

Il La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades con
las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la investigacién y
persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, a efecto de que el
Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable responsabilidad y por ende la
acusacion del imputado vinculado con la averiguacion previa correspondiente.

v

Ad‘l‘ciona[mente, este Organo Colegiado ha determinado declarar la incompetencia para
pronunciarse por informacion de la cual pudiera tener conocimiento la Fiscalia Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional, el Centro Nacional de Inteligencia, la Secretaria de Seguridad

y Proteccion Ciudadana y la Secretaria de Marina, en términos del articulo 65, fraccion Il de la
LFTAIP.

Por ello, se instruye a la UTAG a que oriente al particular reconduzca sus cuestionamientos a
las citadas instancias.
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A.3. Folio de la solicitud 0001700569619

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“1.-Quiero saber cudntas averiguaciones previas y carpetas de investigacion ha abierto la FGR
(antes PGR) en contra de Carlos Romero Deschamps en el periodo que abarca entre el 1 de
diciembre de 2000 a la fecha de la presente solicitud. (En la respuesta favor de detallar el
numero de la averiguacion y carpeta, el delito denunciado e investigado y la fecha de inicio de la
indagatoria) 2.- Quiero saber el estatus de cada una de las averiguaciones previas iniciadas (si
continuan en trdmite, se sobreseyeron, se acumularon, se consignaron, se logré sentencia o
cualquier otro tipo de conclusion que haya tenido). 3.-Quiero saber cuantas de las indagatorias
se consignaron y judicializaron (detallando el numero de averiguacion o carpeta, en qué causa
penal recays y el juzgado donde se radico) 4.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y -
Jjudicializadas se logré alguna sentencia en primera instancia (detallar en cual causa penal, p&?‘ =
qué delito y el tipo de sentencia) 5.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y Jjudicializadas
se obtuvo sentencia absolutoria o sobreseimiento (favor de detallar el numero de causd penal y
juzgado). (Quiero aclarar que no estoy pidiendo acceso a las actuaciones dentro de las
averiguaciones previas, solo estoy pidiendo informacion general y estadistica relacionada a
dichas indagatorias). La informacion debe ser publica porque en el RR 9663/19 el INAl se ha
pronunciado por la importancia de dar a conocer informacion relacionada a la solicitada en esta
solicitud cuando se trate de personas que hayan sido servidores publicos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnod para su atencion a: CAIA, SCRPPA, SEIDF, SEIDO, FEMDH,

FECC y FEAL
ACUERDO
CT/ACDO/0041/2020:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparenci@ por
unanimidad confirma la confidencialidad \ del
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pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
del exservidor publico sefialado por el particular; lo
anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquellos registros
que actualicen las hipotesis emitidas en los criterios
resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales (INAD, los
cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publico de alto rango, electo
democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas
se deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos
por éste en el gjercicio del encargo (conforme al
Titulo Décimo del Codigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el no
ejercicio de la accion penal o terminadas por la
aplicacion de un medio alternativo de controversia.

_-'/To'da vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de

 investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que a

la letra establece:

TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Il

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

Tercera Sesion Ordinaria
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/. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion. de conformidad con o
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona c;m7<a"“
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma germita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

—

CAPITULO I
DFRECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

[ -
~

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través der{é{s

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso ac‘i la AN
\_‘
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informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes

materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que

deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la

finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y

segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,

atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la

Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe

entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,

decoro, honer, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
i _' _ que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el

dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes

.
oz
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que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,

los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

& A

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta < %
Pleno
Tomo: XI, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que  /
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la/
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen)

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los ngemados A
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulhera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - ----- - -
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A.4. Folio de la solicitud 0001700569719

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“1.-Quiero saber cuantas averiguaciones previas y carpetas de investigacion ha abierto la FGR
(antes PGR) en contra de Genaro Garcia Luna en el periodo que abarca entre el 1 de diciembre

de 2000 a la fecha de la presente solicitud. (En la respuesta favor de detallar el numero de la
averiguacion y carpeta, el delito denunciado e investigado y la fecha de inicio de la indagatoria)

2.- Quiero saber el estatus de cada una de las averiguaciones previas iniciadas (si continuan en
tramite, se sobreseyeron, se acumularon, se consignaron, se logro sentencia o cualquier otro tipo

de conclusion que haya tenido). Favor de detallar la fecha de conclusion de la indagatoria.
3.-Quiero saber cudntas de las indagatorias se consignaron y judicializaron (detallando el numero

de averiguacion o carpeta, en qué causa penal recayd y el juzgado donde se radico) >
4.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y judicializadas se logro alguna sentencﬁé
condenatoria, ya sea en primera instancia o definitiva (detallar en cual causa penal, por quédelito

y el tipo de sentencia)

5.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y judicializadas se obtuvo sentencia absolutoria

o sobreseimiento (favor de detallar el numero de causa penal y juzgado).

(Quiero aclarar que no estoy pidiendo acceso a las actuaciones dentro de las averiguaciones
previas, solo estoy pidiendo informacion general y estadistica relacionada a dichas indagatorias)

La informacion debe ser publica porque en el RR 9663/19 el INAl se ha pronunciado por la
importancia de dar a conocer informacion relacionada a la solicitada en esta solicitud cuando se
trate de personas que hayan sido servidores ptiblicos® (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion /
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la /
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente A
solicitud de informacioén se turnéd para su atencion a: CAIA, SCRPPA, SEIDF, SEIDO, FEMDH, Vi ™

FECC y FEAL / ‘
1

ACUERDO

CT/ACDO/0042/2020: N
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
del exservidor publico sefialado por el particular; lo
anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquellos registros
que actualicen las hipotesis emitidas en los criterios
resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales (INA), los
cuales medularmente consisten en lo siguiente;

¢+ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publico de alto rango, electo
democraticamente, por conductas cometidas en
gjercicio de sus funciones, cuando de las mismas
se deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

¢ Lasdenuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos
por éste en el gjercicio del encargo (conforme al
Titulo Décimo del Codigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos;
en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el nho
gjercicio de la accion penal o terminadas por la
aplicacion de un medio alternativo de controversia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representaciéon Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a
la letra establece:

Tercera Sesion Ordinaria
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesf},dé’,
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titularegde la 2
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

e

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

™

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que /
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se rgfiere a lq vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que ﬁjan%gpnst‘itucién, este Codigo y la |
legislacion aplicable. Ny 4 \
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Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Z

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistid en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70.dela
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: v,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60.
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otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno Z
Tomo: XI, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., El derecho

a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”

o ‘'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de queN conocimiento publico puede generar  /
dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la /nozégrvancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger'tq averiguacion de los delitos, lcf‘ g
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la pro\f‘edcién de la persona existen’ \
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobefﬁados.

/
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presunciéon de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - - - - - -
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A.5. Folio de la solicitud 0001700576619

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Por medio de la presente se solicita lo siguiente 1. La lista de extradiciones pasivas que EUA
solicité a México del 1 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2019. 2 La lista de extradiciones
pasivas que México concedié a los EUA del 1 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2019. 3. El
nombre completo de los delitos en EUA que dieron lugar a las extradiciones pasivas descritas
en el numeral 1 y 2 anteriores. Cabe mencionar que la presente solicitud no requiere de la
elaboracion de documentos ad hoc para la atencién de la misma, ya que la informacion
requerida esta disponible en los expedientes que se generaron derivado de cada solicitud formal
de extradicion pasiva que EUA envié a nuestro pais. Del mismo modo, la informacion solicitada
se tiene desagregada al nivel de detalle requerido y se encuentra disponible de primera mano en

extradicion entre México y EUA, solicitando las extradiciones en comento. Del mismo modo,
permitimos sefialar que la solicitud de informacion que hoy nos ocupa, no involucra la rev

de ninguin dato personal o nombre, ya sea del extraditable, testigos, fiscales, policias o individuo
alguno, por lo que la informacion aqui solicitada no puede clasificarse como confidencial o
reservada para términos de transparencia y su relevacion no vulnera el derecho de presuncion
de inocencia de los extraditables, ya que su nombre y datos personales no son de nuestro interes
y no deberdn ser revelados” (Sic)

la nota diplomdtica que EUA envio a nuestro pais, conforme al articulo 10 del tratado de
%f

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turné para su atencion a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0043/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada

por la CAIA respegto de las solicitudes de extradicion/
internacional que Nconcluido favorablemente, todé

vez que los procesos re idos actualmente se encuentrax
en tramite, y por tanto gstualiza su clasificacion, e

/ S
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términos del articulo 110. fracciones I1, IIl, VII, IX y Xl de La
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien,
cuando la causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales:

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

Vil. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos

IX Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en los numerales Vigésimo, Vigésimo Primero,
Vigésimo sexto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Il de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que de difundirse menoscabe:

l. El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el dialogo
entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos
internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal
efecto, se debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;

b) Identificar el inicio de la negociacion;

¢} Laetapa en la que se encuentra, y

d} Tema sobre el que versa.

. Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o extinguen,
entre diversos sujetos que gjercen su accion e influencia mas alla de las fronteras estatales
y mediante los cuales sefavorece una convivencia armoénica entre dichos sujetos,
conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que dificultan la
realizacién de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefialar los aspectos generales de
la relacion con ese Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado
mexicano y la incidencia de la informacién sobre los aspectos particulares de esa relacion.
La prueba de dafo debera acreditar, ademas, el grado de afectacion de la relacion
internacional expresando las consecuencias econdmicas, politicas, sociales, aspectos
migratorios, en su caso y sefialar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
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informacion similar haya afectado una relacién del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional.

Vigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién lll de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que haya sido entregada al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional.

Para determinar si la informacion ha sido entregada al Estado mexicano con caracter de
confidencial, se debera acreditar por parte de los sujetos obligados alguno de los siguientes
requisitos:

I Que existan datos ciertos y verificables que demuestren la voluntad expresa e
inequivoca de que la informacién proporcionada al Estado mexicano sea considerada
como confidencial.

En ningun caso se tendra la confidencialidad por implicita o tacita, ni tampoco servira para
estos efectos analogia o mayoria de razon alguna, o

. Que la confidencialidad de la informacion surja de una norma del derecho internacional
vigente y aplicable al caso concreto; o del documento constitutivo o las reglas de operacion
del organismo internacional de que se trate.

En ambos casos se debera precisar la fuente, validez y condiciones de aplicacion de la norma
en cuestion: su compatibilidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vi de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos,
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las activida
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos: -

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;

il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

ll.  Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Plblico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accidn penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual. se deberan acreditar los siguientes supuestos:
L La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il Que la informacién se refiera a actuaciones. diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con et articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidqen forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materlalmeh!“equrlsdlcaonal

que se encuentre en tramite, y , b}
- —-«:4‘
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Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion Il

Tercera Sesion Ordinaria

Un riesgo real, demostrable e identificable. En virtud de que la informacion forma parte
de andlisis de procesos criminales, de investigaciones en curso o de negociaciones
internacionales pendientes a cumplimentarse y de hacerse publica, se causaria un
menoscabo en las relaciones internacionales tomando en cuenta que fue proporcionada
con el objeto de levar a cabo intercambio de informacion que contiene datos
confidenciales recopilados derivados de investigaciones.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera interés publico general en
virtud de que es informacion relacionada con datos derivados de analisis de
investigaciones criminales, y este intercambio de datos si bien se hace con base en los
tratados entre México y las autoridades extranjeras, también se proporcionan de buena
fe y con el compromiso de evitar su divulgacion para no perjudicar las labores de
procuracion de justicia de los Estados.

En cuanto al principio de proporcionalidad, ta difusion de la informacion en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como se sefialé en lineas anteriores, se trata de informacién oficial que
esas autoridades entregan a nuestro Gobierno bajo la premisa de utilizarla Unicamente
para los fines para los cuales fue requerida, solicitada o proporcionada puesto que se
integra de datos reservados y/o confidenciales, por lo tanto el dar a conocer la
informacion irfa en contra del principio de inviolabilidad de las comunicaciones
diplomaticas.
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Articulo 110, fraccién I

La divulgacion causaria un riego real. demostrable e identificable en perjuicio de la
relacion bilateral entre el Estado mexicano y los Estados Unidos de América, ya que la
misma fue entregada exclusivamente con el caracter de reservada y confidencial, para
el proceso de extradicion que nos ocupa, conforme al Tratado de Extradicion firmado
entre ambas Partes.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico porque se
trata de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion
con una investigacion criminal extranjera y con el juicio penal por el cual las autoridades
estadounidenses solicitaron la extradicion de la persona reclamada.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México vy las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como vya se dijo, se trata de informacion relacionada con los hechos
constitutivos de delito que motivaron la peticion de extradicion internacional a la que
alude el solicitante, ya que de la narrativa de los hechos se desprenden datos personales
de la persona reclamada, de las victimas del delito y de los testigos involucrados en la
investigacion y/o proceso penal iniciado por las autoridades estadounidenses.

Articulo 110, fraccién VIl

Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que difundir la e>g_aéic’>f
documental requerida, menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de
delitos a cargo de los Estados Unidos de América, lo que implicaria revelar
procedimientos de actuacion policial. Ministerial vigentes, para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Asimismo, al hacer del conocimiento publico el contenido de los datos de referencia, se
pondrian en riesgo las actividades que se llevan a cabo por parte de los Estados Unidos
de América, ya que los mismos representan datos que sirven de apoyo, por ende, se
causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos, ya que implica que la
investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito a peticion
de la autoridad ministerial de ese pais, se ponga en riesgo, por lo tanto dicha informacion
tiene el caracter de reservada.

Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de autoridades
ministeriales toda vez que dar a conocer informacién sensible, como es el caso que nos
ocupa, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a

grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada, adelantandose al resultado de /

las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podian versé
afectados, causando un dafio irreversible a la sociedad y afectando también la misjon
que tiene la Institucion de contribuir a garantizar el Estado de«q{pcrético de Derecho

.
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mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos en colaboracion con
instituciones.

Ill. Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce la
autoridad ministerial de los Estados Unidos de América, dentro de las lineas de
investigacion, por lo que resulta necesario reservar los datos de referencia, sin que ello
signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la
divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor en detrimento de la procuracion
de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad, toda vez que se revelarian
datos que pudieran ser aprovechados.

Articulo 110, fraccion IX:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Toda vez que revelar informacion inmersa
dentro de un procedimiento para fijar responsabilidades administrativas a los servidores
publicos pueden provocar la alteracion o destruccion de los objetos de las conductas
irregulares que se encuentren relacionadas y que en su caso. puedan ser probatorios de
las mismas: un riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se
expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar
el documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
conducta probablemente constitutiva de responsabilidad administrativa respectiva: y un
riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con
procedimientos de extradicion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion

~ sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian
en la resolucion del procedimiento.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera
el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, puesto que supone un riesgo para la eficacia de las tareas de investigacion de
las conductas irregulares, asi como es su caso la sancién de las personas responsable
por la comision de faltas. En este sentido, el riesgo de obstruir la investigacion de las
conductas irregulares resulta mayor al interés publico general de conocer dicha
informacion.

Il Principio de proporcionalidad: La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en
el procesos de extradicién en comento, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la proteccién de los expedientes para

\ fijar responsabilidades administrativas a los servidores publicos que de acuerdo a las
\l;v\ facultades con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion a las y los servidores publicos de la Institucién que probablemente hayan
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cometido conductas irregulares, permite llevar a cabo las diligencias. audiencias y

auditorias tendientes a comprobar la responsabilidad administrativa de los mismos.

Articulo 110, fraccion XI:

Riesgo real, demostrable e identificable: Toda vez que revelar informacion inmersa
en los procesos de extradicion que se encuentran en tramite, de los cuales se
deriva que existen investigaciones criminales que realiza la autoridad extranjera en
su facultad investigadora y persecutora de los delitos, la restriccion de estos
pretende proteger la conduccion de la investigacion de los hechos que en caso
contrario revelarian lineas de investigacion poniendo en riesgo el buen término de
esta e incluso, alertar a los posibles involucrados en ella.

Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio de dicha reserva
supera el ejercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la citada clasificacion atiende a la proteccién de uninterés juridico superior
para toda la sociedad, siendo que la atribucion de investigacion y persecucion de
un hecho posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite
dar cuenta de sus actividades mediante misién de cumplir de manera irrestricta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracion
de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos.

Principio de proporcionalidad: La restriccion de proporcionar la informacion de L
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no pyede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en
razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, consistente en la proteccion de los procesos de extradicion, ya que los
datos revelados beneficiarian a una persona o grupo especifico que tenga algun
interés para conocer del asunto y no asi beneficiar a la sociedad en su conjunto,
cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad,
siendo estos garantizados mediante la colectividad constante de los érganos del
Estado. como es esta representacion social.

________________________________________________

Nef = = = — - — — — =~ =~
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A.6. Folio de la solicitud 0001700004020

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

'si esa dependencia cuenta con registro de Acta Circunstanciada, carpeta de investigacion o
Jjudicializada en el que tenga cardcter de investigada ADRIANA GIL MARONO, en caso
afirmativo, se sefiale la unidad en la que se esta tramitando la misma, estado actual del
expediente y narracion de los hechos motivo de investigacion” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
_solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF y FECC.

/ ACUERDO

CT/ACDO/0044/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de la servidora publica sefialada por el particular; lo
anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de
la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquellos registros
que actualicen las hipodtesis emitidas en los criterios
resueltos por el Plenc del Instituto Nacional de
Transparenciay Proteccion de Datos Personales (INAD, los
cuales medularmente consisten en lo siguiente:

'\"‘\ ¢ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor publico de alto rango, electo
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democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas
se deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos
por éste en el gjercicio del encargo (conforme al
Titulo Décimo del Codigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
en trdmite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el no
ejercicio de la accion penal o terminadas por la
aplicacion de un medio alternativo de controversia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e inclusc contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo qu
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, qu&a
(a letra establece: /S

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial: .
l Los datos personales en los términos de la norma aplicable; ’,/

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a le sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo \
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dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

. Los secretos bancario, fiduciatio, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

/ — ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. e
Tomo: XIV, Septiembre de 2001 P
Tesis: 130.C.244 C 4

Pagina: 1309 '

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E| derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden pUblico

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la socied el respeto

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que sg exter/or/cen
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humani los derechips
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de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
0 a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque ala moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, Fl derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figurajuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefialados en este Codigo.
N

\
N\
\
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delite, - -------

Tercera Sesion Ordinaria 45




|\

FGR COMITE
! £

A.7. Folio de la solicitud 0001700088220

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la informacion que obre en su poder sobre los bienes muebles, inmuebles, dinero en
efectivo o cuentas bancarias que le han sido aseguradas, decomisadas y/o incautadas a los
ciudadanos de origen extranjero Florian Tudor; Damian lon Nedescu y Paul Daniel lonete, asi
como a sus prestanombres, testaferros o personas relacionadas, desde que se tenga registro
hasta la fecha en que ingresé esta solicitud. Favor de proporcionar las direcciones de todos los
inmuebles que le fueron decomisados o asegurados y la situacion actual en que se encuentran
dichos inmuebles, el nombre de la persona fisica y/o moral propietaria de cada inmueble y la
fecha en que se aseguré o decomisé. Requiero que la informacion sea desagregada por tipo de
bien, fecha del aseguramiento, cantidad y valuacion. Para el caso de las empresas que hayan
sido aseguradas, favor de precisar las razones sociales, el destino de cada una de las empresas,
la fecha del aseguramiento, y la situacion actual de cada empresa. Asimismo, solicito copia (de
ser posible digital) de las resoluciones en las que la autoridad judicial decrete el decomiso o

7 aseguramiento de los bienes asegurados.” (Sic)

“Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0045/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiente institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de las personas sefialadas por el particular; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con las personas aludidas en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
1 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Auhado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se disp —
lo siguiente:

o

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a o
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita

sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diveggso

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta \

directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocer?cia, al \\
v
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generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Ty

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de3
5 Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIEN TOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codige Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden plblico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
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que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tamp .
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito

o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden putiblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS/,
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derechp
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no e%
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absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
0 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
glercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacidn en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccicn de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO z0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
_a&la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inccente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -~ - - - - -
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A.8. Folio de la solicitud 0001700110520

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito saber si se han abierto carpetas de investigacion por algtn delito a los ciudadanos
Alfredo Gonzdlez Palma y Arturo Gonzéalez Palma. En caso de que existan, solicito el numero de
la o las carpetas de investigacion abiertas a estas personas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presi@@:

solicitud de informacion se turnoé para su atencion a: UTAG. 3
s

ACUERDO

CT/ACDO/0046/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma @  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de las personas sefialadas por el particular; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con las personas aludidas en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. .

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacioén que pueda atender la peticion de mérito, por loque
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece: \
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INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
/. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Fstado mexicano sea parte,
y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

/’/ En este sentido, se desprende que serda considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacioén o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada. y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto ;rl/
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y.

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pd
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. |
Tomo: XIV, Septiembre de 2001 '
Tesis: 130.C.244 C
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
0 a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo. XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
0 secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
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dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de lavida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la

persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia” |

en razoén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidadsin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. --------
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A.9. Folio de la solicitud 0001700157820

Sintesis

Sentido de la resolucion

‘ Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me informe lo siguiente sobre la denuncia presentada por el ciudadano extranjero
Florian Tudor en 2019 contra César Eduardo Cervantes Saavedra y José Eduardo Cortés
Santos. Favor de precisar 1.Numero de expediente de la denuncia y, en su caso, indicar si se inicio
una carpeta de investigacion y el numero de la carpeta de investigacion. 2.L.a fecha en que se
presento la denuncia 3.Fecha en que se inicio la carpeta de investigacion. 4.Delitos que dieron
inicio a la carpeta de investigacion. 5.EL estado en que se encuentra la denuncia y carpeta de
investigacion. 6. La version publica de la denuncia y, en su caso, de la carpeta de investigacion,
asi como de las diligencias que se han realizado para esclarecer los hechos denunciados e
investigados.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
‘Canalizar la solicitud a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion” (Sic)

__ Unidades administrativas involucradas:

" Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0047/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de las personas sefialadas por el particular; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con las personas aludidas en la peticién, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estaréa sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente: P
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial: / )
. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; y

il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inf’cencia.
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al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho o la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijian la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes  Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
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decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencidn de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones

especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto qug~

en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que impliea el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asf como'tfdmpoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden ptiblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

/.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., El derech
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a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
0 'secreto burocrdtico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacidn.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada comoe tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -

Tercera Sesion Ordinaria : 60




rav; FiscALia GENEF‘!AL I’[‘ [{ f'\ N q [) \ [1 [:/ ‘\] C I ’\

OE LA REPUBLICA

A.10. Folio de la solicitud 0001700158020

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informe lo siguiente sobre la denuncia presentada por el ciudadano extranjero
Florian Tudor en 2019 contra los policias federales Deyner Azahel Maldonado Herndndez,
Miguel Angel Vazquez Bernal, Ricardo Portillo Mufioz y Miguel Castillo Cano. Favor de precisar
1.Numero de expediente de la denuncia y, en su caso, indicar si se Inicio una carpeta de
investigacion y el numero de la carpeta de investigacion. 2.La fecha en que se presento la
denuncia 3.Fecha en que se inicio la carpeta de investigacion. 4.Delitos que dieron inicio a la
carpeta de investigacion. 5.El estado en que se encuentra la denuncia y carpeta de investigacion.
6. La version publica de la denuncia y, en su caso, de la carpeta de investigacion, asi como de las
diligencias que se han realizado para esclarecer los hechos denunciados e investigados " (Sig)

Otros datos para facilitar su localizacion: / g
) )

"Favor de canalizar la solicitud a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion(Sic

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0048/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articules 85, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de las personas sefialadas por el particular; lo anterior, con
fundamento en el articulo 123, fraccion | de la LFTAIP.

-
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con las personas aludidas en la peticién, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacidon Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a

la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

Nl Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna vy a la que sélo podran tener acceso los titulares de {a

informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
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al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.) -
Décima Epoca A
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ’/
Tribunales Colegiados de Circuito -

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales, {
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar tédo hombre de respeto a la ...'L_
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes \
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que

deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la

finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y

segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,

atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la \
Constitucicn General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral dgbe"
entenderse la alteracidn profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creena(as,
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decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos. o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; v,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacidn oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
e en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona, tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. [ X/2000
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
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a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que. como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o0 ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa. /

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presupéfén de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de lavida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. --------
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A.11. Folio de la solicitud 0001700188820

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"El que suscribe DAVID MISRAIM SANTILLAN CASTRO..

solicito se me proporcione al suscrito informacion respecto a si existen carpetas de investigacion
dentro de las cuales se desprenda alguna calidad juridica relacionada con mi persona..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
_solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.
) ACUERDO
CT/ACDO/0049/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacién en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

[ Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrabte e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés pubtico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de tas autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que exist§;
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos. S
La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivoa su
derecho de acceso a lainformacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para

todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas

mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellag’se

utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés p\iblico \
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. J\
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sole mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colégiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

P -
N

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUMy 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion [, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
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Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuita. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIil, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porgue sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Fstado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y

ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimid -~

de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leodn. yd
ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL D'ERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados: caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; [0 gue no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO C JSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
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los articulos 107, fraccion 1, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometid o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIlI, en relacion con el 50., fraccidn |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actuat en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las
10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. - - - - - - = - - - - - - - -~ = - -~ - - - - — -
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A.12. Folio de la solicitud 0001700188920
Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"VICTOR RENDON MENDOZA, por medio del presente escrito..

solicito, que en términos de Ley, me sea indicado la Unidad que tiene la supramencionada
Carpeta, a efecto de que el suscrito, en su caso, pueda tener acceso a la misma y/o saber con
respecto a la Investigacion, que se llegue a realizar.."” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la pres
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG. /

ACUERDO
CT/ACDO/0050/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

[ Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el hegar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos éraduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
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hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se verfa en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmative o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interes general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

-

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR-REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUMy 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR/DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (¢uaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunat Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
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Décima Region, con residencia en Salltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el citado
articuto 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
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los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacionrealy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de tos hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar o contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participo en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXliI, en relacién con el 50., fraccion i, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del

quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del >

procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la comptementaria. En estas/é‘
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las quereliaé y/0
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin qué-pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja g9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - - ------~----==- -~ - -=-=-----~
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A.13. Folio de la solicitud 0001700189020

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘EDUARDO HUMBERTO SOLIS AZARCOYA..

1) Se me haga del conocimiento de manera personal o a través de mis abogados particulares y./o
representantes legales, si existe en mi contra alguna investigacion y en su caso el contenido de la
misma, con motivo de alguna denuncia presentada por el Gobierno del Estado de Quintana Roo.
2) Se me haga del conocimiento de manera personal o a traves de mis abogados particulares
y/0 representantes legales, si existe en mi contra alguna investigacion y en su caso el contenido
de la misma, derivado de cualquier acusacion a cargo de cualquier otra Autoridad,

3) En caso de existir alguna investigacion en mi contra, solicito se me gire citatorio de estilo al
domicilio mencionado en el cuerpo del presente libelo, para que con el cardcter que sefiale la
Autoridad Ministerial, declare en relacion a los hechos, respetando en todo momento el derecho
a la adecuada defensa” (Sic)

“~Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0051/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar ¢ negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacién en la que se
encuentre el susctrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un pericdo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
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procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsabte o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existi¢ investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni det debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la~

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y depitfio-.__

proceso. /

J

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un egjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y _grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las cara feristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para detefminadas

personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numerc de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dario sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo sclicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

~NO obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales

Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accidén tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
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61, fraccion Xli, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion
Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no tUnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendldosl
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino Jor®1
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento er;,éfcual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamadg es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIil, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacidn inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 21g del propio cédigo dispone que seréa hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y,a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmerite
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejererse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia iniciat, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vincglacién
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a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de
la ey de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIII, en retacion con el 50., fraccion 1, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
delimputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las
1021 horas en el Semanario Judicial de la Federacidon, - - == - - = == == - == - = - o o oo oo~ -~
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A.14. Folio de la solicitud 0001700189120

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘ABRAHAM CUPIL CORDOBA por mi propio derecho..

UNICO. - Me sea informado, por escrito, el nimero de averiguaciones previa y/o carpeta de
investigacion en la que aparezco como probable responsable y./o investigado y/o imputado de
la comision de un hecho presumiblemente calificado por la ley como delito, asi como (i) la
Agencia, Unidad, Mesa o Agente del Ministerio Publico de la Federacion que integra la
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que aparezco como probable responsable
y/0 investigado y/o imputado de la comision de un hecho presumiblemente calificado por la ley
como delito” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: e
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria Genera_L.ae/l;\
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Feeeracion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0052/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de uh
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se esfaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerﬁé de
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la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacidn en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
Su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interes general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios soclamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
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todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado:; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva@
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Ffl'?i'bunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por

objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de

la accién penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar

en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por

regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de

que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los

actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha N
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo Y
cometio o participéd en su comisién, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la N\
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la C%wstitucién /

—

Federal y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del /
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion /
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frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 {cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacidn de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porgue sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecid el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIii, en relacién con el 50., fraccion | ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectaciénreal y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal. vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO

61, fraccién XXIIi, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de am
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridi
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las gtapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En estas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputo algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya,
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, -~ --------=-------=---=-=-~--- -

EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y_~

A



MITE DE
ANSPARENCIA

L4

=0
=
>

st B FISCALIA GENERAL
E .

=INWIE g DE LA REPUBLICA

Sy e

e |
w8 FGR i

A.15. Folio de la solicitud 0001700189220

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘MARIA EUGENIA JASTROW CANDAS por mi propio derecho..

UNICO. - Me sea informado, por escrito, el nimero de averiguaciones previa y/o carpeta de
investigacion en la que aparezco como probable responsable y/o investigado y/o imputado de
la comision de un hecho presumiblemente calificado por la ley como delito, asi como (i) la
Agencia, Unidad, Mesa o Agente del Ministerio Publico de la Federacion que integra la
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que aparezco como probable responsable
y/0 investigado y/o imputado de la comision de un hecho presumiblemente calificado por la ley
como delito” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
saticitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

P

ACUERDO
CT/ACDO/0053/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacién en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacién aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dario:

| Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
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la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido-
proceso. ) // ~
En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivoa su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar e
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar { |
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, \ |
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho !
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas N\

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones/que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina bene’ﬂicios para ™=
i *\\”
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todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélc mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
gue el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colaciéon lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a gque son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacidn con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucion
, Federal y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
AN} quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
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frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107. fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENALS
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unani/n@éi/ -
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vincu age(on
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con ¢bpias
de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PlﬁIMER

CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JuiCIo
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta (a de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

#———CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputo algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja g9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

1021 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. - - ~ - - = = = = = = = = = = - o oo o oo~ o - - =
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A.16. Folio de la solicitud 0001700195420

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informe el numero de causa penal y en qué juzgado se judicializo la carpeta de
investigacion en la que aparece como implicado Carlos Djemal Nehmad. Asimismo, requiero
se me informe qué amparos y apelaciones estan relacionados con dicha indagatoria.

De acuerdo con un comunicado de la SHCP, en mayo de 2019, la UIF fue distinguida con el premio
FINCEN 2019 en la categoria de Mejor investigacion criminal significativa de caracter bilateral en
materia de lavado de dinero por terceras personas, derivado del papel que realizo durante el
desarrollo de la investigacion relativa al empresario Carlos Diemal Nehmad, sentenciado por la
Corte de Nueva York a 6 afios de prision por el delito de fraude contra el gobierno de México por
20 millones de dolares, en devoluciones de impuesto del gobierno mexicano.
https//www.uif.gob.mx/work/models/uif/comunicados/UIF_008 pdf En caso de que la FGR

iniciara una carpeta de investigacion contra Diemal Nehmad, favor de proporcionar ?@;d al

expediente de la carpeta de investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDO, UEAF, SEIDF y FECC.

ACUERDO

CT/ACDO/0054/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de la persona citada en la solicitud; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP,

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna lin b de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
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relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Iif
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
3 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

AN ‘ L
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Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71(9a.) Ve
Décima Epoca i
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medic de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafo moral debe

entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creenciasy

decoro, honor. reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la considerac;&d’n
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzeg el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

Tercera Sesidn Ordinaria 93

b
N
\
\

N —
<



N . ~ ﬁ/ t —
Tercera Sesion Ordinaria /7 o4

SN, FGR |
2 EHENN 2 3 1
h @; ruscm.m?smamn g ] R; N‘ j.\ R[ \J( ];.\

COMITE DE

E)E LA REPUBLICA

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacidn sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
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la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
0 ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacidn en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, gle

a la letra establece:

—

P
ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido alguin hecho posiblemente constitutivo de delito, - -------
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A.17. Folio de la solicitud 0001700202220

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

'solicito informacion sobre el sefior ANTONIO GALINDO LARES SOBRE S| TUVO ALGUNA ORDEN
DE APRENSION O ALGUN DATO QUE APAREZCA EN SUS ARCHIVOS, YA QUE NO SE SABE NADA
DE EL DESDE 1994. LA ULTIMA VEZ QUE SE SUPO DE EL L.OS MILITARES LO BUSCABAN." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de {a Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: UTAG.

—

ACUERDO

CT/ACDO/0055/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna orden de aprension
derivada de alguna linea de investigacion en la que
pudiera estar relacionada la persona citada en la solicitud;
lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informaciéon con
motivo de alguna linea de investigacion relacionada con la persona aludida en la peticién, se
encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza ta causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a

la letra establece:

Tercera Sesion Ordinaria
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Iif

De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya 7
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligagdg< ™
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos. //

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es. que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad /

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que\

intervenga en €L, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
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personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, .
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recegid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socfedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacidn de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por partg-del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gf’érc/c/o
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se‘perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, £l derecho
a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia ¢
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringeh.
el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar®
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo0. EL proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar

que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - ----- - -
_________________________________________________________________ &k
_________________________________________________________________ T
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A.18. Folio de la solicitud 0001700222020

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘El que suscribe C. Cesar Luis Abril..

er1 caso de que se encuentre un legajo de investigacion en contra del suscrito, SOLICITO SE ME
DE LA INTERVENCION LEGAL QUE ME CORRESPONDE, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 112 y 113 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, solicitando ademas se me dé
acceso a los registros de investigacion y se me autorice la expedicion de copias cotejadas del
legajo de investigacion que resulte...” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federaciger —
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial &€ la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la pfesente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0056/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencig/de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, s¢’ estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustrsﬁrse de
la accidon de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en caso

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.
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IIl.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
Proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el réegimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el casc concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de esta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN'VESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIQ- T -
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DELAUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUMy 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccién |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial siftiacion
frente al orden juridico, aunque esta reglta general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR\\DE LA
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DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guiltermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. E! articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIlI, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado. con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion | ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacionrealy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como partey, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general. su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIli, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el _»
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas V-
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que plieda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De estagZmanera,

el inicio de la carpeta de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputo algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en

su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayc de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - - - -~-=--------=------------~ -
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A.19. Folio de la solicitud 0001700229820

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

*JOSE ARTEMIO VIERA MARTIN, mexicano, mayor de edad legal, sefialando para recibir todo tipo
de notificaciones el correo electronico que ha quedado registrado en la Plataforma Nacional de
Transparencia para tal efecto, ante Ustedes ciudadanos Titulares de La Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, La Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, La Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Campeche; con el debido respeto comparezco y expongo

Que vengo por este medio a gfercer mi derecho de acceso a la informacion publica consagrado
en el articulo 6o. de la

, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 4, 5, 6, 7, 11, 12,

/

{
\

13, 15, 16, 21 y demds aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Lo anterior, con la finalidad de solicitar se sirva Usted informarme a través del correo
electronico inmediatamente sefialado y/o de esta Plataforma Nacional de Transparencia, si en
alguna de sus unidades de atencion temprana, investigacion y litigacion o determinacion existe
alguna denuncia y/o querella interpuesta en mi contra por los sefiores SALIM AUGUSTO
CANTO CABANAS, MONICA NATALI MAY DUARTE, DELIO JUVENTINO BRICENO VAZQUEZ,
MARIA LUISA CHABLE HAU, y de ser afirmativo el cuestionamiento, se sirva indicarme el numero
de la Carpeta de Investigacidn iniciada y derivada de la misma, esto sin perder de vista que lo
solicitado no podria clasificarse como reservado o confidencial toda vez que el solicitante tendria
el cardcter de imputado en caso de existir dicha denuncia y/o querella y por lo tanto, estaria
violando gravemente mis derechos fundamentales consagrados en el articulo 20, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de lo anterior, reitero mi
derecho a ser informado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted solcito atentamente se sirva atender en tiempo
y forma mi solicitud de acceso a la informacion y dar respuesta a la misma por estar qjustada a
derecho.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: UTAG.
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ACUERDO
CT/ACDO/0056/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra
de las personas sefialadas por el particular; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion con
motivo de alguna linea de investigacion relacionada con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que a
la letra establece;
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacidn Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener ;gefoé -
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin hecesidaq de
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

,:.-‘flfzobustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las perscnas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honar,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mo
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden putblico. pA

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del-
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun deljto o se pert?rtbe
el orden publico. '
Tesis Aislada

Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
0 ‘'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

_~Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. El procesc penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

\__\
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Aunado a lo expuesto, este Organo Colegiado a determinado confirmar la declaratoria de
incompetencia para pronunciarse por investigaciones que en su caso estuviese llevando a cabo
Fiscalia General del Estado de Campeche y Estado de Yucatan, en términos del articulo 65,
fraccion Il de la LFTAIP.

Por lo que, se instruye a la UTAG a que se oriente al particular, reformule sus cuestionamientos
a las instancias de procuracion de justicia senaladas.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la version publica de la

informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700518719 - RRA 16395/19
La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se

encuentra al final de la presente acta.
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B.2. Folio de la solicitud 0001700575419

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Solicito la version publica del oficio mediante el cual se declaro el NO ejercicio de la accion
penal por parte del ministerio publico respecto a la averiguacion previa AP/62/DAFMJ/2002.
En respuesta a la solicitud 0001700306819 se me informo que el 24 de agosto de 2007 se autoriza
el NEAP. Quiero argumentar que una informacion similar, pero respecto a otras indagatorias se
me entrego en el folio 0001700284318 y 0001700519119" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General g€ la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO

CT/ACDO/0057/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial de diversos datos contenidos en el
documento por medio del cual se determind el no
gjercicio de la accion penal en la averiguacion previa
AP/62/DAFMJ/2002, a fin de que se ponga a disposicion
del particular, en los términos siguientes:

¢ Testando datos de personal sustantivo nombre y firma
adscrito a esta Representacion Social, de conformidad
con lo previsto en la fraccion V del articulo 110 (hasta
por un periodo de cinco anos) de la LFTAIP.

+ Testando aquellos datos personales pg,thefﬁecientes a
personas fisicas de testigos, victimas, ofendidos e
imputados, con base en lo previsto erfe[ articulo 113,
fraccion | de la Ley de la materia.
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Resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su parte
conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefnalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se agjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dafo;

//ﬁfticulo 110, fraccion V:

V4 I, Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razdén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales circunstancia gue permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar ta informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.
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. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

En dicha version publica, se procedera a testar datos personales, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente: /

#

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del

tenor literal siguiente: I/ '
ny. en

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesi
relacion con éstos. deberan:
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VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus Iunciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones Iy Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlides o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion, |.o antetior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién pablica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
dedatos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por uitimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
Vil72012 (10a) Pdgina: 655.
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En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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B.3. Folio de la solicitud 0001700575519

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la version publica del oficio mediante el cual se declaré el NO ejercicio de la accion
penal por parte del ministerio publico respecto a la averiguacion previa AP/PGR/CHIS/TAP-
IV/191-B/2016. n respuesta a la solicitud 0001700462019 se me informd que en dicha
indagatoria fue determinado el NEAP. Quiero argumentar que una informacion similar, pero
respecto a otras indagatorias se me entrego en el folio 0001700284318 y 0001700519119 (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF y SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0058/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SCRPPA, respecto de
diversos datos contenidos en el documento por medio del
cual se determino el no ejercicio de la accion penal en la
averiguacion previa AP/PGR/CHIS/TAP-1V/191-
B/2016, a fin de que se ponga a disposicion del particular,
en los términos siguientes:

¢ Testando datos de personal sustantivo nombre y firma
adscrito a esta Representacion Social, de conformidad
con lo previsto en la fraccién V del articulo 110 (hasta
por un periodo de cinco anos) de la LFTAIP.

¢ Testando aquellos datos personales pertenecientes a
personas fisicas de testigos, victimas, ofendidos e
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imputados, con base en lo previsto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley de la materia.

Resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su parte
conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a

su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso..
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundam% -
expone la siguiente prueba de dano:

Articulo 110, fraccion V:

I, Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

ll.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés ptblico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecide en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicic toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razon que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupes
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indaggtoria,
atentarian en contra de ellos.
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. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacién relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos gue garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

En dicha version pubtica, se procedera a testar datos personales, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad algunay a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en ta
fraccion | del articulo 1123 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTiCULO 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
#Aumeral Trigésimo Octavo que establecen o siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el gjercicio de accesc a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:
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Articulo 68, Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacién con estos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimientc expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable,

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual senala;

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés pablico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley .
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterids
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulages a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a _la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion. | o anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que soélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley. la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario JudIQCﬂ
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesjs: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pagina: 655. j
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En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Tercera Sesién Ordinaria / 122 N\

- \
Va :

‘\.



FGR

y FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacion requerida:

C.a. Folio de la solicitud 0001700563519

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer la capacidad méaxima de almacenamiento de cuerpos, es decir, el numero
total de cuerpos que es permitido resguardar de acuerdo a las caracteristicas fisicas de
construccion del inmueble dentro de cada una de las unidades del servicio médico forense,
incluidas las unidades regionales o delegacionales, es decir, en las planchas, refrigeradores,
contenedores, gavetas y cualquier otro lugar de resguardo dentro de las instalaciones del servicio
meédico forense. En caso de que las unidades del servicios médico forense cuenten con osteoteca,
solicito que se separe la capacidad maxima de almacenamiento de cuerpos, restos y fragmentos

oseos de la osteoteca, de la capacidad maxima de almacenamiento de cuerpos en planchas,

refrigeradores, contenedores, gavetas y cualquier otro lugar de resguardo dentro de |
instalaciones del servicio medico forense.” (Sic) e
a

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turnoé para su atencion a: CMI, SCRPPA y UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0059/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
de este Sujeto Obligado para pronunciarse por cualquier
otro Servicio Médico Forense (SEMEFO), ajeno a esta
Fiscalia General de la Republica, de conformidad con la
fraccion Il, del articulo 65 de la LFTAIP.

Y se instruye a la UTAG oriente al particular al Poder Judicial del Estado de Baja Californiay de

la Ciudad de México, Secretaria de Salud del Estado de Guerrero y para los demas Estados de
la Republica a las Fiscalias y/o Procuradurias Estatales. - - - == - == === - - - == - - - f- -~
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C.2. Folio de la solicitud 0001700086720

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Con fundamento en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 19.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el articulo
13.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los articulos 4, 6 y 7 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se le solicita proporcione la siguiente
informacion:

1. ;Qué acciones puntuales se estan realizando para proteger a las y los periodistas en
Meéxico? Favor de adjuntar evidencia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
/Zsolicitud de informacion se turnd para su atencién a; FEMDH.
VA ACUERDO
/ CT/ACDO/0060/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
de esta instancia de procuracion de justicia para conocer
de lo solicitado, de conformidad con la fraccion Il, del
articulo 65 de la LFTAIP.

Toda vez que, el Organo encargado de implementar las medidas de prevencion, medidas
preventivas y medidas urgentes de proteccion es el Mecanismo de Proteccion para Personas
. Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, quien depende de la Secretaria de
Gobernacion, por ello se instruye a la UTAG oriente al particular a que reconduzca su
formulamiento al Mecanismo referido. = = =~ = === - = oo oo e o
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C.3. Folio de la solicitud 0001700096020

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Solicito reporte, registro o estadistica de personas indigenas investigadas, procesadas y
sentenciadas por cualquier delito del orden comiin o federal en el Estado de Guandjuato en el
periodo 2010 a 2019, la indicacion de la condena en multa y pena privativa de la libertad asi
come la indicacion de haber contado o no con traductor de lengua indigena y defensa adecuada
conforme a sus derechos constitucionales.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la preseoie’<
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH, SCRPPA y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0061/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
de esta Fiscalia para pronunciarse respecto al siguiente

extracto de la solicitud: A
“personas  indigenas  investigadas,  procesadas y
sentenciadas por cualquier delito del orden comtn en el
Estado de Guanajuato en el periodo 2010 a 2019", &l §

Ello, de conformidad con ta fraccién I, del articulo 65 de
la LFTAIP; por lo que se instruye a la UTAG, oriente al
solicitante reformule su cuestionamiento a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Guanajuato. - - - - - - -

____________________________________ - S ki\
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C.4. Folio de la solicitud 0001700104420

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me informe cudntos procedimientos de extincién de dominio ha iniciado este sujeto
obligado, desagregado por Entidad y afio, de 2015 a la fecha.

Se me precise el bien especifico sujeto de extincion de dominio (casa habitacion, terreno,
vehiculo, aeronave, menaje, joyas, pinturas o cualquiera que éste sea) y si éste se encuentra ya
en manos de la administracion publica.

Se me indique el fin dado a ese bien especifico por parte de este sujeto obligado.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a: UISPPA - Unidad Especializada en
Materia de Extincién de Dominio.

ACUERDO
CT/ACDO/0062/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
por parte de esta Fiscalia para pronunciarse respecto a
indicar el fin dado a los bienes especificos por parte de
este Sujeto Obligado; lo anterior, en términos del articulo
65, fraccion Il de la Ley de la materia.

Toda vez que, la autoridad encargada de formular y coordinar el destino de los bienes afectos
a extincién de dominio, del producto de la enajenacion, o bien, de su monetizacion, es el ahora
Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado, antes Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes (SAE).

En esa tesitura, se instruye a la UTAG oriente al particular, a que reformule ese extracto de su
cuestionamiento al citado Insituto. - - == === == - = - oo e
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de término para
dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0063/2020:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plaze de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de
dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacion requerida:

D.1. Folio 0001700559819
D.2. Folio 0001700567219
D.3. Folio 0001700568419
D.4. Folio 0001700568819
D.s. Folio 0001700571219
D.6. Folio 0001700571519
D.7. Folio 0001700571619
D.8. Folio 0001700571719
D.9. Folio 0001700574119
D.10. Folio 0001700575019

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias

habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y,="
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el gagal

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el rhehor
tiempo posible.

Tercera Sesion Ordinaria 127 \\

-

—



NIDOS
$° e si%

%, For

|
(Tl |
™D
§' g‘}g @ FISCALIA GENERAL i ] [\
SR DE LA REPUBLICA |
SR o PE LA REPUBL 1C4 i
e e”

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1. Folio 0001700359619 - RRA 12227/19

COMITE DE

ANSPARENCIA

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se

encuentra al final de la presente acta.
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IV. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIPOT) de las obligaciones de transparencia previstas en la
Ley Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y Generales
respectivamente, correspondiente al cuarto trimestre 2019.

Derivado de la actualizacion trimestral sefialada para algunas de las fracciones del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades
administrativas que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo
Colegiado para su confirmacion las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de
las siguientes obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica conforme a lo siguiente, proporcionando las pruebas de dafio
respectivas segun sea el caso:

Respecto a las siguientes fracciones:

Fraccién Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables

Fraccién VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directoric debera
incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura

organica, fecha de alta en el cargo, numero telefonico, domicilio para recibir correspondenc;ay’(

direccion de correo electronico oficiales o -
&

Fraccién VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
conflanza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion

Fraccion X. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

Fraccion XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos vy los resultados de
{os mismos

Fraccidn XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente;”

hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de ’que
haya sido objeto

¢ Seguridad nacional:

Articulo 110, fraccion I;
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Es un riesgo real, demostrable e identificable el hacer del dominio publico la
informacioén citada en las fracciones que nos ocupan, ya que implicaria revelar el
estado de fuerza de la Institucion al proporcionar el numero y categoria de los
servidores publicos que laboran en esta, y causaria un grave perjuicio a las actividades
de investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta Institucion encargada de
la Seguridad Publica, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la que se
cuenta para combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de ésta conozcan
datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de investigacion
llevadas a cabo en la persecucion de los delitos.

Elriesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacion, supera el interés
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion y
persecucion de los delites. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la
sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés
particular de conocer informacion sobre el Estado de Fuerza de la Procuraduria
General de la Republica.

La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que
se invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccién, a través de
la proteccion de la informacion relacionada con el estado de fuerza de esta institucion
Federal, que se encarga de auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion encargado
de las actividades de investigacion y persecucion de los delitos.

Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion

110, fraccién V:

e

rd

Es un riesgo real, demostrable e identificable, la publicidad de la informacion
relacionada con los servidores publicos de caracter sustantivo o que realiza
funciones enteramente sustantivas, adscritos a esta Fiscalia, ya que los haria
vulnerables poniendo en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, asi como la de
sus familiares, ya que serfan identificados por miembros de la delincuencia organizada,
con el propodsito de obstaculizar, dificultar e impedir las funciones de investigacion y
persecucion de los delitos que les fueron encomendadas.

Es unriesgo de perjuicio ya que la divulgacion de la informacion implica dar a conocer
de manera puntual el estado de fuerza con que cuenta esta representacion social,
haciendo identificable a los servidores publicos que laboran en la misma, resultando
blancos faciles para la delincuencia organizada y por tanto, no solo se pone en riesgo
la vida e integridad fisica de los mismos, sino también ponen en riesgo las actividades
de la Fiscalia tendientes a coadyuvar en la investigacion y analisis det fendmeno de la
delincuencia, toda vez que, al ser reconocidos por miembros de la delincuencia
ordanizada, podrian ser sujetos de chantajes, amenazas o cualquier otro tipo de
coercion con la finalidad de que proporcionen informacion sensible que podria
menoscabar las actividades tendientes a coadyuvar en la investigacion y analisis del

N

\
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fenomeno de la delincuencia, lo que se traduce en un perjuicio a la procuracion de
justicia a favor de la sociedad.

[Il.  Encuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada, ho sélo
salvaguarda las funciones que realizan los servidores publicos adscritos a esta Fiscalia,
sino también se protege su identificaciony localizacion para no poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, asi como la de sus familiares.

Fraccion IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente:

Articulo 110, fracciéon V:

l.  Es unriesgo real, demostrable e identificable el difundir la informacion relativa a las
comisiones y lugares de destino del personal que realiza actividades sustantivas, asi
como las rutas de vigje e itinerarios que tiene el personal de la institucion se
proporcionarian elementos que los harian identificables, poniendo en riesgo su vida,
las funciones y actuaciones de seguridad que realiza y la de sus familiares por estar
vinculados con el servidor publico, tomando en consideracion que las actividades que
realizan son meramente de investigacion y/o acreditacion del cuerpo del delito de
diversos delitos del orden federal vinculadas con la delincuencia.

[l.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que se desempefia como servidor publico con funciones de
investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a

que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover;l\%ﬁ-___
un

vinculo o relacion directa con dicho servidor publico, hecho que se traduciria g
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad “publica
vulherando el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente a la persona o personas que requieran consultar esta informacion en
el sistema nacional de transparencia, y en donde en todo caso, prevalece el interés
particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta
Institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcion sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a cargo de su personal sustantivo no seria viable hacerla
publica.

fll.  En cuanto a principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa a datos de
personal que realiza actividades sustantivas, como es el caso del nombre, motivo de la
comisién, lugares de destino, y numeros de facturas, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de dichos
funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionatismo, honradez y respe.re’a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales. Ur

Articulo 113, fraccion | \
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Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas
o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion, de acuerdo al articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (.

(Enfasis afiadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada ¢ identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccion XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

Fraccion XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:

Fraccion XXXII. Padron de proveedores y contratistas

¢+ Datos personales:

t‘-—-’i ; .
Articulo 113, fraccién I

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
proveedores y contratistas de la Procuraduria General de la Republica. De acuerdo con el

articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a
continuacion:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L.l

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (..)"

(Enfasis afiadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

._‘}‘
N\
—
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temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales.
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Articulo 113, fraccion lll:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas morales ©
asociaciones civiles al igual que las personas fisicas poseen cierta informacion que se ubica en
el ambito de lo privado de conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP, mismo que
se cita a continuacion para mejor proveer:

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Toda vez que, se estaria atentando contra la intimidad, honor y buen nombre de las personas
morales. Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

¢ Prevencion y persecucion de los delitos

Articulo 110, fraccion VII:

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la documentacion
solicitada, se hace publica informacion que contiene especificaciones y modos de operacionde

los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federaciéon en la investigacién yw

persecucion de delitos, a través de la integracion de las averiguaciones previas y las carpetas
de investigacion en integracion, datos que de caer en manos de los integrantes de los gripos
criminales, serian utilizados para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados
para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los responsable
de la comision de un ilicito.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacion y persecucion de los
delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico de la Federacion,
se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida, por lo que la descripcion de los
insumos, objetos, elementos, asi como sus caracteristicas y especificaciones son de caracter
reservado.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion reserva de la informacion solicitada
es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dano de las victimas de la
delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de su derecho
la reparacion del dafo.

+ Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Instituciop,”

seguridad nacional de conformidad con lo dispuesto en la fraccién IV del artigulo
41, fraccion IV LAASSP y 42, fraccion IV LOPSRM

|

Articulo 110, fraccioén I:
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Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacion
relacionada con concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias, obstaculizaria
las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la
Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible, asi como
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas
utilizadas en las labores de inteligencia de esta Procuraduria General de la Republica,
gue potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

Se supera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que al
divulgarla permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para
vulnerar la capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia
organizada que lleva a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las
especificaciones fisicas, técnicas y administrativas que se llevan a cabo sobre las
labores, capacidad, servicio y operatividad e informacion de inteligencia de la
Institucion.

El proteger la informacién se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
Yy margen de operacion de esta Procuraduria General de la Republica, dificultando las
estrategias para la investigacion y persecucion de los delitos en contra de la
delincuencia organizada.

Articulo, 110, fraccién V:

{

.

Divulgar informacion que pudiera poner en riesgo al personal que realiza funciones
sustantivas en la Institucion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar y
posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas
qgue, per razones de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con
facultades de prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que
permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno
social,

Asimismo, derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos,
por conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas
elementos que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones
a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos datos que permitirian localizar a
los servidores publicos que realizan actividades sustantivas o identificarlos, en razon
gque se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o
entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre
las actuaciones de esta representacion social, atentarian en contra de ellos.

Adicionalmente, atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el
reservar informacion que pudiera relacion al personal sustantivo de la Institucion con
sus actividades y el equipo que utiliza, no se traduce en un medio restrictivo de acceso
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a lainformacion, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad
y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios, mismos que garantizan
en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion, seguridad
nacional {(Manual de gastos de Seguridad Nacional), en términos de lo previsto en el articulo
110, fracciones |, V, Vil y Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacion con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VII, Décimo octavo, Vigésimo
tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas; en relacién con la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.

Articulo 110, fraccion I

. Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documentacion
requerida, obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia
organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene
informacion sensible, que contiene elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas utites utilizadas en las labores de
inteligencia de esta Procuraduria General de la Republica, que potencializan u
amenaza en caso de su revelacion.

. Prejuicio que supera el interés publico: Con la entrega de la documentacion
peticionada, se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la
informacion requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian
a su disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de la Republica,
utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas,
y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional, traduciendose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacion solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la Seguridad Publica
y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades?e‘
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a”las
técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

Articulo 110, fraccién V:
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Articulo

Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas
involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de
dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones,
intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al
haber conocido de informacién sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada
en contra de la delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos
del crimen para la revelacion de datos de su interés,

Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que
participaron en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo su vida, seguridad
y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacién de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad
Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion de
que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia organizada, en este
sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los involucrados y la de sus
familiares, supera el interés particular de conocer la documentacion requerida.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de
las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de inteligencia
y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo,
por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es
proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

110, fraccién VI

/

A sk

M.

. Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion

solicitada, se hace publica informacion que contiene especificaciones y modos de
operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en
la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que de
caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsable de la comision de un ilicito.

Prejuicio que supera el interés publico: La investigacion y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico de la Federacion,
se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida.

Principic de proporcionalidad: La clasificacion reserva de la informacion solicitada es
directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las victimas de la
delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de su
derecho a la reparacion del dafo.

Articulo 110, fraccién XIil:
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Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada
se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

Prejuicio que supera el interés publico: La entrega de la documentacion requerida, y el
contravenir la normativa aplicable en donde se establece expresamente la reserva de
la documentacion solicitada, implica fincar responsabilidades administrativas o
penales a servidores publicos que realicen acciones contrarias a las establecidas en (a
normativa correspondiente.

Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la documentacion solicitada, es
directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la hormativa
gue a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia se realizé en
términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos correspondientes,
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional.

Fraccion XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad:

Bienes muebles:

Difundir la informacion relativa al contenido de los bienes utilizados para funciones
sustantivas y el dar a conocer las caracteristicas de los mismos, vulnera la seguridad y
capacidad con la que cuenta la Procuraduria General de la Republica para las
funciones encomendadas, de igual manera pone en riesgo las operaciones en la que
se encuentran destinados, por lo que vulnera la seguridad, poniendo en riesgo tanto

las comisiones como la vida de los servidores publicos a quienes se les designan; teda—

vez que se proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo eafiesgo
su vida, las funciones y actuaciones de seguridad gue realiza y por ende la de sus
familiares por estar vinculados con el servidor publico, tomando en cuenta que en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Titulo | México en Paz, numeral 1.2 denominado
Plan de accién: fortalecer al Estado y garantizar la paz, se hace alusién a que: *Para
garantizar la Seguridad Nacional se requiere una politica que identifique y prevenga la
actualizacion de fendmenos que pretendan atentar contra los intereses estratégicos
nacionales; que fortalezca la generacion de inteligencia; que promueva esquemas de
cooperacion y coordinacion con las autoridades municipales, estatales y federales; y
gue garantice un equipamiento, una infraestructura y un marco legal que responda a
las amenazas que enfrenta el pais”, es asi que las actividades que principalmente se
realizan son meramente de investigacion a acreditacion del cuerpo del delito de
diversos actos ilicitos del orden federal vinculados con los grupos delincuenciales del
pais.

Al permitir que se identifique las caracteristicas de dichos bienes con los que cuenta
esta Institucion y al darlos a conocer, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la
que cuenta esta Procuraduria, para la atencion de las tareas encomendadas que se
realizan en cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento
al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés
social y general, por lo que tomando en consideracion lo sefialado en el apaﬁg;;i’o
denominado Fortaleza Institucional para un México en Paz, en la Introduccion y yision
general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que sefala qu}; las
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instituciones de seguridad del pais deben tener como fin prioritario garantizar la
integridad fisica de la poblacién. México ha enfrentado en los ultimos afos una
problematica sin precedentes en términos de seguridad publica. La falta de seguridad
genera un alto costo social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los
ciudadanos.

lll.  El reservar dicha informacion, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud y la
seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de
caracter sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, ademas de que se respeta en todo momento lo senalado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es asi que en concordancia con el mismo se
sefala que: 'La construccion de un Meéxico en Paz exige garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos vy la erradicacion de la discriminacion. Tanto las
fuerzas de seguridad, las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como
el resto de las autoridades, deben ajustar su manera de actuar para garantizar el
respeto a los derechos humanos. Esto incluye implementar politicas para la atencion a
victimas de delitos y violaciones de dichos derechos, asi como promover medidas
especiales orientadas a la erradicacion de la violencia de género en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, entidades federativas y municipios,
ademas de garantizar el cumplimiento de los acuerdos generales emanados del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, mediante una coordinacion eficaz entre los diversos érdenes de gobierno’,
situacion que al reservar el presente no se afecta y al contrario se protege a los
servidores publicos y sus familias que como o dictan los tratados internacionales en
materia de derechos humanos se debe privilegiar la vida de los ciudadanos.

_Z~Fraccion XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccién I

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
sefialadas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas competentes de la Institucion. De acuerdo con el articulo 113, fraccién |
de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (.)'

(Enfasis afadido).

T

U
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

+ Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal sustantivo que labora en la
Institucion

Articulo 110, fraccién V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre el personal
sustantivo que labora en la institucidn, pone en riesgo su vida, seguridad y salud,
incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos datos se harian
identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion
sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion
de datos de su interés.

Il.  Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que
participaron en procedimientos distintos a los procedimientos sancionatorios materia
de la resolucion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de

miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencié,c";

y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional y Publica~o
simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion de que se trata; ésta
relacionada con el combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el proteger
el derecho fundamental de la vida de los involucrados vy la de sus familiares, supera el
interés particular de conocer la documentacion requerida.

lIl.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de
las personas que intervinieron en los procesos de sancion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de intetigencia
y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo,
por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es
proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccion VI

. Riesgo real. demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion
solicitada, se hace publica informacion que contiene especificaciones y modos de
operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en
la investigacion y persecucion de delitos, a traves de la integracion de las
averiguaciones previas vy las carpetas de investigacion en integracion, datos que de
caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo qgl/
delito y la probable responsabilidad del o los responsable de la comision de un ilic"to,
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Il.  Prejuicio que supera el interés publico: La investigacion y persecucion de los delitos en
materia federal por parte del Ministerio Publico de la Federacion, se ubica por encima
de la entrega de la informacion requerida,

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion reserva de la informacion solicitada es
directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las victimas u
ofendidos, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de su derecho a la
reparacion del dano.

Fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccién I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
senaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas competentes de la Institucion. De acuerdo con el articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[l

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (..)"

(Enfasis afiadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
Jridependientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

"“temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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V. Asuntos Generales

Punto I

Durante la presente sesion, la presidenta del Comité de Transparencia hizo del conocimiento
de las unidades administrativas aquellas solicitudes que la unidad de transparencia ha
identificado deben otorgarsele una atencion prioritaria, para su puntual gestion y atencion.

Del mismo modo, nuevamente un exhorto a todos los enlaces de transparencia para que
coadyuven en la deteccion oportuna e inmediata de solicitudes de atencién prioritaria que por
su naturaleza pudiesen tener un impacto mediatico al interior de la Institucion.

Lo anterior, identificando cinco momentos clave:

Ingreso de la solicitud

Entrega de la respuesta a la solicitud con probable impacto en prensa

Ingresc de recurso de revision

Votacion y en su caso discusion de los recursos de revision en las sesiones del Pleno del
INA| con probable impacto en prensa

5. Entrega de informacion para otorgar cumplimiento a las resoluciones del INAI

AN e

Por tanto, las unidades administrativas que visualicen o detecten el tipo de solicitudes con las
caracteristicas sefaladas, deberan informarlo a la brevedad al Director de Acceso a la
Informacién y a la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, 0 en su caso
proporcionar un listado con aquellas solicitudes de prioridad alta y de ser pertinente comentarlo
al Comité de Transparencia durante las sesiones.
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Siendo las 13:50 horas del mismo dia, se dio por terminada la Tercera Sesion Ordinaria del afio
2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora
acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES / i

—— \\_* —— e
Lcda. Adi Loza/Barrera.
\ Titutar de la Unidad de Transparencia y Apertura
g Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.
Mtro. Ray Manuel Hern3 Sanchez.  Lic. Gerardo Vézquez Gonzalez de la'Vega.
Suplente del Director G al de Recursos ‘Suplente del Titular del
Materiales y Ser i Generales, Organo Interno de Control

representante det Area Coordinadora de
Archivos en la Institucion.

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Trangparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernarqental
Elaboré A %

N

I. i l. l |
X ' .
Lic. MigﬁelhAn el Cerén Cru;’
Director de Acceso a la Informacion

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Boy
f

i6n de Datos y Capacitacion
sficia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Unidad de Transp
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*Entérminos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Il IV y VIy Décimo Segundo,
fraccion |l del Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republicay su
DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional; asi como en los articulos
1, 3,y 6 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién con
el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se
conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.






COMITE DE
I TRANSPARENCI

C. Solicitudes en las cuales se analiza la entrega o puesta a disposicidon de la versién
publica de la informacioén solicitada:

C.1. Folio de la solicitud 0001700518719 - Recurso de revision RRA 16395/19

Version publica del oficio mediante el cual se
: . ejercita accion penal por parte del ministerio
Sintesis g ; a7 :

publico en la averiguacion previa

AP/PGR/UEIDCSPCAJ/CAJ/M-X1/301/2011

Sentido de la resolucion Confirma |

Ribto Informacion  parcialmente clasificada como
reservada y confidencial e incompetencia

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

‘Solicito la version publica del oficio mediante el cual se ejercita accion penal por parte del
ministerio publico respecto a la averiguacion previa AP/PGR/UEIDCSPCAJ/CAIl/M-
X1/301/2011 que quedo registrada en la causa 78/2012 radicada en el Juzgado 1 distrito en
estado de michoacan. Quiero argumentar que una informacion similar, pero respecto a otras
indagatorias se me entrego en el folio 0001700284318." (Sic)

Precedente:

En respuesta inicial, se informo al particular que la documentacién de su interés se encontraba como

reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo 110, fracciones Xl y Xll de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de la materia, hasta por un periodo de cinco afos. P
A

Por ello, el particular inconforme con la misma, mediante recurso de revision identificado cowel
numero RRA 16595719, presentd el siguiente agravio:

“Estoy inconforme con la respuesta del sujeto obligado porque dice que el documento esta reservado.
Sin embargo, quiero sefialar que en otras solicitudes de informacion donde se han solicitado of/'cios
relacionados al ejercicio de accion penal o consignacién de una indagatoria si se ha proporcionaf
informacion, Un ejemplo de ello es la respuesta en el folio 0001700284318." (Sic)

Derivado de la anterior, en aras de  sobreseer el  presente recuibo
de revision, la peticion se turno para su atencion nuevamente a la SEIDF, la cual tras realizar u
nueva busqueda de la informacién, proporciono el oficio a través del cual consignod el expedient
solicitado en la peticion, el cual previa acreditacion del Comité de Transparencia proporcionara%/
version publica, clasificando y testando datos de personal sustantivo y datos personales
conformidad con los articulos 110, fraccion V (hasta por un periodo de cinco ainos) y 113, fraccié

\

| de la Ley de la materia. D

Determinacion del Comité de Transparencia:
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En animos de sobreseer el recurso de revision en comento, este Organo Colegiado ha determinado

lo siguiente:
ACUERDO
CT/008/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
informacion como reservada y confidencial, de los datos de
personal sustantivo y datos personales contenidos en el
documento requerido por el particular, de conformidad con
lo previsto en el articulo 110, fraccion V (hasta por un
periodo de cinco anos) y 113, fraccién | de la Ley de la
materia.

Por ello, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su parte
conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podré clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan;

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccidén V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. p

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos gh
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestoy de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone las
siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccion V:

[ Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la )
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio signifidativ
al interés publico, en razon que la misma permitiria identificar y posiblemente hacey
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su\
cargo, desempenien funciones estrechamente relacionadas con facultades de pri\fgcjbn-\‘*"”

\|
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y persecucion de los delitos federales circunstancia que permitiria atentar contra su vida,
seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

fl.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o general,
la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico Federal y
demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la normatividad
aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria el interés
publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razon que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto
a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

En dicha version publica, se procedera a testar datos personales, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la_~

o

fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion: Y4

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para etlo.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasiﬁcaz’én y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, én su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable, ;
li. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siemprey -\
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad_/ \
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano \
sea parte, y ~ \.‘

CAPITULO VI (?(}2 \
\
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion Vi, articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del tenor literal
siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion simitar, de Los individuos a que haga
referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin perjuicio a lo establecido
por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala: /

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterigs
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares dfla
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al lifnite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de laXey
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a (?“\
la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuds ™ /)
para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constituciond!
en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derech
a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legis perén
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que pﬁQ’tege la) '.
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identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo
en una seccion contenga datos confidenciales. Por tultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21
de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquetla que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.
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Se expide la presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, misma que forma parte
de la Tercera Sesion Ordinaria del afio 2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del
Comité de Transparencia para constancia.
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cda. Adi Lo;;ééarrera \
tular de la Unidad de Transparencia y Apertura

, [
—— /G@:amental y Pre5|denta el Comité de Transparencia.

Mtro. Ray ManuelHern Sanchez
Suplente del Director e Recursos Suplente del Titular del Organo
Materiales y Sep¥icios Generales, Interno de Control
representante dp*/érea coordinadora de

archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Tkansparencia

Lic. Miguel Angel Ceron Griiz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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27 DE ENERO DE 2020

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo,
fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica y su
DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional; asi como en los articulos
1, 3,y 6 del Reglamento de la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion con
el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se
conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 0001700359619 - Recurso de revision RRA 12227/19

Expediente de

Sinlesis Guillermo Gonzalez Calderoni
i

Rubro | Cumplimiento
|

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
i

Sentido de la resolucion del INAI Revoca

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Solicito la version publica del expediente de Guillermo Gonzalez Calderoni, quien fue funcionario
de la Policia Judicial Federal y la Procuraduria General de la Republica durante la década de los
80s y 90s” (Sic)

Posteriormente, en desahogo al requerimiento de informacion adicional que esta Unidad de
Transparencia aplico, usted serialo lo siguiente:

“‘Guillermo Gonzdlez Calderoni fue funcionario de esta Fiscalia, entonces Procuraduria y de la /’{ =
Policia Judicial Federal, lo que requiero es su expediente relacionado durante su tiempo trabajando

como funcionario publico” (Sic) /

Precedente:

En respuesta inicial, se informé al particular que la informacion se clasificd como reservada por /7
tratarse de personal que llevé a cabo actividades sustantivas y de investigacion, en términos del /"
articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, {7/

fnconforme con la respuesta, el particular recurrié la misma, arguyendo que: L

“Clasificacion de la informacion Ya que el sujeto cbligado aduce que se estaria poniendo en [ 2. )«\‘

riesgo la integridad de la persona, a pesar de que Guillermo Gonzalez Calderoni fallecio el 5 de  \(J ) /|

febrero de 2003. Ademas esta persona jugd un papel importante en la Procuraduria General dé la /e‘} /

Republica durante la década de los 80s y 90s en la lucha contra el narcotrafico, por lo ‘que

considero que su expediente es de interés publico. En el supuesto de que este organis%q

garante actualice la reserva, pido por favor se realice una prueba de interés publico” (Sic) /
/
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En alegatos se reiterd la respuesta. En consecuencia, el Pleno del INAI, tras un analisis al casoy hacer
un studio de la persona de la cual versa la solicitud, determind a traves de resolucion revocar la
misma e instruyo lo siguiente;

“.. REVOCA la respuesta emitida por la Fiscalia General de la Republica, e instruirla para que:
“Proporcione a la particular version publica del expediente laboral de Guillermo Gonzdlez
Calderoni, en la que debera proteger los datos personales confidenciales, a saber, domicilio
particular, nimeros de teléfono de particulares, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, RFC,
sexo, estado civil, nombre de beneficiario de seguro, huellas dactilares, rasgos fisicos, firmas
de particulares y estados de cuenta; asi como calificaciones, promedio, tipo de acreditacion,
numero de control, matricula, clave y numero de boleta dentro de los certificados escolares
con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

A través de su Comité de Transparencia, clasifique como confidencial en términos del articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las
resoluciones en la que no se le impuso a Guillermo Gonzdalez Calderoni una sancién
administrativa que haya quedado firme." (Sic.)

Por ello, en acato a la instruccion del Organo Garante de Transparencia, la CPA y CMI indicaron que
pondrian a disposicion del particular, la documentacion en los términos sefialados por el Organo
Garante de Transparencia.

Por ello, a afectos de cumplimentar la instruccion aludida, este Organo Colegiado ha determinado
lo siguiente:

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO /
CT/009/2020: ¢

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102, 140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina:

¢ confirmar la clasificacion de confidencialidad de los
datos relativos a domicilio particular, niumeros de
teléfono de particulares, lugar de nacimiento, fecha de
nacimiento, RFC, sexo, estado civilk, nombre de
beneficiario de seguro, huellas dactilares, rasgos
fisicos, firmas de particulares y estados de cuenta; asi
como calificaciones, promedio, tipo de acyaitaciér}.
numero de control, matricula, clave y ndmero d
boleta dentro de los certificados escolares, en
términos del articulo 113, fraccién | de la Ley en cita.

En dicha version publica, los datos personales se resguardaran sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informgfcic

—
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representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial;
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siemprey
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacioén, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, y

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sdélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el egjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seré i
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion VI, articulo

68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del tenor literal

siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en Yo

relacién con éstos. deberan <
VL. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su ’
alteracion, pérdida. transmision y accese no autorizado. '

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya mediadg et
consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los individuos a que haga (-\
referencia la informacion de acuerdo a la normatividad apticable. Lo anterior. sin perjuicio a lo establgcido \
por el articulo 120 de esta Ley. AN 7

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de Lo
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion po puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito

|

/
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o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como critetio de clasificacion el de informacion confidencial el cual restringe el accesoa
la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho

a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo y
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren ’}4 =
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién solo procede en /
cliertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la/
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento puiblico que sélo
en una seccion contenga datos confidenciales. Por tiltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21
de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacién. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233, Instancia; Primera Sala. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VI/2012 (10a.) Pdgina: 655,

rd
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Por lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, %
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio /
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Tercera Sesion Ordinaria ,}Pa’gina 4des
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Se expide la presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, misma que forma parte
de la Tercera Sesion Ordinaria del afio 2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del
Comité de Transparencia para constancia.

oS INTEGRANTES

. da Adi Loza /Barrera
S e T|tular de la Uhidad de Transparenoa y Apertura
Gubernamental y Pkes;denta, del Comite de Transparencia.

— '—2~ ) X“\m«) _
z Sanchez Lic. Gerardo Va/ zquez Gonzalez de la Vega

e’
Mtro. Ray Manuel H

Suplente del Directo) eneral de Recursos Suplente del Titular del Organo
Materiales y Servicios Generales, Interno de Control
representante del area coordinadora de

archivos

Lcda. Gabriela Santiltan Garc??
Secretaria Técnica del Comité de Tran parencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gub rnamental

Elaboro /&/

————

Lic. Mlguel gel Ceron
Director de Acceso a la Informamon
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

‘-\_-:"'“'-JT—'——— —
| Paginasdes

\

Tercera Sesion Ordinaria






