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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones ill, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia
General de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacién, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por
la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En tanto se avanza en la transicién organica de la Fiscalia General de la Republica, se debe
tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV y Vly
Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a
los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacién de un inventario integral y un diagnostico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracién de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estratégico para
la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicién de los érganos administrativos y los
sustantivos para la funcién fiscal,

lIl. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
_desarrollo y gestion del cambio;

== i
/" IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del
d proceso de cierre de las estructuras y procesos previos,

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. EL proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicién y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Reptiblica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizard su acceso a los programas de
formacién, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacién durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacién con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Plublico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo qu
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador. /

/
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Repuiblica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https:./ /www.gob.mx/fgr/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
Cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
afio en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y

organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
~ lineamientos que dicte el Procurador.

/ '{nnconcatenacién, con el humeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

Trig,ésima Primera Sesién Ordinaria 4

7

i



os

%

@%ﬁ\v FGR 'COMITE DE
ﬁ‘ %t&gg); g:(i LerugircAL f T R . N S P A R F N C ] H

wé

23

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de

papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta:

Il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesiéon Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para
recabar o recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencién, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”,
es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electrdnicos institucionales . hasta nuevo aviso, todos y cada

uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacién establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacién, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacién respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto, no se tenga un
comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las

actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF., g.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vi y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la ey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Repliblica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccién X y 34 fraccion Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/009/2019 por el que se instala el Organo Interno de
Control, el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas
del Organo Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccién IV, inciso ¢)
del A/0Ol/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo
Interno de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el

DOF el 14 de diciembre de 2018, g de mayo y 25 de septiembre de 2019,
respectivamente.



COMITE DE
RANSPARENCIA

SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 16:38 horas del dia 11 de diciembre de 2020, la Secretaria Técnica del Comite de
Transparencia remitiod via electrénica a los enlaces de transparencia, en su caldad de
representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracién del Comité de Transparencia en su Trigésima Primera Sesion
Ordinaria 2020 a celebrarse el dia 15 de diciembre de 2020, por lo que requirié a dichos enlaces,
para que de contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta
Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho
su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificéd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comite de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacién de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializé
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedié a realizar la presente acta
correspondiente a la Trigésima Primera Sesion Ordinaria 2020.

Trigésima Primera Sesién Ordinaria ’ N7
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. Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.

II. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al

Folio 0001701015520

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de la
informacion requerida:

B
B2
B.3.
B.4.
B.s.
B.6.
B.7.
B.8.
B.g.

B.10.

B.11.

B.12.
B.13.

B.14

B.15.
B.16.
B.17.

Folio 0001700964020 - RRA 12578/20
Folio 0001700064120 - RRA 12580/20
Folio 0001700964320 - RRA 12978/20

Folio 0001700993020
Folio 0001701012620
Folio 0001701015220
Folio 0001701023420
Folio 0001701028620
Folio 0001701028720
Folio 0001701029820
Folio 0001701030720
Folio 0001701033020
Folio 0001701034720
Folio 0001701034820
Folio 0001701035220
Folio 0001701035620
Folic 0001701035720

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizan las respuestas

proporcionadas por las unidades administrativas:

Sin asuntos en la presente sesion.

e
,.-:_b, Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de

Tnge5|ma Primera Sesién Ordinaria

/ término para dar respuesta a la informacién requerida:

A D1 Folio 0001700995620
D.. Folio 0001701008920
D3 Folio 0001701009320
D4, Folio 0001701009520
Ds. Folio 0001701009820
D.6. Folio 0001701009920 \_/
D7 Folio 0001701010020 :
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D.8. Folio 0001701010120
D.o. Folio 0001701010220
D.o. Folio 0001701010320
D.1, Folio 0001701010420
D.12. Folio 0001701010620
D.13. Folio 0001701011820
D.a. Folio 0001701011920
D.1s, Folio 0001701012320
D.16. Folio 0001701012820
D.17. Folio 0001701013520
D.18. Folio 0001701013920
D.g. Folio 0001701015020
D.20. Folio 0001701015120
D.21 Folio 0001701015320
D.22, Folio 0001701015620
D.23. Folio 0001701015820
D.24. Folic 0001701016020
D.25. Folio 0001701016220
D.28. Folio 0001701016320
D.27. Folio 0001701016720
D.28. Folio 0001701016820
D.2o. Folio 0001701016920
D.30. Folio 0001701017020
D.31. Folio 0001701017720
D.32. Folio 0001701018020
D.33. Folio 0001701018120
D.34. Folio 0001701018820
D.35. Folio 0001701018920
D.36. Folio 0001701019320
D.37. Folio 0001701019420

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.1 Folio 0001700566019 - RRA 02703/20
E.2. Folio 0001700349520 — RRA 04125/20

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se
analiza la procedencia o improcedencia de la informacién requerida /

Fa Folio 0001701027020 /

IV. Asuntos generales.

______________________________________________________ (- -—— .. —-— -
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF ~ Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional.

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Viclencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacién Social.

DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

0IC: Organo Interno de Control,

JMAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

7 TLFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicibles.

AN
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ACUERDOS

. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Sesion Ordinaria de 2020 que se
registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 8 de diciembre

de 2020.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Trigésima Primera Sesién Ordinaria
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1. Folio de la solicitud 0001701015520

2 T e B pim o e e o E g
ienie de investgacion

Sintesis AP/PGR/FEVIMTRA-N.VCM/006/06-08
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Inexiztencia

Contenido de la Solicitud:

‘Por medio de la presente solicito copia simple, en formato de versién publica, del expediente de
investigacion AP/PGR/FEVIMTRA-N.VCM/006/06-08, correspondiente a la investigacion que
abrio la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) a raiz del atentado contra la vida de Norma Esther Andrade, el de
diciembre de 2011 en Ciudad Judrez." (Sic)

Archivo adjunto:
‘Por medio de la presente solicito copia simple, en formato de versién publica, del expediente de
investigacion AP/PGR/FEVIMTRA-N.VCM,/006/06-08, correspondiente a la investigacion que
abrio la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) a raiz del atentado contra la vida de Norma Esther Andrade, el de
diciembre de 2011 en Ciudad Judrez.
El caso es de interés publico debido a las violaciones graves a los derechos humanos que ha
implicado la busqueda de justicia de Norma por el feminicidio de su hjja Lilia Alejandra Garcia
Andrade (febrero de 2001). El crimen movilizé a Norma Esther Andrade a buscar justicia mediante
el activismo y la via legal. Sin embargo, el caso permanece impune e incluso ha llegado a
instancias internacionales, donde el Estado mexicano ha reconocido su omision. Debido a este
fuerte activismo, Norma Andrade ha sido victima de persecucién y de dos intentos de homicidio
(en 2011, recibié mltiples disparos en Ciudad Judrez; y, en 2012, fue acuchillada en la Ciudad de
Meéxico, tras su exilio) .
De acuerdo con el Articulo 115, fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
’4 Informacion Publica el sujeto obligado no puede invocar el cardcter de reservado al tratarse de
‘violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad” en contra de la victima,
Lilia Alejandra, y su madre, Norma Esther Andrade.
Dentro de las violaciones a los derechos humanos que han sido documentadas y reconocidas por
el mismo Estado mexicano y érganos internacionales estan los siguientes:
1. Derecho a la vida. En el caso de Lilia Alejandra, al ser victima de homicidio, su derecho a la vida
fue violado; pero también lo fue el de su madre, Norma, quien por su activismo y exigencia de
Justicia por el asesinato de su hija fue victima de dos intentos de homicidio.
Las disposiciones que establecen su proteccion son los articulos 6.1. del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el 4.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Huhv@yo
12
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de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; y el 1ro de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; todos ellos se encuentran reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 10. que sostiene que ‘En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardan de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte ()"

La SCJN ha determinado que: “existe transgresion al derecho a la vida por parte del Estado no
sélo cuando una persona es privada de la vida por un agente del Estado, sino también cuando
éste no adopta las medidas razonables y necesarias aludidas, como son las tendentes a
preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado o de otros particulares, y
las necesarias para investigar efectivamente los actos de privacion de la vida.”

2. Derecho de acceso a la justicia. El derecho al acceso a la justicia es otro de los vulnerados en
torno al caso de homicidio de Lilia Alejandra y las agresiones de las que fue victima Norma.

El Articulo 17. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que ‘toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
PRONTA, COMPLETA e imparcial.”

Sin embargo, en el caso de Lilia Alejandra el acceso a la justicia no ha llegado. De hecho, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos admitié el caso debido a la existencia de ‘un
retardo injustificado por parte de los érganos jurisdiccionales mexicanos respecto a los hechos
denunciados.”

En 2018, ante la comparecencia el Estado mexicano reconocié ante la Comision Interamericana
su ‘responsabilidad internacional” por la ineficacia de sus instituciones para prevenir, investigar
diligentemente y sancionar a los responsables del secuestro, tortura sexual y feminicidio de la
adolescente Lilia Alejandra Garcia Andrade, en febrero de 2001 en Ciudad Judrez, Chihuahua.

En este sentido le pido al sujeto obligado copia simple del expediente de investigacion
AP/PGR/FEVIMTRA-N.VCM/006/06-08. DE NO SER POSIBLE, me sea entregada en copia
simple en formato de versién publica la carpeta mencionada.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0740/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia en
primer término por unanimidad confirma declara
inexistencia del expediente requerido por el partic
términos del articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion
con el criterio de interpretacion 04/19 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAD), que sefiala:

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la infofmacion de su interés;
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por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia, debe coptener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, en virtud de que la FEMDH por conducto de la FEVIMTRA refirid que la
AP/PGR/FEVIMTRA-N/VCM/006/06-08, fue declinada por incompetencia el pasado 30 de

enero de 2015, ante la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, por tanto, dicho expediente se
torna inexistente.

En ese sentido, se instruye a la UTAG a que oriente al particular redirija su cuestionamiento a la
instancia de procuracion de justicia antes sefalada.

_____ T
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de la
informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700964020 - RRA 12578/20

Las resoluciones adoptadas por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentran al final del acta de la presente sesion.
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B.2. Folio de la solicitud 0001700964120 ~ RRA 12580/20

Las resoluciones adoptadas por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentran al final del acta de la presente sesion.
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B.3. Folio de la solicitud 0001700964320 — RRA 12978/20

Las resoluciones adoptadas por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentran al final del acta de la presente sesion.
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Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Favor de confirmar cudl es el protocolo que sigue Interpol México ante una Notificacion Roja
emitida por una Oficina Central Nacional de otro pais a través de Sistema I-24./7 de Interpol o
el Sistema de Busqueda Automatizada (SBA) de Interpol, en contra de un nacional mexicano que

pueda encontrarse en México (eg. Se sube una alerta a Plataforma México, se realiza una
busqueda).” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencién a: CMI.

ACUERDO
CT/ACDO/0741/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [,
102 y 140 de la LFTAIP, en primer término, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion de
reserva de la informacion requerida, en términos del
articulo 110, fraccion | de la LFTAIP. hasta por un periodo
de cinco afios, o bien, cuando las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan,

4:1/\ ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién;

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pubtica o la defensa nacional y cuen}e{on un

propésito genuino y un efecto demostrable; N
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion [ de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacién de inteligencia para la seguridad
nacional;

Vi. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva,

VIIl. Se posibilite la destruccioén, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional,

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer {a capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad pablica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad piiblica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser

aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de —~
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistM -~

comunicaciones.

#
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialapdo las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a congluir que el caso
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particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:
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Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgaciéon de la informacién cualitativa
relacionada con la informacion y datos de los protocolos internos por considerarse datos
sensibles a que hace referencia el particular que solicita el peticionario, ya que se
expondria, la confidencialidad poniendo en riesgo informaciéon con datos al publicar los
protocolos de la utilizacion de los Sistemas Internos de la Direccion General de Asuntos
Policiales Internacionales e Interpol, corriendo el riesgo de poner en peligro la seguridad,
al revelar la informacion interna, llevando consigo la mencién de procesos
concatenados que vulneran la informacién de los sistemas base y hasta en expedientes
de las areas que conforma a la Interpol y que pudiera general alguna investigacién
relacionada de alguna denuncia, querella, imputacion, proceso, sancidn y/o
investigacion de la comision de algun delito y esto afectaria directamente a los
servidores publicos de la Direccion General que tienen acceso a los protocolos,
sistemas, bases y registros ya que ellos por las funciones que desempefian, son
advertidos de las penas en las que incurren por algin mal uso por la utilizacion y
divulgacion de los protocolos en estos sistemas de informacion, ya son utilizables y
vigentes extremando medidas de seguridad con contrasefias confidenciales y bajo
autorizacion y supervision del superior inmediato para los accesos que conllevan a las
bases que se utilizan en los protocolos.

Perjuicio que supera el interés publico: Con la entrega de la informacion peticionada, se
supone la publicidad de la informacion solicitada supera el interés piiblico de que se
difunda ya que la divulgacion de los protocolos a la revelacion de la informacion que
solicita el peticionado, estaria encaminado en si mismo a dar a conocer informacion
confidencial en el caracter con el que actuala Direccién General quedandose vulnerable
esta informacion al ponerla a la vista de los particulares, poniendo en riesgo al personal
adscrito a esta institucién por la secrecia de la informacién en los términos y con las

excepciones que fijan las legislaciones aplicables para el caso en cuestion.

Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacién solicitada no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, ya que dada la naturaleza de la
informacion peticionada, resulta proporcional entender la importancia del interés juridico
tutelado a la clasificacién en cuestion, consistente en informacion cualitativa relacionada
con la identificacién de los Protocolos Internos, en virtud de que en la medida en que se
restringe el derecho a conocer esos datos, en esa misma medida se satisface el interés
general de no poner en riesgo la operatividad y funcionalidad de los Protocolos en las
actuaciones dentro de los sistemas, bases y registros con las cuales se trabaja asi como
también al personal de esta Fiscalia.
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B.5. Folio de la solicitud 0001701012620

Probables investigaciones en contra de terceras

Sintesis Lo
personas fisicas y morales
Sentido de la resoluciéon Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“solicito si tienen alguna denuncia ADAN FLORES Y LA ASOCIACION CIVIL DONDE ES DIRECTOR
GENERAL UN SALTO CON DESTINO S.A DE C.V. EN SU CONTRA." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0742/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en donde pudiera estar inmersa la persona fisica y moral
citadas en la peticion; lo anterior, con fundamento en el
articulo 113, fracciones | y Il de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juici
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representaciéon Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de me#to, por lo que

actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracciones Iy Il de la LFTAIP,
que a la letra establece:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: :/
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l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener accesoc a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y cuadragésimo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial;

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el Gltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar ta confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser (til para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los
titulares de la informacién o sus representantes legales.

ﬁ\demés. como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
/,‘; existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita

/~ sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
/ a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya

determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Y.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
artl'gulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
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proteja la informacidon de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honot,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un heche ilicito, a

saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, egjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o,
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la cohsideracion

que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. -
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en glercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.
Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
- Pleno
Tomo: XI, Abril de 2000
Tesis: P. [X/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
' absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informa‘cién<'.§
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o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a

la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona fisica o moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad
o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo

de delito.
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Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘BLANCA OLIMPIA PATRICIA CRESPO ARELLANO de esta funcionaria o ex / se solicita ingresos
netos y brutos, prestaciones, nombramientos, denuncias en su contra, estado que guardan cada
una de ellas. / nota puede aparecer su nombre sin el patricia” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0743/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
informacion requerida por el particular, toda vez que
afirmar o negar que la persona citada en la peticion lleva a
cabo funciones sustantivas dentro de la institucion, pondria
en riesgo, su vida, su seguridad y su salud, en términos de
la fraccién V, del articulo 110 de la Ley Federal en la
materia, hasta por un periodo de cinco afios.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacién Reservada

/ / Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
L podra clasificarse aquella cuya publicacion;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan: .
g
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un nexo causal, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que (levaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico. La
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica. Difundir informacién
relativa a servidores publicos que desempefian o desempefiaron tareas de caracter
sustantivo, pone en riesgo la vida, la funcién y actuacion de dichos funcionarios (y sus
familiares) al hacerlos identificables, tomando en consideracion el tipo de funciones que
realizan para investigar y acreditar diversos ilicitos, asi como las actuaciones de las
personas y organizaciones dedicadas a la delincuencia; ademas de perjudicar las
funciones que desempefian con motivo de la investigacion y persecucion de conductas
irregulares y/o ilicitas que emanan del gjercicio de sus atribuciones.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Al permitir que se identifique a personal que
revistid o reviste la categoria de sustantivo, es decir, con funciones de investigacion, se
pondria en riesgo en dado caso su vida, salud, seguridad e integridad fisica, aunado al
hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o
relacién directa con dicho servidor pulblico de la Institucion, se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica, vulnerando
el interés social y en general, ya que el beneficio de revelar la informacioén solicitada se
limitaria unica y exclusivamente a su ejercicio de derecho de acceso a la informacion,
cuando en este caso, lo que debe prevalecer es el interés publico, por lo que tomando
en consideracion que este Ministerio Publico de la Federacion debe cumplir con la
sociedad a través de su funcion neuralgica de investigacion y persecucion de delitos a
cargo de su personal sustantivo, la reserva de la informacion peticionada se encuentra
ajustada a derecho.

. Principio de proporcionalidad. El reservar informacion relativa a datos de funcionarios de
caricter sustantivo en la Institucion no es un medio restrictivo de acceso a la
informacién, ya que de entregar dicha informacion los haria identificables poniendo en
inminente riesgo la vida y la integridad tanto de ellos como de sus familiares, por |
tanto, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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B.7. Folio de la solicitud 0001701023420

Sintesis ciones en contra del ¢ue suscribe

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Angel Quezada Gasca, apoderado general de Banco Azteca S.A. Institucion de Banca Multiple..
~solicito atentamente a esa H. Autoridad en su calidad de sujeto obligado, pueda proporcionar la
siguiente informacion:

El numero total de carpetas de investigacion que esa H. Autoridad haya tenido conocimiento, en
las que se haya visto involucrada mi representada Banco Azteca, S.A. Institucion de Banca Multiple
durante el periodo de 1 de enero de 2015 a 1 de enero de 2016, considerando los siguientes rubros:

-Numero de Carpeta

-Nombre del Denunciante
-Presunto Responsable

-Cuantia de lo Reclamado...” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turndé para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0744/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
/ unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
y inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
! encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificacién aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:
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La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de pefjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informaciéon se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razdén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitge
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de accione
evitar su comisién: en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechés cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en elprimero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades espgcificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el inferés privado, y tienen las

77N
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Caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los ¢rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado;, por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN)/ESTIGACIC')N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la

-~ accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en

Su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para estabki\qise ha
30
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cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza ta causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xl, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal
y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisidon de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Lecnh.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por
lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articul
219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados- la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De es
el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, ne#mplica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada eryel sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que parg su ejercicio establecio el legislador en
relacion con la expedicién de copias, en atencion a la caligad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante l;vinvestigacién inicial formalmente no se ha

imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadarﬁente con el
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solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace
Necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicic de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido alglin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
© cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN

SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién I, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIll, en relacién con el 50. fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.

Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
elinicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,

-~ tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
#.. quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
’ improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. = == - == - =~ - - m oo oo
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B.8. Folio de la solicitud 0001701028620

Direcciéon de bienes muebles e inmuebles en los
que se ha ejercido extincion de dominio que

Jinkesls pudieran pertenecer a personas fisicas identificadas
o identificables

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacidn clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Solicito un listado de los bienes muebles e inmuebles sobre los que se ha ejercido accion de
dominio, entre 2006 y diciembre de 2020, vinculados a presuntos integrantes y miembros del
Cartel Jalisco Nueva Generacion. Desglosar la cifra por afio, tipo de bien, direccién de los
inmuebles, estado y nombres de las empresas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a; Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio. '

ACUERDO
CT/ACDO/0745/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencial de la
direccién de los inmuebles, toda vez que se podria vincular
con una persona o personas fisicas identificables sujetas
por ende a lineas de investigacion; ello conforme a lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a traves de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunciéon de inocencia, generando yrjuicio
a priori por parte de la sociedad. g

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticiéry’ de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracgion | de la LFTAIP, que a

la letra establece:
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
1 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone o
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos piblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

~Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
~articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
/ proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier pe&smoza que

intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y s@tis

ey
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personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoroe, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto ala
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. dela
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién

que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicitoy){
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada /

Novena Epoca g
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. /
Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £l derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honer, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el giercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,'\pqr lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los dew
36
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salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos seflalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido alguin hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.g9. Folio de la solicitud 0001701028720

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito un listado de los bienes muebles e inmuebles sobre los que se ha ejercido accion de
dominio, entre 2006 y diciembre de 2020, que pertenecian al lider Cartel Jalisco Nueva
Generacion, Nemesio Oseguera Cervantes. Desglosar la cifra por afio, tipo de bien, direccion de
los inmuebles, estado y nombres de las empresas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio.

ACUERDO
CT/ACDO/0746/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en donde pudiera estar inmersa la persona citada en la
peticion; lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

» / \\
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
A La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el giercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocenci
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia conde

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete/su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber: ; r
CAPITULO I 5 ’

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO &
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
_~atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
/¥ orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
¥ Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
4 entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada
Novena Epoca
/' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta T
p Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
/
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Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 130.C.244 C
Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico,

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS.
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El dere
a la informacién consagrado en la uUltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal #lo es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como 'r;serva de informacién”
o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas(constitucionales y legdies,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, {sino que el respeto/a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
Trigésima Primera Sesion Ordinaria -



que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO z0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razoén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.10. Folio de la solicitud 0001701029820

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

ROBERTO CESAR RAMIREZ PALOS, promoviendo con el cardacter de apoderado legal de
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO.. ante Usted con el debido respeto comparezco para:

“.1. Se nos proporcione informacion respecto de todas y cada una de las averiguaciones previas
y/0 carpetas de investigacion que se integran o estén integradas y en las cuales mi representado
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARQO seq:

Parte denunciada
Indliciado (concepto de sistema penal tradicional)
Imputado (concepto en el sistema penal acusatorio

2.- Se indique cual es la conducta que la ley prevé como delito o el delito o delitos por el cual se le
investiga en las averiguaciones previas y/o en las carpetas de investigacion, en las cuales se le
mencione, relacione, vincule o denuncie.

3.- Se nos informe cual es el delito o la conducta que la ley sefiale como delito y forma especifica
que se dice fue desplegada por mi poderdante FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO, en las
denuncias de hechos formuladas sobre aquellas conductas referidas como que dieron origen al
inicio de la integracion de alguna averiguacion previa o carpeta de investigacion.

4.- Se nos facilite y expidan copias de todas y cada una de las constancias que integran las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en la que ni mandante FRANCISCO JAVIER
GUDINO HARO, sea parte, ya sea sefialado como denunciante, denunciado, imputado o
indiciado)..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacid
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial -

Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la ppgsente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG. #

ACUERDO
CT/ACDO/0747/2020: //

/
En el marco de lo dispuesto en los articulos 68, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, lel Comité de Transparencia por
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unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacién aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existiod investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

-~ En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,

A2 estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
/ derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

lLa reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
' derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
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informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular entorno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunale:
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: /<
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INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR ELA(NISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NVLEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiénto penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueEa necesarios para/el gjercicio de la
accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
/ D
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su curso. En efecto, el iniclo y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XI|, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal
y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion. entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal. es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva, Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es

Z improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIli, en relacion con el citado

= articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
4 fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria; Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; \caracter que dejan

v de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba\su entrevista; por
// Trigésima Primera Sesién Ordinaria
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lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convecados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en
relacion con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en [a ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017, Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXlll, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.
Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstds,
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las queréllas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sinfQue pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. Desgsta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esféra juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le-cgnste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o form/?e uerella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, defitro dd sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de |nvest|gac10n no constituye un acto de maqlestia
quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto pro%owd

| | ] 2

{




W m:,,. D | | C )'q[ l L l L

&, NN 2 | ka_‘(] '\ ! = g —
ﬁ'%‘%@- ."’“@! ¥ FISCALIA GENERAL [ [ \ N S P;\ l [ N (; I \\
%?L\\T\g‘@ DE LA REPUBLICA

improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion, - - - === - - - = - oo oo oo
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B.11. Folio de la solicitud 0001701030720

Expediente de investigacion relacionado con la
Sintesis ocupacion a partir del 2 de septiembre de 2020 de
la Comision Nacional de Derechos Humanos

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO RESPETUOSAMENTE INFORMACION Y
DOCUMENTACION CONCERNIENTE A LA OCUPACION A PARTIR DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2020
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO
(CNDH), EN RELACION CON LO SIGUIENTE

1.DOCUMENTO QUE DESCRIBA CRONOLOGICAMENTE COMO SE DIERON LOS HECHOS QUE
TERMINARON EN LA OCUPACION DE LA CNDH,

2.CARPETAS DE INVESTIGACION QUE SE HUBIESEN INICIADO EN CONTRA DE LOS PROBABLES
RESPONSABLES Y, EN SU CASO, PROCESOS JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS QUE SE
ESTEN LLEVANDO PARA SANCIONAR A LOS PROBABLES RESPONSABLES. EN CASO DE
CONTAR CON ALGUN TIPO DE CARPETA DE INVESTIGACION O PROCEDIMIENTO PARA
SANCIONAR A DICHAS PERSONAS, FAVOR DE PROPORCIONAR DOCUMENTACION
DESCRIPTIVA DE LAS PRUEBAS CON BASE EN LAS CUALES SUSTENTAN DICHAS

DECLARACIONES.

3DOCUMENTO QUE SENALE LOS DANOS Y/0 PERJUICIOS QUE SE HUBIESEN CAUSADO CON
LA OCUPACION DE LA CNDH Y QUE SE TENGAN REGISTRO QUE SE HAN ESTADO CAUSANDO

HASTA LA PRESENTE FECHA.

4PRINCIPALES DECLARACIONES Y POSICIONAMIENTOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MEXICANA, LA PRESIDENTE DE LA CNDH, LA JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ~
AS/ COMO DE LAS PRINCIPALES AUTORIDADES INVOLUCRADAS CON LA INVESTIGAW

SANCION DE LA OCUPACION DE LA CNDH,

5DEMANDAS DE LOS GRUPOS QUE OCUPAN Y HAN OCUPADO LA CNDH DESDE EL 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2020, AS/ COMO LAS RESPUESTAS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES A LAS
MISMAS Y, EN SU CASO, EL CUMPLIMIENTO, YA SEA TOTAL O PARCIAL, DE DICHAS DEMANDAS
(SENALANDO COMO ES QUE SE HAN CUMPLIDO),

6.PRINCIPALES DECLARACIONES Y POSICIONAMIENTOS DE LOS GRUPOS QUE QCUPAN Y HAN
OCUPADO LA CNDH DESDE EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

7. AVANCES, RETROCESOS Y RETOS RESPECTO DE LOS DERECHOS DE LA MUJER.” (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: SCRPPA y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0748/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia en
primer término por unanimidad confirma la clasificacion de
reserva del expediente de investigacion en tramite ante el
Ministerio Publico de la Federacion con motivo de los
hechos citados por el particular, en términos del articulo
110, fraccion Xl de la LFTAIP, por un periodo de 5 afios, o
bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan,

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xli de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reane indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

7
-

AASi Tas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los

casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expone la siguiente prueba de dafio.

l. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en un expediente de
/ Investigacion se menoscabaria las facultades de reaccion e invest@gcién a cargo del
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Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de investigacion, asi
como la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento
de los hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba
para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente;
un riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la
eficacia de esta Representacion Social, en virtud que al entregar los documentos
podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada
formulacion de la imputacion y/o consignacion; y un riesgo identificable derivado que la
informacion solicitada se encuentra relacionada con un expediente de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, o bien, el acreditar el
cuerpo del delito.

Asimismo, puesto que en la indagatoria se encuentra inmersa informacion sensible,
entre las que se advierten datos para acreditar el delito, la probable responsabilidad del
o los indiciados, y la identidad de victimas directas e indirectas, asi como de terceras
personas que han intervenido en la investigacién, por que dar a conocer cualquier
informacion inmersa en el expediente, permitiria la seguridad de las personas que se
advierten de manera directa o indirecta en la misma, causando con ello un serio perjuicio
a las actividades de investigacion, persecucion de delitos, y procuracién de justicia.

Il.  Es pertinente que toda vez que el gjercicio particular del derecho a la informacion no es
absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés publico, es importante
sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del derecho de acceso a
la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés
juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucién de investigacion y
persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio
que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de cumplir de manera
irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una
procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades |
con las que cuenta esta FGR, consistentes en la investigacion y persecucion de delito e
permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarszfé\
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusaciop contra el
imputado y la reparacion del dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente
resuelva la probable responsabilidad y por ende la acusacién del imputado vinculado
con la carpeta de investigacion correspondiente. perjuicio a las” actividades de
investigacion, persecucion de delitos, y procuracion de justicia.
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Es pertinente que toda vez que el gjercicio particular del derecho a la informacion no es
absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés publico, es importante
sefalar que dicha reserva supera el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a
la informacién, toda vez que la citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés
Juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucién de investigacion y
persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio
que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de cumplir de manera
irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informacién inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta FGR, consistentes en la investigacion y persecucién de delitos,
permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusaciéon contra el
imputado y la reparacion del dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente
resuelva la probable responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado
con la carpeta de investigacion correspondiente.

En consecuencia, derivado de una armoénica interpretacion de la fundamentacion y
motivacion anteriormente expuesta, se arriba a la clara conclusiéon de que toda la
informacién que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
Ley sefale como delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico Federal, es decir,
aquellos documentos e informacién inmersa en la carpeta de investigacién se encuentra
estrictamente reservada, por lo que existe una imposibilidad juridica para hacer del
conocimiento publico cualquier dato contenido en esta.

ACUERDO
CT/ACDO/0749/2020:

Por otro lado, este Organo Colegiado ha determinado confirmar la declaratoria de
) _iricompetencia de esta Fiscalia referente a los numerales 4, 5, 6y 7 de conformidad con la
_~“raccion Il, del articulo 65 de la LFTAIP,

Por lo que se instruye a la UTAG a que oriente al particular a redirigir los cuestionamientos de
los puntos sefalados, a la Comision Nacional de Derechos Humanos, Presidencia de la
Republica y a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, quienes pudieran contar con
informacion de lo solicitado.

e e T
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B.12. Folio de la solicitud 0001701033020

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“JOSE TEJERA SERRANO, promoviendo con el cardcter de apoderado de JUAN CARLOS
ARELLANO JIMENEZ.. ante Usted con el debido respeto comparezco y expongo:

“.vengo a solicitar me sea informado lo concerniente a la existencia o inexistencia de
Averiguaciones Previas y/o carpetas de investigacion implementadas en contra de mi
poderdante..asi como del estado procesal que guardan las mismas en caso de haber.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0750/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por es
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e idéntificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, gejdrlan sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de pryeba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. T
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacién ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés

publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la

existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe

senalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al

cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
Caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas preten ‘k\)nes son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se

>
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se nhiegue la informacién cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccidn |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la
accion penal, por lo cual. dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social. por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocidén del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que Lo
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién inicial, afectan el interés juridico o legitt
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificada
potestad deber del Ministerio Plublico de recabar los datos de prueba para establecer gde se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el idiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal
y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacn:sjgfn frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DEGIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
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indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectaciéon material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del Imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/20186. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por
lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio coédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva

_—Téspecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
_~""sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en

!

relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacidon a proceso hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSQ. De conformidad con
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los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcidn de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXlII, en relacién con el 50, fracciéon |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.
Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste cue se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
guien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
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B.13. Folio de la solicitud 0001701034720

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

informacion clasificada como reservada

“ROBERTO CESAR RAMIREZ PALOS, promoviendo con el cardcter de apoderado legal de
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO.. ante Usted con el debido respeto comparezco para:

".1. Se nos proporcione informacion respecto de todas y cada una de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion que se integran o estén integradas y en las cuales mi
representado FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO sea:

Parte denunciada

Indiciado (concepto de sistema penal tradicional)
Imputado (concepto en el sistema penal acusatorio

2.- Se indique cual es la conducta que la ley preve como delito o el delito o delitos por el cual
se le investiga en las averiguaciones previas y/o en las carpetas de investigacion, en las
cuales se le mencione, relacione, vincule o denuncie.

3.~ Se nos informe cual es el delito o la conducta que la ley sefiale como delito y forma
especifica que se dice fue desplegada por mi poderdante FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO,
en las denuncias de hechos formuladas sobre aquellas conductas referidas como que dieron
origen al inicio de la integracion de alguna averiguacion previa o carpeta de investigacion.

4.- Se nos facilite y expidan copias de todas y cada una de las constancias que integran las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en la que ni mandante FRANCISCO JAVIER
GUDINO HARO, sea parte, ya sea sefialado como denunciante, denunciado, imputado o

indiciado)..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
AepUbLica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
/ Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a; UTAG.

N
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ACUERDO
CT/ACDO/0751/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
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unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accidn de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

ll. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares;

excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su

p
La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido aﬁrimifﬁvo 0 negativo
derecho de acceso a la informacion, en razéon que de la nafuraleza de dicha
. \
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informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

» Ne- obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217.
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,‘-',\nterrumpirse O cesar en
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su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior. porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridice o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participéd en su comision, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XiI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal
y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V., de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacidén no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacién con el citado
articulo 107, fraccidon V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PEMAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unahimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn. /

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL. IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENC;I}M%I%IAL. Elarticulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registrds de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reseryados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se m reciba su entrevista; por
Trigésima Primera Sesién Ordinaria N 61/
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lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en
relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articules 107, fraccion |, de la CPEUM vy 641, fraccién XXill, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
0 cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIll, en relacién con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso.
Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte v, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacién no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto prontkovido enh su contra es
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improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99./2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de laFederacion, - ----=--==--=----~-------- oo - --m - momm e
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B.14. Folio de la solicitud 0001701034820

Sintesis Investigaciones en contra del que suscrib

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“ROBERTO CESAR RAMIREZ PALOS, promoviendo con el caracter de apoderado legal de
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO... ante Usted con el debido respeto comparezco para:

".1. Se nos proporcione informacion respecto de todas y cada una de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion que se integran o estén integradas y en las cuales mi
representado FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO sea:

Parte denunciada
Indliciado (concepto de sistema penal tradicional)

Imputado (concepto en el sistema penal acusatorio

2.- Se indique cual es la conducta que la ley preve como delito o el delito o delitos por el cual se
le investiga en las averiguaciones previas y/o en las carpetas de investigacion, en las cuales se
le mencione, relacione, vincule o denuncie.

3.- Se nos informe cual es el delito o la conducta que la ley sefiale como delito y forma
especifica que se dice fue desplegada por mi poderdante FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO,
en las denuncias de hechos formuladas sobre aquellas conductas referidas como que dieron
origen al inicio de la integracién de alguna averiguacién previa o carpeta de investigacion.

4.- Se nos facilite y expidan copias de todas y cada una de las constancias que integran las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en la que ni mandante FRANCISCO JAVIER

GUDINO HARO, sea parte, ya sea senalado como denunciante, denunciado, imputado o
indiciado)..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
, publica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0752/2020:;

/ Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

1 .
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unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régime
excepciones a la publicidad de la informacioén obedece a un criterio de ponder;
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que“existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
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informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
Caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los ¢rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la hegativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

'o!\obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
”“Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Trigésima
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IN'VESTIGACI()N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio PUblico reuna los requisitos o datos de prueba necesa\‘r\ios para el gjercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
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su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridice o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participé en su comision. Asf, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal
y 50., fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regi6n, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107. fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significade rebase o
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantives, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relaciéon con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PE
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unaximidad
de votos. Ponente; Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE REN LOS REGISTROS DE

INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUPRIENCIA INICIAL. Elarticulo 218

del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, log’ registros de voz e imagenes,

documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamepte reservados: caracter que dejan

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca alque se le reciba su entrevista; por
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lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legisiador en
relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccidn I, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
drdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
0O cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,

_~fraccion XXlll, en relacion con el 50. fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
~“~—indirecto procede contra actos que causen una afectacidn real y actual en la esfera juridica del quejoso.

/

Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal. que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
elinicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promKSV\id:n sSu contra es
68
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improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacidn, - -----------=-------------- s mmm
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B.15. Folio de la solicitud 0001701035220

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“ROBERTO CESAR RAMIREZ PALOS, promoviendo con el cardcter de apoderado legal de
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO... ante Usted con el debido respeto comparezco para:

".1. Se nos proporcione informacion respecto de todas y cada una de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion que se integran o estén integradas y en las cuales mi
representado FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO sea:
Parte denunciada
Indiciado (concepto de sistema penal tradicional)
Imputado (concepto en el sistema penal acusatorio

2.- Se indique cual es la conducta que la ley prevé como delito o el delito o delitos por el cual se
le investiga en las averiguaciones previas y/o en las carpetas de investigacion, en las cuales se
le mencione, relacione, vincule o denuncie.

3.- Se nos informe cual es el delito o la conducta que la ley sefale como delito y forma
especifica que se dice fue desplegada por mi poderdante FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO,
en las denuncias de hechos formuladas sobre aquellas conductas referidas como que dieron
origen al inicio de la integracion de alguna averiguacion previa o carpeta de investigacion.

4.- Se nos facilite y expidan copias de todas y cada una de las constancias que integran las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en la que ni mandante FRANCISCO JAVIER

GUDINO HARO, sea parte, ya sea senalado como denunciante, denunciado, imputado o
indiciado)..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
epublica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0753/2020:

| W
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

IIl. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen ee
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacjén. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos. /

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afi rn{atlvo 0 negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un megio reﬁtrlctlvo asu )
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derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacidn de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccidn otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés pubtico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No/ obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Lolegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Trigésima

lN)lESTIGACI()N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatori oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para é‘\&,‘\‘i@rgo dela
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accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accidn tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comisién. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal
y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 {cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion. entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimi
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS  REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA I}ugAL. Elarticulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e infagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservadlos; caracterque dejan
Primera Sesion Ordinaria ~ 73/
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de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por
lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su patte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en
relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
0 cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIII, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
elinicio de la carpeta de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se
ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o pr ativo contra
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quien se imputé algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el

Semanario Judicial de laFederacién. == -=-=----=--------m-c-ce------oommmm -
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B.16. Folio de la solicitud 0001701035620

Sintesis Inve

Sentido de la resolucion Condnma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“ROBERTO CESAR RAMIREZ PALOS, promoviendo con el cardcter de apoderado legal de
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO.. ante Usted con el debido respeto comparezco para:

".1. Se nos proporcione informacion respecto de todas y cada una de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion que se integran o estén integradas y en las cuales mi
representado FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO seaq:

Parte denunciada
Indiciado (concepto de sistema penal tradicional)

Imputado (concepto en el sistema penal acusatorio

2.- Se indique cual es la conducta que la ley prevé como delito o el delito o delitos por el cual
se le investiga en las averiguaciones previas y/o en las carpetas de investigacion, en las
cuales se le mencione, relacione, vincule o denuncie.

3.- Se nos informe cual es el delito o la conducta que la ley sefiale como delito y forma
especifica que se dice fue desplegada por mi poderdante FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO,
en las denuncias de hechos formuladas sobre aquellas conductas referidas como que dieron
origen al inicio de la integracion de alguna averiguacién previa o carpeta de investigacion.

4.~ Se nos facilite y expidan copias de todas y cada una de las constancias que integran las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en la que ni mandante FRANCISCO JAVIER

GUDINO HARO, sea parte, ya sea sefialado como denunciante, denunciado, imputado o
indiciado)..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

_~de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
% solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0754/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

~
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unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacién aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

ll. EL riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigaciéon en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. E
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que exist
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o Aegativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restfictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la nayuraleza de dicha
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informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

y’@bstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales

/4 Colegia

Trigésima

dos de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 jy 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios parael ejercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrur?%'(\se O cesar en
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su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general. estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion X1, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién Federal
y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacidn real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicic de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sinc que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en retacién con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de.~
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PEN =
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITC, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, U
de votos. Ponente; Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registrgs de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reseriyados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se 1§ recipa su entrevista; por
79
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lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en
relacion con la expedicidén de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asf solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccién XXIll, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algtn derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
0 cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 9g9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIll, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.
Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte vy, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,

quien se imputd algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
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improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.
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B.17. Folio de la solicitud 0001701035720

Sintesis investig: es en contra del que suscribe

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“ROBERTO CESAR RAMIREZ PALOS, promoviendo con el cardcter de apoderado legal de
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO.. ante Usted con el debido respeto comparezco para:

".1. Se nos proporcione informacion respecto de todas y cada una de las averlguaaones previas
y/0 carpetas de investigacion que se integran o esten integradas y en las cuales mi representado
FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO sea:

Parte denunciada
Indiciado (concepto de sistema penal tradicional)
Imputado (concepto en el sistema penal acusatorio

2.- Se indique cual es la conducta que la ley prevé como delito o el delito o delitos por el cual se le
investiga en las averiguaciones previas y/o en las carpetas de investigacion, en las cuales se le
mencione, relacione, vincule o denuncie.

3.- Se nos informe cual es el delito o la conducta que la ley sefiale como delito y forma especifica
que se dice fue desplegada por mi poderdante FRANCISCO JAVIER GUDINO HARO, en las
denuncias de hechos formuladas sobre aquellas conductas referidas como que dieron origen al
inicio de la integracion de alguna averiguacion previa o carpeta de investigacion.

4.- Se nos facilite y expidan copias de todas y cada una de las constancias que integran las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en la que ni mandante FRANCISCO JAVIER

GUDINO HARO, sea parte, ya sea sefialado como denunciante, denunciado, imputado o
indiciado)..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
~solicitud de informacion se turnoé para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0755/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articu&c;z65. fraccion |l

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
A =
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unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacién en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accidn de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia afavor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

ll. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido

proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régmen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En,
el caso concreto, se actualiza una razéon de excepcionalidad, toda vez que exist
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un{medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la haturaleza de dicha
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informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
Caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta,

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
’éc&giados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN)IESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, inter@pirse O cesar en
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su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridice o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participé en su comisién. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién Federal
y 50., fraccién 1, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidn 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Decimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fracciéon V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegarad a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significade rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicidn antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacidon no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PEN

ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanifi
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA IMCIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros/de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reserva%os caracter que dejan

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su efitrevista; por /"
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lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propic cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en
relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccién XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte Yy, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podiria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA

ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN

SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,

fraccion XXIll, en relacién con el s50. fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo

indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.

e Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del

/ procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el

Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o

denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda

suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,

el inicic de la carpeta de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del

imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha

cometido un hecho probablemente constitutive de un delito, denuncie o formule querella contra

determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,

4 tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra

/ Quien se imputé algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovigo\en su contra es
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improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

JudicialdelaFederacidn., - - - == - - -~ - - == == - - m e s s o s m - mmm - - -
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizan las respuestas de las
unidades administrativas:

Sin asuntos en la presente sesion.



ﬁ 'COMITE DE
) FISCaLiA GENE;;;"L E ‘r R. / N S PA [{ F N C ] r\

DE LA REPUBLICA

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacién de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0756/2020:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

D.1. Folio 0001700995620
D.2. Folio 0001701008920
D.3. Folio 0001701009320
D.4. Folio 0001701009520
D.s. Folio 0001701009820
D.6. Folio 0001701009920
D.7. Folio 0001701010020
D.8. Folio 0001701010120
D.g9. Folio 0001701010220
D.10. Folio 0001701010320
D.11. Folio 0001701010420
D.12. Folio 0001701010620
D.13. Folio 0001701011820
D.14. Folio 0001701011920
D.15. Folio 0001701012320
D.16. Folio 0001701012820
D.17. Folio 0001701013520
D.18. Folio 0001701013920
D.19. Folio 0001701015020
D.20. Folio 0001701015120
D.21. Folio 0001701015320
D.22, Folio 0001701015620
D.23. Folio 0001701015820
D.24. Folio 0001701016020
D.25. Folio 0001701016220
D.26. Folio 0001701016320
D.27. Folio 0001701016720
D.28. Folio 0001701016820

D.29. Folio 0001701016920

D.30. Folio 0001701017020 /
D.31. Folio 0001701017720 ) !
D.32. Folio 0001701018020

D.33. Folio 0001701018120

D.34. Folio 0001701018820

D.35. Folio 0001701018920

D.36. Folio 0001701019320
D.37. Folio 0001701019420 y
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Lo anterior, de conformidad con los motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes
sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su ampliacién de término para
dar respuesta que se despliega en la siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro L. Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD MOTIVO

0001700995620 2020-12-21 En ejercicio de mis derechos ARCO, atentamente Por
solicito se proporcione documento en el que conste mi antigliedad en la  derivacion
Institucion que en su momento labore Procuraduria General de la RepUblica  tardiaa la
(PGR), actualmente Fiscalia General de la Republica, con los siguientes datos CPA
personales desglosados en los siguientes rubros: i. DATOS DEL TRABAJADOR; ii.

PERIODO EN QUE OCURRIO LA(S) BAJA(S), REINGRESO(S), LICENCIA(S), Y/O
SUSPENSION(ESY); iv. iv. OBSERVACIONES; v. PERCEPCIONES QUE APORTARON

AL FONDO DEL ISSSTE, y; v. vi. NOMBRE Y FIRMA DE LOS RESPONSABLES DE

LA EXPEDICION. Mi nombre es Agustin Contreras Hernandez, mi RFC con

homoclave es: COHA6Q902034F0 y para acreditar mi identidad se anexa
identificacion. Area de Recursos Humanos

0001701008920 2020-12-15 Requiero conocer todos los informes acerca de la Solicitada

operacion conjunta llevada a cabo el dia 17 de octubre dl afio 2019 en la ciudad por
de Cuilacan, Sinaloa. Operacion llevada a cabo para aprehender con fines de  analisis en
extradicion al C. Ovidio Guzman Lopez. Asimismo, también requiero un informe la UTAG

que contenga el numero de elementos activos de todos los cuerpos de
seguridad que se encontraban en la ciudad de Culiacan el dia del operativo, los
informes respecto al actuar y nimero de civiles armados, las zonas en las que
sucedieron los eventos, las pérdidas materiales y humanas. Asi como las horas y
_~ las diferentes versiones otorgadas por las dependencias locales y federales.

//‘\ Asimismo, también un informe de motivos por el cual se tomé la decision de

L
o

liberarlo. Y, en caso de tenerse, informes generales sobre el C. Ovidio Guzman
Lopez. Operativo en Culiacan el dia 17 de Octubre de 2019 Culiacanazo Captura
y liberaciéon de Ovidio Guzman Lopez

0001701009320 2020-12-15 1.- Quisiera conocer algunos documentos de las En espera

politicas criminales, me refiero a que solicito atentamente el documento inicial de
qQue se hace sobre la politica criminal, cuando se detecta que existe una alcance
necesidad de hacer un cambio en la sociedad respecto a los delitos y se de
elabora de primera mano este primer documento origen de la politica criminal.  respuesta
Quisiera entonces que me mandaran al menos 3 documentos iniciales de de CMI

‘ pgititicas criminales, dejando asi a su consideracion cuales de ellos me
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proporcionen, muchas gracias. 2.- Asi también solicito, los requisitos y

caracteristicas que deben de tener estas politicas criminales en sus respectivos

documentos escritos. Documentos que dan inicio a la politica criminal
~ Requisitos para elaborar una politica criminal.

0001701009520 2020-12-15 Solicito me proporcione informacion sobre la |

existencia de una carpeta de investigacion contra del expresidente de México,
periodo (2006-2012).

0001701009820 2020-12-15 Solicito version publica de los contratos firmados
con las empresas Acumen Telecomunicaciones SA. de CV., Vans y Suvs de
Lujo S A.de C\V.

0001701009920 2020-12-15
dependencia federal del procedimiento administrativo de
VG/PR/184/2011 asi como copias autentificadas a esta dependencia federal de
todo lo derivado de la vista de hechos VIS/332/2011, asi como la resolucién de
fecha treinta y uno de julio de dos mil trece (folios 53 a 56)

0001701010020 2020-12-15 con el derecho constitucional y mi derecho humano
a la informacion publica solicito copias autentificadas de Oficio
VG/DGPR/1518/2015 que ordeno la ejecucion de la sancion de remocién del
cargo de agente del Ministerio Publico.,, tipo de derecho ARCO: Acceso datos
personales , presento solicitud: Titular, representante: .tipo de persona: Titular
FISCALIA GENRAL DE LA REPUBLICA.

0001701010120 2020-12-15 con el derecho constitucional que me asiste y el
derecho humano a la informacién publica solicito copias autentificadas a esta
dependencia del oficio Numero DEC/1687/2015 que ordena al Subdelegado
Administrativo de la Delegacién Estatal de la Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Colima, que se agregue al expediente personal del
quejoso la resolucion de remocion de cargo y su cumplimiento. FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA V

0001701010220 2020-12-15 Que fundamentado en el articulo 6 constitucional y
lo conducente a mi derecho humano solicito copias autentificadas del
procedimiento administrativo de remocién VG/PR/184/2011 pedimos de este
procedimiento de remocion VG/PR/184/2011 copias autentificadas donde

sefiala el Director General de Procedimientos de Remocién de la Visitaduria

General de la Procuraduria General de la Republica. Fojas 92 a 105. Delegado
Estatal de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Colima, Fojas
65. Visitador General de la Procuraduria General de la Republica foja 79 y 80
Direccion General de Evaluacion Técnica Juridica de Foja 125 a 144 y 155 a 164
Director General de Procedimientos de Remocion de la Visitaduria General de
la Procuraduria General de la Republica Foja 177 a 188. Delegado Estatal de la
Procuraduria General de la Republica en el Estado de Colima Foja 148 y 149.
Subdelegado Administrativo de la Delegacion Estatal de la Procuraduria
General de la Republica en el Estado de Colima foja 146. Titular del Centro de

Evaluacion y Control de Confianza de la Procuraduria General de la Republlca/

foja 169 a 171. asi como copias autentificadas de las constancias d
procedimiento administrativo VG/PR/184/2011, donde se advierte que {a
Directora General de Procedimientos de Remocion de la Visitaduria General d
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la Procuraduria General de la Republica VG/PR/184/2011, girdé oficios
haciéndoles del conocimiento la resolucion definitiva donde se decreté la
remocion, para los efectos legales conducentes que en el ambito de su
conocimiento correspondieran en (folios 466, 467, 468 y 470)., tipo de derecho
ARCO: Acceso datos personales , presento solicitud: Titular, representante: tipo
de persona: Titular Direccion General de Procedimientos de Remocion de la
Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica hoy FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.
0001701010320 2020-12-15 conforme al derecho constitucional que me asiste y
mi derecho humano de al acceso a la informacion publica solicito copias
autentificadas: Del procedimiento administrativo de remocién VG/PR/184/2011,
realizado por Director General de Procedimientos de Remocién de la Visitaduria
General de la Procuraduria General de la RepuUblica en México, hoy fiscalia
general de la republica. asi también solicito copias autentificadas del acta
VIS/340/2012 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce, emitida por la
Directora General de Evaluacion Técnico Juridica de la Visitaduria General de la
Procuraduria General de la Republica (folios 01 a 27 del cuaderno de pruebas),
tipo de derecho ARCO: Acceso datos personales , presento solicitud: Titular,
representante:; tipo de persona: Titular Direccién General de Procedimientos de
Remocion de la Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica
en México, hoy fiscalia general de la republica.
0001701010420 2020-12-15 por el derecho constitucional que me asiste y mi
derecho humano de acceso a la informacién publica solicito copias
autentificadas de los siguientes documentos acuerdo del primero de julio de
dos mil catorce, donde se dio inicid al procedimiento administrativo de
remocion numero VG/PR/184/2011 (fojas 217 a 231 del cuaderno de pruebas).
Acta de notificacion de fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce
donde se notifico el acuerdo de uno de julio de dos mil catorce y se emplaza al
procedimiento de remocion natural (folios 322 a 323 idem). oficio
VG/DGPR/1518/2015 de cuatro de septiembre de dos mil quince, emitido por la
Directora General de Procedimientos de Remocion de la Procuraduria General
de la Repubilica, (foja 472 ibidem) Resolucion dictada El treinta y uno de agosto
de dos mil quince, en el procedimiento administrativo de remocién numero
VG/PR/184/2011 (folios 386 a 458 ibidem). oficio DEC/1687/2015 de veintidds
de septiembre de dos mil quince en el cual el Delegado Estatal de la
Procuraduria General de la RepUblica, remitié al Subdelegado Administrativo de
la Republica en el Estado de Colima copia con firmas autografas de la
~Tesolucion de treinta y uno de agosto de dos mil quince (folio 575 ibidem
Direccion General de Procedimientos de Remocién de la Procuraduria General
de la Republica
0001701010620 2020-12-15 Por medio de la presente solicito a su dependencia
informacion relacionada con la estancia de Emilio Lozoya Austin en el Hospital
Angeles del Pedregal del 17 de julio al 1 de agosto de 2020, Favor de detallar
quién pago las facturas de su estadia, a cuanto asciende el monto pagado por
su estadia, los informes médicos y el nimero de elementos que lo cuidaban
dentro y fuera del hospital. Por favor incluya cualquier reporte, informe, anlisis
o documento que contenga esta informacién. Sin mas por el momento, quedo
atento a su respuesta.

COMITE DE
' TRANSPARENCIA

Por
analisis a
la
respuesta
de FEAly
olc

Por
analisis a
la
respuesta
de FEAl y
olC

Solicitada
por falta
de CPA

0001701011820 2020-12-15 Por medio de la presente quiero saber Las\ Por falta

Trigésima Primera Sesion Ordinaria

g2

e

7



FISCALIA GENERAL i 1
DE LA REPUBLICA :

estadisticas del afio 2015 a la fecha de los principales delitos que sufren la
industria minera, 1.La estadistica de delitos en general, cuales son los principales
actos delincuenciales que sufren la industria minera en México, en que estados
2.La estadistica de delitos, que sufren la industria minera dedicada a la
extraccion del litio.

0001701011020 2020-12-15  ;Cuantas detenciones de alto perfil, de

organizaciones delictivas, del Cartel Jalisco Nueva Generacion, Cartel del

Pacifico, La Familia, Santa Rosa de Lima y Union Tepito se han llevado a cabo en
el actual gobierno?

Favor de informar la cantidad asegurada por parte de las Fuerzas Armadas de
las siguientes sustancias durante el mes de septiembre y al 20 de octubre (favor
de distinguir las cantidades por mes) Mariguana, cocaina, heroina, goma de opio,
metanfetaminas, fentanilo.

;Cuantas personas han sido detenidos por el Estado Mexicano del 1 al 20 de
octubre del 2020, cuantos hubo en septiembre del 2020? ;cuantos vehiculos
fueron asegurados durante septiembre y cuantos del 1 al 20 de octubre del
20207 ;Cuantas aeronaves, embarcaciones, laboratorios, pistas de aterrizaje han
sido aseguradas y/o destruidas durante septiembre de 2020 y del 1 al 20 de
octubre?

0001701012320 2020-12-15 VER CORRO PIDO SOLO a las Fiscalias
Anticorrupcion y/o Fiscalias de Combate a la Corrupcion que me den los
siguientes datos del 1 de diciembre de 2018 al 17 de noviembre de 2020.
Numero de averiguacion previa o carpeta de investigaciéon en dichas fiscalias
anticorrupcion o de combate a la corrupcion, fecha, delito, estatus de la
averiguacion previa o carpeta de investigacion, causa penal, juzgado, sentencia
S| FUE ABSOLUTORIA, CONDONATORIA O MIXTA y en qué consistié y a cuanto
ascendié si hubo multa, nombre de la dependencia y nivel jerarquico del
servidor publico imputado.

0001701012820 2020-12-16 Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito me sea proporcionada la
siguiente informacion: 1.Estrategia digital de la Fiscalia durante 2019 y 2020.
2.¢Cuantos y cuales productos se han disefiados a partir de la estrategia digital
de la Fiscalia durante 2019 y 20207 3. Acciones o politicas que en materia de
Ciberseguridad ha implementado la Fiscalia durante 2019 y 2020. 4.Acciones de
capacitacion que en materia de Ciberseguridad ha implementado la Fiscalia

durante 2019 y 2020. 5¢Cuantas capacitaciones sobre Ciberseguridad ha
impartido la Fiscalia durante 2019 y 2020? 6.;Nombres y temarios de las
capacitaciones que en materia de Ciberseguridad ha impartido la Fiscalia

durante los afios 2019 y 2020? 7.Numeros de asistentes a las capacitaciones en
materia de Ciberseguridad, con la mayor desagregacion posible,
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0001701013520 2020-12-16 SE ADJUNTA DOCUMENTO. Por falta
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0001701013920 2020-12-17 Solicito 1. copia del Oficio Circular fechado e¢h  Solicitada
~ diciembre 2013 mediante el cual la Directora General de Programaciof y /ﬁor
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Presupuesto de la Oficialia Mayor de la entonces Procuraduria General de la analisis
Republica, hoy Fiscalia General de la Republica, fundamentado en el Manual de
Normas y Procedimientos para el Ejercicio de Gastos de Seguridad Publica
Nacional les solicita a los Titulares de la Policia Federal Ministerial, de las
Subprocuradurias, de las Direcciones Generales de Servicios Aéreos y de
Seguridad Institucional, de la Visitaduria General y del Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Investigacion Contra Delitos de la Delincuencia
Organizada, tomar las previsiones para cumplir en tiempo y forma con el
reintegro de recursos a la DGPP a mas tardar el tercer dia habil del afio
siguiente. 2. Copia de los oficios de los titulares mediante los cuales notifican a
la DGPP, en 2014 el reintegro de recursos 2013. 3. Auxiliares Contables por CLC
de GSPN de todas las Unidades de 2013 y 2014.

0001701015020 2020-12-18 Se adjunta en archivo word lo solicitado Solicito la Por
informacion de: La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), analisis a
pone a disposicion de la sociedad un minisitio la
http://www.informeseguridad.cns.gob.mx/ para dar a conocer datos sobre  respuesta
delitos en México. Uno de estos es el Reporte diario de homicidios dolosos de
reportados por fuentes abiertas de todo el pais por la Mesa de Analisis de CMICMI

Medios. El cual contiene las siguientes caracteristicas sobre homicidios dolosos:
entidad, municipio, el nimero de muertos, sexo (hombre y mujer o sino fue
identificado) y la fuente. En este sentido solicito la siguiente informacion: 1.
Numero de personas que recaba la informacién y realiza el Reporte diario de
homicidios dolosos reportados por fuentes abiertas de todo el pais por la Mesa
de Andlisis de Medios. 2. Puestos del personal, que recaba la informacion y
realiza el Reporte diario de homicidios dolosos reportados por fuentes abiertas
de todo el pais por la Mesa de Analisis de Medios. 3. Grado de estudios del
personal que recaba la informacion y realiza el Reporte diario de homicidios
dolosos reportados por fuentes abiertas de todo el pais por la Mesa de Analisis
de Medios. 4. En formato excel y en una sola hoja de dicho formato, el Reporte
diario de homicidios dolosos reportados por fuentes abiertas de todo el pais por
la Mesa de Analisis de Medios. Durante el periodo 1 de enero de 2019 al 30 de
septiembre de 2020. En donde, cada columna especifique su: - Entidad -
Municipio + Nimero de muertos + Sexo: « Hombres - Mujeres + No Identificado -
Nombre de la fuente - Enlace, link o documento donde puedo consultar la
fuente abierta de los homicidios dolosos. 5. En formato excel y en una sola hoja
de dicho formato, el Reporte diario de homicidios dolosos generados por un
equipo interdisciplinario constituido por la SSPC, Secretaria de la Defensa
_Macional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR) y la Procuraduria General
/ __de la Republica (PGR). Durante el periodo 1 de enero de 2019 al 30 de
/ septiembre de 2020. En donde, se especifique su entidad federativa donde
ocurrié el homicidio. Es decir, tal y como se presenta diariamente en la pagina
http://www.informeseguridad.cns.gob.mx/
0001701015120 2020-12-18 ¢Cuantos caso de corrupcion se han presentado en Solicitada

el interior de la Fiscalia General de la Republica y cuantos casos ha sido por

castigados? ;Cuantos caso de corrupcion se han presentado en el interior de la  analisis en

Fiscalia General de la Republica y cuantos casos ha sido castigados? la UTAG

0001701015320 2020-12-17 Cuantas hectareas de cultivos de mariguana, Por falta

amapola o de otros cultivos ilicitos han sido destruidas en los Municipios de de

Chamula, Chenalho, Chalchihuitan y Aldama (todos ubicados en el Estado"“d\e respuesta
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" Chiapas) desde 2014 hasta 2020. Solicito que la informacion sea desglosada por
afio
0001701015620 2020-12-16 Por medio de la presente solicito copia simple del
Acta Circunstanciada de los hechos AC/PGR/FEVIMTRA/021/2012,

correspondiente a la investigacién que levanté la Fiscalia Especializada para los

Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) a raiz

del atentado contra la vida de Norma Esther Andrade en febrero de 2012 en

Ciudad de México (entonces D.F.). Contintia solicitud en archivo adjunto. Ver
archivo anexo.

0001701015820 2020-12-18 Solicito la relacion estadistica de las armas,
cartuchos, cargadores, granadas, explosivos y accesorios asegurados
precautoriamente por el Agente del Ministerio Publico Federal dividido por tipo
de bien asegurado y entidad federativa del aseguramiento entre los anos 2012
al 2020 teniendo como limite la fecha de la recepcién de la presente solicitud.
0001701016020 2020-12-18 La que suscribe manifiesta ser la hija de quien en
vida fuera Lazaro Gerardo Amaury Valdez Guerrero, quien fuera enlace en la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la hoy
Fiscalia General de la Republica, con nimero de empleado P18608. Con el
objeto de estar en posibilidad de iniciar los tramites sucesorios a los que haya
lugar; asi como también, para el cobro de las prestaciones a los que tienen
derecho los beneficiarios de mi difunto padre; solicité a usted, todas las
constancias que integran el expediente personal de la persona antes referida,
las cuales posiblemente se encuentren en los archivos que conforman la
Direccidén General de Recursos Humanos. asi como también cualquier
documento relacionado con la persona antes referida. Para mayor referencia y
con el objetivo de acreditar mi personalidad, legitima e interés juridico en la
presente solicitud de datos personales; remito en formato PDF el documento

con nombre Personalidad Juridica, que contiene: 1.- Credencial de Elector a

nombre de Lizbeth Anai Valdez Jiménez (Anverso y Reverso) 2.- Acta de
Nacimiento a nombre de Lizbeth Anai Valdez Jiménez, con la que acredito el
parentesco y filiacion respeto la persona en mencion. 3.- Acta de Defuncion de
quien en vida fuera mi padre. Agradezco su atencion. Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la hoy Fiscalia General de la
Republica. ‘

0001701016220 2020-12-21 Las preguntas que se formulan a continuacion se
refieren a la Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la protecciéon y asistencia a las victimas de
estos delito, y a su Reglamento. 1. De qué forma estan cumpliendo con las

obligaciones establecidas en el articulo 62 de la Ley, respecto de las victimas
de los delitos de esclavitud, servidumbre, explotacién laboral, y trabajo forzoso

y obligatorio. 2. ;Existe y cuando se elabor6 el programa para ofrecer cambio de
identidad y reubicacién a victimas, ofendidos y testigos de los delitos de
esclavitud, servidumbre, explotacién laboral, y trabajo forzoso y obligatorio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de la Ley? ;Donde se puede
consultar? 3. Desde la entrada en vigor de la Ley, y sobre la base del articulo 89
numeral X, indique ¢;Qué programas de prevencién de los delitos de esclavitud,
servidumbre, explotacion laboral, y trabajo forzoso y obligatorio se han
elaborado y ejecutado? Por favor, indicar detalles de los programas
(tipo/nombre de programa, fechas, lugares donde se levaron a cabo,
Trigésima Primera Sesién Ordinaria ’J. !
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modalidades, etc.) ;Qué politicas publicas se han promovido en el marco de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia para la prevencion de los
delitos de esclavitud, servidumbre, explotacion laboral, y trabajo forzoso y
obligatorio a escala nacional? ;Qué propuestas existen de armonizacion
legislativa, en todo el pais, de los delitos de esclavitud, servidumbre,
explotacion laboral, y trabajo forzoso y obligatorio? Indicar los datos relativos a
la incidencia delictiva de los delitos de esclavitud, servidumbre, explotacion
laboral, y trabajo forzoso y obligatorio en todo el pais. ;Se ha creado la Unidad
de Proteccion a Victimas y Testigos de la trata de personas tal como lo
establece el articulo 89 numeral X? Si la respuesta es positiva, en qué afio. Si la
respuesta es negativa ¢Por qué no se ha creado? 4. Desde la entrada en vigor de
la Ley hasta la fecha, informe cuantas evaluaciones se han realizado respecto
de los programas para la prevencion, combate y sancién de los delitos de
esclavitud, servidumbre, explotacion laboral, y trabajo forzoso y obligatorio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 94. ;Qué indicadores se utilizaron?
¢Cuales han sido los resultados respecto de la proteccién contra los delitos
antes mencionados? ;De qué forma han sido sistematicas y permanentes? 5. De
acuerdo con el articulo 96 de la Ley, indique qué indicadores utilizan para medir
el avance en la aplicacion de métodos para prevenir y eliminar cualquier
modalidad de los delitos de esclavitud, servidumbre, explotacién laboral, y
trabajo forzoso y obligatorio. ;Coémo se ha realizado la difusion de estos
indicadores? ;Dénde se pueden consultar? 6. Informe cuantas reuniones se han
llevado a cabo, su periodicidad, y qué recomendaciones y acciones se han
acordado para erradicar los delitos de esclavitud, servidumbre, explotacion
laboral, y trabajo forzoso y obligatorio, de conformidad con el articulo g7, desde
la entrada en vigor de la Ley, hasta la fecha. 7. Sobre la base del articulo 83 del
Reglamento de la Ley, informe en qué consiste el sistema nacional de
formacion, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion de los servidores
publicos que participan en los procesos de prevencién, investigacion, atencion y
sancion de los delitos de esclavitud, servidumbre, explotacién laboral, y trabajo
forzoso y obligatorio. ¢En qué forma se abordan tales delitos?
0001701016320 2020-12-21 INFORMACION RELATIVA AL LABORATORIO DE Por falta
GENETCA FORENSE, DE LA CUAL SE SOLICITA LO SIGUIENTE -PRESUPUESTO de
ASIGNADO AL LABORATORIO DE GENETCA FORENSE, EL CUAL DEBERA DE  respuesta
SER SENALADO POR ANOS, DESDE EL 2013 HASTA EL 2020. - PLANTILLA de CMI
LABORAL DEL LABORATORIO DE GENETCA FORENSE, LA CUAL DEBERA DE
SER SENALADO POR ANOS, DESDE EL 2013 HASTA EL 2020. -CANTIDAD DE
_EQUIPOS DE COMPUTO DESTINADOS AL LABORATORIO DE GENETCA
_~_. FORENSE. -CANTIDAD DE MUESTRAS RECIBIDAS PARA EXTRACCION DE ADN
’ RECIBIDAS POR EL LABORATORIO DE GENETCA FORENSE, MISMA QUE
DEBERA DE SER SENALADO POR ANOS, DESDE EL 2013 HASTA EL 2020. -
CANTIDAD DE MUESTRAS DE ADN DICTAMIANDAS POR EL LABORATORIO DE
GENETCA FORENSE, MISMA QUE DEBERA DE SER SENALADO POR ANOS,
DESDE EL 2013 HASTA EL 2020. - CANTIDAD DE PERFILES GENETICOS
RECIBIDOS POR PARTE DE LOS ESTADOS PARA SU INGRESO AL SISTEMA
CODIS, MISMA QUE DEBERA DE SER SENALADO POR ANOS, DESDE EL 2013
HASTA EL 2020 MISMA QUE DEBERA DE SER DESGREGADA POR PERFILES
GENETICOS RECIBIDOS POR ESTADO, DESDE EL 2013 HASTA EL.2020. -

CANTIDAD DE PERFILES GENETICOS INGRESADOS AL SISTEMA CODIS\‘(\Qﬁg
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SU CONFRONTA HAYA SIDO CON ALGUNA PERSONA EN CALIDAD DE
 DESAPARECIDA MISMA QUE DEBERA DE SER DESGREGADA POR ESTADO,
DESDE EL 2013 HASTA EL 2020, -CANTIDAD DE PERFILES GENETICOS DENTRO |
DEL SISTEMA CODIS QUE AUN NO CUENTA CON UN RESULTADO POSITIVO |
AL INGRESO O SU CONFRONTA DENTRO DEL SISTEMA CODIS. -PORCENTAJE |
DE CERTEZA DE LA CONFRONTA DE LOS PERFILES GENETICOS |
DICTAMINADOS POR EL LABORATORIO DE GENETICA FORENSE, ASI COMO |
LOS RECABADOS POR LOS ESTADOS DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA. -
INFORMACION RELATIVA AL SISTEMA CODIS DEL LABORATORIO DE
GENETICA FORENSE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(AHORA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA).

0001701016720 2020-12-21 Solicito todos los oficios y oficios circulares de
GASTOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL, asi como los oficios y oficios
circulares de GASTOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL registrados en el
SAC en 2013 y 2014 por todas las areas de la DIRECCION GENERAL DE
PLANEACION Y PRESUPUESTO

0001701016820 2020-12-21 La informacién que se pretende conocer es relativa
al delito de emplear a nifios, nifias y adolescentes (NNA) menores de 18 anos en
las actividades que se sefalan a continuacién. Importante -La informacién que
se quiere conocer es a partir del aflo 2015 al afio actual (en caso de haber

tipificado el delito motivo de la solicitud con fecha posterior al afio 2015, favor
de indicarlo y responder con la informacién que se cuente a partir de ese

momento. -Favor de separar la informacion por entidad federativa -Favor de
separar la informacién por afio Cuestionario De los empleadores 1.;Cuantas
denuncias se han hecho por emplear a nifios, nifas y adolescentes menores de
18 afios en lugares que afecten de forma negativa su sano desarrollo fisico,
mental o emocional a partir del afio 2015 (0 en su defecto, a partir de la
tipificacion de este delito)? (separar el nimero de denuncias por afo) 2.;Cuales

son las edades y sexo de los nifios, nifias y adolescentes que denunciaron?

(separar por afio) 3.Cudl es el lugar en el que denunciaron que se estaban
empleando? (separar por afio) 4..Cuantos de los empleadores que se
denunciaron tenian una relacién familiar con los nifios, nifias y adolescentes?
(separar por afo) 5¢,Cudntas sentencias se emitieron por este mismo delito a
partir del afio 2015 (o en su defecto, a partir de la tipificacion de este delito)?
(separar las sentencias por afo e indicar el numero de sentencias absolutorias y
condenatorias) De los padres, tutores y figuras analogas 6.;Cuantas denuncias
se han hecho en contra de lo padres, tutores custodios (o figuras analogas) por

permitir emplear a los nifios, nifias o adolescentes a su cargo en lugares nocivos

para su sano desarrollo o para su salud a partir del afio 2015 (o en su defecto, a

partir de la tipificacion de este delito)? (separar el nUmero de denuncias por afio) |
7.En caso de existir denuncias hechas en contra de los sujetos indicados en la |
pregunta anterior, ;Cuantas sentencias se emitieron en contra de ellos a partir -

del afo 2015 (0 en su defecto, a partir de la tipificacion de este delito)? (separar
el nimero de sentencias por e indicar el numero de sentencias absolutorias y
condenatorias) De manera general (empleadores, padres y figuras analogas)
8.En caso de tener registro de sentencias condenatorias a.;Cudles fueron las
condenas? b.;Cudles son las edades, sexo, y nivel de instruccion de las
personas sentenciadas? (separar por afo) c..Qué tipo de desarrollo se estimd
~que se ponia en peligro? (fisico, mental o emocional) ~
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0001701016920 2020-12-21  Informacion sobre datos del Narcotrafico vy
Corrupcion en el estado de Jalisco, estoy realizando un ensayo para primer
semestre de derecho semiescolarizado

0001701017020 2020-12-21 Nesesito informacion y datos sobre el delito de
lavado de dinero a nivel nacional y nivel estatal en Jalisco estoy realizando un
ensayo para mi asignatura de derecho en el Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades

0001701017720 2020-12-21 Solicito que se me informe cuantos plantios de
mariguana, plantios de amapola y pistas de aterrizajes ilegales localizaron en
Puebla, durante el periodo del 1 de enero del 2011 al 30 de noviembre del 2020.
De lo anterior, pido un listado desglosado de forma mensual en los afios pedios
que especifique el municipio donde detectaron los plantios y pistas de
aterrizaje, superficie de cada cultivo y pista, asi como acciones que se tomaron
en cada uno de los puntos antes solicitados. También pido que me den a
conocer un listado de cémo se posicioné Puebla a nivel nacional en el periodo
de tiempo antes mencionado, respecto a los plantios de mariguana, plantios de
amapola y pistas de aterrizaje ilegales localizados por entidad federativa. Pido
conocer cuantos kilogramos aseguraron de estupefacientes, narcoticos vy
drogas, de ser el caso precisar de qué tipo fueron, durante el periodo del 1 de
enero del 2011 al 30 de noviembre del 2020. Aunado a lo anterior, solicitd un
listado dividido de forma mensual en el afio pedido en el que se detallen los
municipios donde aseguraron las drogas, cuantas personas aseguraron, de ser
el caso aclarar si tenian nexos con el crimen organizado y a qué organizaciones
pertenecian, asi como qué objetos les aseguraron a los detenidos.
0001701018020 2020-12-21 Solicito que se me informe cuantos elementos de la
PGR o FGR murieron o fueron heridos en servicio durante el periodo del 1 de
enero del 2011 al 30 de noviembre del 2020 en el estado de Puebla, De lo
anterior pido un listado detallado de cuantos elementos fallecieron o fueron
heridos en servicio y el cargo que desempeniaban, divido de forma mensual en
el ano solicitado con detalle en qué municipio fallecieron o los hirieron, de ser el
caso los motivos por los que fallecieron o tipo de herida, cuantas personas
resultaron aseguradas por el fallecimiento o las heridas de los agentes, de la
totalidad de personas aseguradas detallar cuantas fueron menores de edad,
qué objetos se les aseguraron a las personas aseguradas por el fallecimiento o
heridas del agente, de la totalidad de personas aseguradas cuantas fueron
condenadas y cuantas fueron puestas en libertad, asi como el motivo de la
liberacion de las personas aseguradas.

0001701018120 2020-12-21 Numero de carpetas de investigacion iniciadas en
contra de integrantes de la Guardia Nacional entre el 2019 y el 31 de diciembre
de 2020, desagregadas por a) Delito bajo investigacién b) Entidad federativa en
donde se presume ocurrié el delito bajo investigacién. ¢) Estado procesal de
cada una de las averiguaciones previas y carpetas de investigacion abiertas en
contra de integrantes de la Guardia Nacional d) Afio en que se inicié la
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion. f) Fiscalia Especializada,
Unidad y oficina de la FGR a cargo de la averiguacién previa y/o carpeta de
investigacion (incluyendo delegaciones estatales de la FGR) g) Averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion especificando delito desagregadas por
acumuladas, consignadas con detenido, consignadas sin  detenido,
incomipetencia, no ejercicio de la accidn penal o reserva. h) Casos\que
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concluyeron por medio de un mecanismo alternativo de solucion de

controversias o formas anticipadas de terminacién del proceso penal
' (especificando el mecanismo alternativo o forma de terminacion). Art. 44. IV.
~ Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional

0001701018820 2020-12-21 Solicito toda informacion, respaldo vy evidencia
documental sobre desapariciones de personas ocurridas en el periodo del 1 de |

diciembre de 2018 a noviembre de 2020.

0001701018920 2020-12-21 Solicito toda informacion, respaldo y evidencia
documental sobre desapariciones de personas ocurridas en el periodo del 1 de
diciembre de 2006 al 1 de diciembre de 2018.

0001701019320 2020-12-21 Solicito toda informacion, respaldo y evidencia
documental sobre actos de tortura ocurridos en el periodo del 1 de diciembre
de 2018 al 10 de noviembre de 2020.

0001701019420 2020-12-21 Solicito toda informacion, respaldo y evidencia
documental sobre actos de tortura ocurridos en el periodo del 1 de diciembre
de 2006 al 1 de diciembre de 2018.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio 0001700566019 — RRA 02703/20
E.2. Folio 0001700349520 —= RRA 04125/20

Las resoluciones adoptadas por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentran al final del acta de la presente sesion.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza la
procedencia o improcedencia de la informacién requerida

F.1. Folio de la solicitud 0001701027020

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001701027020
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Modulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de Mexico, en un horario de g:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a traves de los

siguientes medios:

|- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

ll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

.- Instrumento pablico, carta pader simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo g1 de lo<
Lineamientos Generales.
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IV. Asuntos generales.
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Tomando la votacién de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmé en la presente acta, se da por
terminada la Trigésima Primera Sesién Ordinaria electréonica del afio 2020 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.
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Lic. Gerardo Vazqu z/ Gonzalez de la Vega
Suplente det Titular del Organo
Intgfno de Control

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental -
Elaboro

== {
Lic. Miguel Angel CeTcST\W
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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