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TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA 2020
22 DE DICIEMBRE DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccién Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica, en relaciéon con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia
General de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacién, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por
la cual se abroga la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

En tanto se avanza en la transicién organica de la Fiscalia General de la Republica, se debe
tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI y
Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas
a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a
los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Repubilica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacién del sistema de informacién y anélisis estratégico para
la funcién fiscal, asi como la reestructura y definicion de los érganos administrativos y los
sustantivos para la funcién fiscal

lll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
“——talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacién, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

Vi, Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicién que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracién y vigilancia;

‘!
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Décimo Segundo. EL proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
Llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia Geheral de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizard su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacién
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y ¢rganos

desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

Trigésima Segunda Sesién Ordinaria . 3
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuard sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolédgica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https./ Awww.gob mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
afo en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacién y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La_comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
6rganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podrén realizarse
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones |y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

Trigésima Segunda Sesién Ordinaria 4



CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electrénicos de gestién administrativa para minimizar el uso de

papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucioén;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesiéon Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para
recabar o recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAQG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electrénicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”,
es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales , hasta nuevo aviso, todos y cada
uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacién establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi_como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto, no se tenga un

comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las
actividades de manera presencial. >

___________________
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion [l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion X y 34 fraccion Xl
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/009/201g por el que se instala el Organo Interno de
Control, el A/7014/2019 por el que se crean las unidades administrativas
del Organo Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccién iV, inciso c)
del A/0l/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo
Interno de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el
DOF el 14 de diciembre de 2018, g de mayo y 25 de septiembre de 2019,
respectivamente.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 18:52 horas del dia 18 de diciembre de 2020, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia remitié via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de
representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracion del Comité de Transparencia en su Trigésima Segunda Sesién
Ordinaria 2020 a celebrarse el dia 22 de diciembre de 2020, por lo que requirio a dichos enlaces,
para que de contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta
Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho
su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacioén.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializé
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedi6 a realizar la presente acta
correspondiente a la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria 2020.

Trigésima Segunda Sesion Ordinaria -~ 7 /\}



‘COMITE DE
‘' TRANSPARENCIA

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.
Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacioén en las que se analiza la clasificacion de la
informacion requerida:

Al Folio 0001701000420
A2 Folio 0001701005320
A3. Folio 0001701005420
A4, Folio 0001701005520
AB5. Folio 0001701005620
AB. Folio 0001701006620
A7. Folio 0001701010620
AB8. Folio 0001701023920
AQ. Folio 0001701024320

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de
la documentacion requerida:

B.1. Folio 0001701006220
B.2. Folio 0001701021720
B.3. Folio 0001701025920

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de
la informacion requerida:

Ci. Folio 0001701019820
C2 Folio 0001701015020

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacién de
término para dar respuesta a la informacion requerida:

Da. Folio 0001701020920
D.2 Folio 0001701021220
D.a. Folio 0001701021820
D.4. Folio 0001701022720
Ds. Folio 0001701022920
D6. Folio 0001701023020

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.x. Folio 0001700165020 — RRD 1220/20
] E.2. Folio 0001700285920 - RRA 3659/20
AN A
]
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IV. Publicacién en el portal de transparencia de version publica

V. Asuntos generales.

__________________________________________________________________
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Matetia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacion

CPA - Coordinacion de Planeacién y Administracion.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social,

DGALEYN -~ Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

-0IC: Organo Interno de Control.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial'de ta Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

s
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ACUERDOS

. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Primera Sesién Ordinaria de 2020 que
se registra en la gestién de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 15 de

diciembre de 2020.

lil. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comite de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

————————————————————————————————————— \— - - T/’ - e = e mm mm o o e o e e o e = - -
/
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de la
informacion requerida:

A.d. Folio de la solicitud 0001701000420

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirm:

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘De acuerdo con la respuesta a la solicitud con folio 1700123619, el 15 de enero de 2018 la
direccion general de procedimientos internacionales de la FGR formuldé una solicitud de
asistencia juridica internacional en relacion con la investigacion del caso Odebrecht al Ministerio
de Justicia del Reino de Espafia para recabar una declaracion.

A traves de la presente, solicito copia de la version publica (de ser posible digital) de la
declaracion recabada a partir de la solicitud enviada por las autoridades mexicanas al Ministerio
espafiol el 15 de enero de 2018.

GRACIAS.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEDE, CAIA y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0757/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva del
expediente de investigacion en tramite ante el Ministerio
Publico de la Federacion, en términos del articulo 110,
fracciones X, Xl y Xll de la LFTAIP, en relacién con el
articulo 218 del CNPP, por un periodo de 5 afios, o bien,
cuando las causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan.

Asi gas cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

Triglésima Segunda Sesion Ordinaria 12
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De la Informacién Reservada
Articulo 1120, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
X Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il.  Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacidon no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

I. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aque! formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de’
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentre
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigaciéon que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio.

7/
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Novena, Trigésimo y
Trigésima Primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, lds cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarsialguno de los supues
™

'ﬁis de



DMITE DE
‘ “ A \‘\: k P "'.\'\_ E:‘ 1 ; ‘\\' ': ,:, ‘:\

clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

.. Es un riesgo real, toda vez que, dar a conocer la informacién contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente
del Ministerio Publico de la Federacién, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion en expedientes en los que se investiguen los mismos delitos, ya que se
harian publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
lo que pudiera llevar a la destruccién de evidencias o intimidacion e incluso poner en
riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado o inculpado
en otros expedientes en los que se encuentre involucrado, ya que al dar a conocer
informacion que obre en el expediente de investigacién de igual manera puede llevar a
la destruccion de evidencias o intimidacién e incluso poner en riesgo la vida o integridad
de testigos o terceros involucrados en otros expedientes.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion,
supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la reserva de
los expedientes de investigacién atiende a la proteccion de un interés juridico superior
para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta Fiscalia General de la
Republica, radica en implementar acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a
conhocer la informacion podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevenciony
persecucion de estos.

Il Es preciso sefialar que restringir esta informacién inmersa en las averiguaciones previas
o carpetas de investigacion, no puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de reserva resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en
riesgo las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, obstaculizando
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién (LGMCDI), el cual menciona que podra considerarse como
informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales, el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, tiene en tramite un expediente ante el Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, en turno, solicitado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion Vi de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 fraccién |, 2, 7, 11, 17, 35, 107, fraccién V, y demas
aplicables de la Ley de Amparo y 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra los actos del instituto, por las violaciones que
comreten a sus derechos humanos y a las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17,

/ \
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21, 40, 113, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
tratados internacionales, juicio de amparo que se encuentra sub judice.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional. menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucién o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en trdmite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccidon de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito. )

En relacién con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona..
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite; . =

I Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill. Que la informacion no sea conocida por la contrapatte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y /

/
/
f

garantias del debido proceso

P~

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportun)ﬁad de llevar a cabo alguna de las

P 4 ] )
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Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP:

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgaciéon de informacion protegida por la ley
de la materia, asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP),
vulneraria el debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento
fundamental en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en
el Codigo antes mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto
a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de
ellos emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se
respete la dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que
proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual
unicamente podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo
sustantivo, lo cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, el
proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos
humanos que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera
que el juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el egjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, por lo establecido en el art. 225, fraccién XXVIII, del Cédigo
Penal Federal (CPF):

‘Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales.
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIll.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente, se afectan
afectaria los derechos de los involucrados en las investigaciones y de igual manera las pruebas
presentadas por la autoridad competente ante el Juez serian cuestionadas motivando incluso
su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional, entonces el esclarecimiente de los
hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafio, asi como contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de
la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo que ocasionaria como verdadera
consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y asi como la reparacion del dafio,
afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria desconfianza en la procuracion de
justicia.

Derivado de lo anterior, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es que se reitera la clasificacion de la informacién cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion en tramite, a efecto de determinar la
existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la divulgacién de cualquiera de sus
registros podria afectar la linea de investigacion.

s e T T T
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A.2. Folio de la solicitud 0001701005320

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirmsa

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘vengo a solicitar se sirva girar sus apreciables drdenes a quien corresponda, para que le sean

expedidas al procedimientado C. ANTONIO MENDEZ CRUZ, las siguientes constancias y le sea
proporcionada la siguiente informacion

APARTADO |

Se gire atento requerimiento al C. Titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza
de la Fiscalia General de la Republica, para que le sean expedidas las siguientes constancias:

a)  Copia certificada de la solicitud dirigida por el Titular del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza a la Coordinadora General de Servicios Periciales, ambos de la Institucion, respecto a
la solicitud de designacion de peritos en las dreas de, Evaluacion Médica, Evaluacion Psicologia y
Psicometria, Evaluacion Toxicoldgica, Evaluacion Patrimonial y Entorno Social, Evaluacion
Poligrdfica, derivado de las evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en
fecha 11,13, y 14 de septiembre de 2017, en las citadas dreas.

b)  Copias certificada de la contestacion formulada por la Coordinadora General de Servicios
Periciales a la peticion realizada por el Titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza,
ambos de la Institucion, respecto a la solicitud de designacién de peritos en las dreas de,
Evaluacion Meédica, Evaluacion Psicologia y Psicometria, Evaluacion Toxicolégica, Evaluacion
Patrimonial y Entorno Social, Evaluacién Poligrdfica, para la realizacién de las evaluaciones, de
control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11,13, y 14 de septiembre de 2017.

c) Copias certificadas de la documentacion que acredite la calidad de peritos o de expertos
en las materias de Médicina, Psocologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social,
Poligrafia, de los evaluadores del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, que firmaron
hab?r realizado el informe de Resultados de fecha 13 de noviembre de 2018, derivado de las
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evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11,13, y 14 de septiembre
de 2017, en las citadas dreas.

d)  Copias certificadas de los nombramientos de los evaluadores del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza, que firmaron haber realizado el Informe de Resultados de fecha 13 de
noviembre de 2018, derivado de las evaluaciones de control y confianza que me fueron
practicadas en fecha 11,13, y 14 de septiembre de 2017, en las citadas dreas.

e)  Copias certificadas del Manual para la realizacion de las pruebas en las Materias de
Médicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social, Poligrafia, que rige
para la Institucién, en el afio 2017 y que utilizaron para la realizacion de las evaluaciones de
control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11,13, y 14 de septiembre de 2017, en las
citadas dreas, que haya sido tomado en cuenta para emitir en Informe de Resultados de fecha 13
de noviembre de 2018.

fl Copias certificadas de las Normas y Politicas para la realizacién de las pruebas en las
Materias de Médicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social,
Poligrafia, que rige para la Institucion, en el afio 2017 y que utilizaron para la realizacion de las
evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11,13, y 14 de septiembre
de 2017, en las citadas dreas, que haya sido tomado en cuenta para emitir el Informe de
Resultados de fecha 13 de noviembre de 2018.

g)  Copia certificada del Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza emitido en el
Marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, para la aplicacion de la
evaluacion de control y confianza en las Materias de Meédicina, Psicologia y Psicometria,
Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social, Poligrafia, que rige para la Institucion, en el afio 2017 y
que utilizaron para la realizacion de las evaluaciones de control y confianza que me fueron
practicadas en fecha 11,13, y 14 de septiembre de 2017.

h Copias certificadas de los resultados de las Evaluaciones de Desempefio y de mis
Evaluaciones de Control de Confianza que me hayan sido practicadas, desde mi ingreso a la
Institucion a la fecha, y los resultados obtenidos en las mismas, con motivo del desempefio de mji
cargo de Agente de la Policia Federal Ministerial.

i Se gire atento oficio al Titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la
Fiscalia General de la Republica, asi como a los evaluadores del Centro de Evaluacion y Control
de Confianza, que firmaron haber realizado las evaluaciones de Médicina, Psicatogia y
Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social, Poligrafia, derivadas de mis examenes de
control de confianza practicados en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017, pard que acudan en
punto de las 10:00 am. del dia 31 de agosto de 2020 a las instalaciones que ocupa el Organo
Auxiliar de Instruccion del Consejo de Profesionalizacion de la Fiscalia General de la Republica, a
ratificar el contenido y firma de la evaluacion conjunta y dar contestacion a las preguntas que se
les formule de manera directa. Con la presente prueba se demostrara de que forma se llevo
acabo la evaluacion conjunta, el origen de sus aseveraciones, asi como los medios de prueba en
que se basaron para emitir el informe de resultados y determinar que no soy apto o no fui
aprobado, en virtud de que me encuentro impedido g%:a presentarlos por mi conducto, para el

efecto de que rindan su testimonio dentro del progedimiento administrativo de sepakac:on,

CP/SEP/004/19, instaurado en contra del C. ANTONIOWMENDEZ CRUZ.
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UNA VEZ QUE SE LE PONGA A LA VISTA EL RESULTADO DE LA EVALUACION DEL C. ANTONIO
MENDEZ CRUZ, QUE MENCIONE SI RATIFICA SU CONTENIDO Y FIRMA, PREVINIENDOLE QUE
PARA EL CASO DE FALSEAR DECLARACION ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL,
PUEDE SER CONSTITUTIVO DE DELITO.

Todo esto en gjercicio de mis funciones como Agente de la Policia Federal Ministerial, toda vez
que el suscrito me encuentro adscrito a la Direccion General de Mandamientos Ministeriales y
Judiciales de la Procuraduria General de la Republica, (ahora Fiscalia General de la Republica)
desemperiando mis funciones en la Delegacion Estatal de la Fiscalia General de la Republica en
el Estado de Tamaulipas, hasta el dia en que fui notificado del presente procedimiento.

APARTADO I

Se gire atento requerimiento al Director General de Recursos Humanos y Organizacion de la
Fiscalia General de la Republica, para que se expidan a mi costa las siguientes constancias:

a)  Copias certificadas de la documentacién que acredite la calidad de peritos o de expertos
en las materias Medicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social,
Poligrafia, de los evaluadores del Centro de Evaluacién y Control de Confianza, que firmaron
haber realizado el Informe de Resultados de fecha 13 de noviembre de 2018, derivado de las
evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13, y 14 de
septiembre de 2017, en las citadas dreas.

b)  Copias certificadas de los nombramientos de los evaluadores del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza, que firmaron haber realizado el Informe de Resultados de fecha 13 de
noviembre de 2018, derivado de las evaluaciones de control y confianza que me fueron
practicadas en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017, en las citadas dreas.

c) Copias certificadas de la documentacion que acredite la calidad de peritos o de o de
expertos en las materias de Medicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno
Social, Poligrafia, de los evaluadores del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, que
firmaron haber realizado el Informe de Resultados de fecha 13 de noviembre de 2018, derivado de
las evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13, y 14 de
septiembre de 2017, en las citadas dreas.

d)  Copias certificadas del Manual para la realizacién de las pruebas en las Materias de
Meédicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social, Poligrafia, que rige
para la Institucidn, en el afio 2017 y que utilizaron para la realizacién de las evaluaciones de
control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017, en las
citadas dreas, que haya sido tomado en cuenta para emitir el Informe de Resultados de fecha 13
de noviembre de 2018,

e Copias certificadas de las Normas y Politicas para la realizacién de las pruebas en las
Materias de Meédicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social,
Poligrafia, que rige para la Institucion, en el afio 2017 y que utilizaron para la realizacién de las
evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13, y 14 de
septiembre de 2017, en las citadas dreas, que haya sido tomado en cuenta para emitir el Informe
de Resultados de fecha 13 de noviembre de 2018.
d
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f Copia certificada del Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza emitido en el
Marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, para la aplicacién de la
evaluacién de control y confianza en las Materias de Médicina, Psicologia y Psicometria,
Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social, Poligrafia, que rige para la Institucion, en el afio 2017 y
que utilizaron para la realizacion de las evaluaciones de control y confianza que me fueron
practicadas en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017.

g)  Copia certificada del expedienteabierto con motivo de mi ingreso y desempeiio en la
Institucion como Agente de la Policia Federal Ministerial, que conste en los archivos de esa
Direccion General.

Solicito se me informe cudles han sido los resultados que se generaron con motivo de mi
trabajo como Agente de la Policia Federal Ministerial adscrito a la Direccion General de
Mandamientos Ministeriales y Judiciales, con drea de trabajo en la Delegacion Estatal de la
Fiscalia General de la Republica en el Estado de Tamaulipas hasta el dia en que fui notificado del
inicio del procedimiento en que se actua.

APARTADO il

Se gire atento requerimiento a la C. Coordinadora General de Servicios Periciales de la
Fiscalia General de la Republica, para lo siguiente:

al Copias certificadas de la documentacion que acredite la calidad de peritos o de expertos
en las materias Médicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social,
Poligrafia, de los evaluadores del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, que firmaron
haber realizado el Informe de Resultados de fecha 13 de noviembre de 2018, derivado de las
evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13, y 14 de
septiembre de 2017, en las citadas dreas.

b)  Copias certificadas de los nombramientos de los evaluadores del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza, que firmaron haber realizado el Informe de Resultados de fecha 13 de
noviembre de 2018, derivado de las evaluaciones de control y confianza que me fueron
practicadas en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017, en las citadas dreas.

c) Copia certificada de la solicitud dirigida por el Titular del Centro de Evaluacion y Gontrol de
Confianza a la Coordinadora General de Servicios Periciales, ambos de la Institucion, respecto a
la solicitud de designacion de peritos en las dreas de, Evaluacion Médica, Evaluacion Psicologia y
Psicometria, Evaluacién Toxicoldgica, Evaluacion Patrimonial y Entorno Social, Evaluacion
Poligrdfica, derivado de las evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en
fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017, en las citadas dreas.

d)  Copias certificadas de los resultados de las Evaluaciones de Desempeno y de mis

Evaluaciones de Control de Confianza que me hayan sido practicadas, desde mi ingreso a la —

Institucion a la fecha, y los resultados obtenidos en las mismas, con motivo del desempefio de mi
cargo de Agente de la Policia Federal Ministerial.

e)  Copias certificadas de la contestacion formulada por la Coordinadora General de Servicios
Periciales a la peticién realizada por el Titular del Centro de Evaluacion y Control de Confignza,
ambos de la Institucion, respecto a la solicitud de designacion de peritos en las dreas de,
Evaluacion Medica, Evaluacion Psicologia y Psicpmetria, Evaluacion Toxicologica, Evaluacion

—
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Patrimonial y Entorno Social, Evaluacion Poligrdfica, derivado de las evaluaciones de control y

confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017, en las citadas
dreas.

f Copias certificadas del Manual para la realizacion de las pruebas en las Materias de
Medicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social, Poligrafia, que rige
para la Institucion, en el afio 2017 y que utilizaron para la realizacion de las evaluaciones de
control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017, en las
citadas dreas, que haya sido tomado en cuenta para emitir el Informe de Resultados de fecha 13
de noviembre de 2018,

g}  Copias certificadas de las Normas y Politicas para la realizacion de las pruebas en las
Materias de Medicina, Psicologia y Psicometria, Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social,
Poligrafia, que rige para la Institucion, en el afio 2017 y que utilizaron para la realizacion de las
evaluaciones de control y confianza que me fueron practicadas en fecha 11, 13 y 14 de septiembre
de 2017, en las citadas dreas, que haya sido tomado en cuenta para emitir el Informe de
Resultados de fecha 13 de noviembre 2018,

h) Copia certificada del Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza emitido en el
Marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, para la aplicacion de la
evaluacion de control y confianza en las Materias de Médicina, Psicologia y Psicometria,
Toxicologia, Patrimonial y Entorno Social, Poligrafia, que rige para la Institucion, en el afio 2017 y
que utilizaron para la realizacion de las evaluaciones de control y confianza que me fueron
practicadas en fecha 11, 13, y 14 de septiembre de 2017.

APARTADO IV

Se gire atento oficio al Director de Mandamientos Ministeriales y Judiciales, de la Policia
Federal Ministerial de la Fiscalia General de la Republica y rinda el informe sobre los siguientes
puntos y remita la documentacion siguiente:

1) Si durante el tiempo en que el C. ANTONIO MENDEZ CRUZ, ha desempefiado sus funciones
en el drea a su digno cargo ¢considera que cuenta con las caracteristicas y rasgos los cuales se
apegan a los principios institucionales?

2)  Siel evaluado ANTONIO MENDEZ CRUZ. al desempefiar sus funciones de Policia Federal
Ministerial, ;pone en riesgo los principios constitucionales de legalidad, lealtad, disciplina, certeza
y eficiencia.

Todo esto en ejercicio de sus funciones como Agente de la Policia Federal Ministerial, toda vez
que el suscrito se encuentro adscrito a la Direccion General de Mandamientos Ministeriales y
Judiciales de la Fiscalia General de la Republica, con drea de trabgjo en la Delegacion Estatal de
la Fiscalia General de la Republica, en el Estado de Tamaulipas hasta antes de que fuera
notificado del inicio del procedimiento en que se actua.

Solicito se me informe cudles han sido los resultados que se generaron con motivo de mi
desempernio como Agente de la Policia Federal adscrito a la Direccién General de Mandamientos
Ministeriales y Judiciales de la Fiscalia General de la Republica, y remitan la documentacion que
los soporte y remitan la documentacion que los soporte.
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APARTADO V

Finalmente, solicito se gire atento requerimiento al:

a)  C Director General de Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion,

b)  C. Fiscal Especial para el Combate a la Corrupcion en la Institucion, y al

c) C. Subprocurador Especializado en Investigacion de Delincuencia Organizada de la Fiscalia
General de la Republica, respectivamente.

Para que me informen si en los archivos de las dreas, a su cargo existen antecedentes de actas
circunstanciadas y/o averiguaciones previas iniciadas en mi contra por mi probable
responsabilidad por la comision de algtn delito relacionado con operaciones de procedencia
ilicita, con motivo del desemperio de mi cargo como Agente de la Policia Federal Ministerial.

Constancias que resultan indispensables toda vez que las mismas serdn ofrecidas como medio
de prueba dentro del procedimiento de separaciéon numero CP/SEP/004/19, tramitado por la
Licenciada Enriqueta Ruth Juarez Herndndez, en su cardcter de Secretaria Instructor del Organo
Auxiliar de Instruccién del Consejo de Profesionalizacion de la Fiscalia General de la Republica.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: CPA, SEIDO, SEIDF, CMI, FECC.

ACUERDO
CT/ACDO/0758/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, en primer término, el Comité de
Transparencia determina lo siguiente:

¢ confirmar la clasificacion de reserva, respecto a
afirmar o negar que la persona citada en la peticion es
o no personal sustantivo de esta Institucion, de
conformidad con el articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Sin omitir sefalar, que para el caso de que el particular /
sea el titular de la informacion requerida, puede acudir /i
a las oficinas de la UTAG, a

{
En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenidoydel citado precepto legal, que ensu
parte conducente refiere: 0\ \ ~

& S

De la Informacion Reservada A | P

Trigésima Segunda Sesién Ordinaria - 23



/

/

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razon que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de prevencion
Yy persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar contra su vida,
seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o general,
la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico Federal y
demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la normatividad
aplicable; se desprende que el divulgar la informaciéon requerida, superaria el interés
publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las
de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan interés
alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

Il Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacién relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto
a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

e
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ACUERDO
CT/ACDO/0759/2020:

Por otro lado, por lo que hace a los incisos relacionados con el Modelo Nacional de Evaluaciéony
Control y Confianza que emite el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, los cuales son
tomados en cuenta para el buen funcionamiento, evaluacién y certificacién de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza (CECC) que integran el Sistema Nacional de Acreditacion y
Control de Confianza del pais), este grupo de transparencia ha determinado confirmar su
clasificacién de reserva, de conformidad con lo establecido en el articulo 110, fraccion XIII,
adicionado con la fraccién |, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

Xlil. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo y
Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion

de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacién de inteligencia para la seguridad
nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicién, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares. de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva;

VIIl. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o priotitario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que si
destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitadﬁr en la seguridad nacional; \

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella Que revele datos que pudieranser
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aprovechados para conocer la capacidad de reaccidon de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen,

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden pablico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xlll de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para gue se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

Articulo 110, fraccion I:

Riesgo real, demostrable e identificable: Al difundir la informacion relativa al (manual,
normas y politicas para la realizacion de los examenes de evaluaciéon de medicina y
toxicologia, y Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza), se darian a conocer
elementos que entorpecerian la aplicacion de las evaluaciones de control de confianza
que se realiza a todo el personal que pertenece a esta Institucién y a los que aspiran
ingresar, pues se veria reflejado cémo se realizan las evaluaciones, dejando vulnerable su
capacidad de aplicacion y veracidad, lo que permitiria burlar y vulnerar a las instituciones
de seguridad publica y nacional del pais.

Prejuicio que supera el interés publico: Derivado de que esta Institucion tiene como mision
contribuir a garantizar un estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
lrrestncto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la
lmvestlgac:lon y persecucion de diversos delitos a nivel federal, en colaboracién con
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distintas instituciones de procuracion de justicia y de seguridad que se encargan de vigilar
el orden social, al proporcionar los datos donde se identifiquen los medios para la
aplicacion de las evaluaciones de control de confianza, se pone en riesgo que las
actividades de la PGR se practiquen con veracidad, es por eso, que al entregar la
informacion al solicitante, no garantiza que se colme el supuesto de interés publico o de
acceso a la informacién, ya que el beneficio se limitaria exclusivamente a un interés
particular, por lo que se debe tomar en consideraciéon que esta Institucién debe cumplir
con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a
cargo de su personal, certificado y evaluado conforme a los parametros de los exdmenes
practicados.

Principio de proporcionalidad: EL reservar informacion relativa al (manual, normas y politicas
para la realizacion de los examenes de evaluacién de medicina y toxicologia, y Modelo
Nacional de Evaluacion y Control de Confianza), como es el caso, no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la seguridad de la institucion y las evaluaciones practicadas, ya que el actuar de
cada funcionario, debe garantizar en todo momento una procuracién de justicia federal,
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccion Xl

Riesgo real, demostrable e identificable: Al proporcionar dicha informacion se estaria
revelando informacién que se encuentra dentro del Modelo Nacional de Evaluacion y
Control de Confianza, el cual contempla protocolos de actuacion y procedimientos de
evaluacién de los centros de evaluacion y control de confianza, que comprende
informacion de organizacion y operaciéon interna de dichos centros, brindandoles
elementos generales que sirvan de base para el inicio de una operacion bajo un esquema
homologado; aspectos que en su conjunto fortalecen entre otros elementos, los niveles
de confiabilidad, precision y de seguridad que resulta indispensable observar en la
aplicacion de evaluaciones de control de confianza.

Perjuicio que supere el interés publico: Al proporcionar las documentales de su interés; se
violentaria informacién que ya se encuentra clasificada como reservada por otra lgy, de
conformidad con lo establecido por la fraccion Xill del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en especifico, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de reservado al Modelo
Nacional de Evaluacién y Control de Confianza es la Ley de Seguridad Nacional,
especificamente en su articulo 51.

Principio de proporcionalidad: la presente clasificacién, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la mform’auon por el contrario, la reserva de
informacion constituye el menos medio lesiv al particular; para evitar poner en pengro
las funciones en materia de seguridad publlcacx( seguridad nacional.
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FISCALIA GENERAL
DE LA REPUDLICA

Pues dicha informacion ya llevo a cabo el proceso de clasificacion mediante el cual se
determino que la informacién contenida en el Modelo Nacional de Evaluacién y Control
de Confianza y su Protocolo es de caracter reservado, el cual fue realizado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion.

ACUERDO
CT/ACDO/0760/2020:

Finalmente, referente a los inicios donde se cuestione por investigaciones en contra del
aparente suscrito, este Organo Colegiado confirma la reserva del pronunciamiento institucional,
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en su

contra, en términos del articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de la
accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere
recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce en
que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
due no existe o existio investigacién ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de petjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la

. existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesiéon de las autoridades federales,

estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el

. _derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de

f\\' ir‘hterés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
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excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual. las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interes privado,
el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares satisfagan
sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publico es el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros
de una comunidad y protegidas mediante la intervenciéon directa y permanente del*
Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

confidencialidad de ésta. // ;
No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a,-'éolacién lo dictado por los Trib\gnales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurispruc\enciales: \\ e
\

: \
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INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO Ni LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM vy 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico relina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no gjercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciaciéon de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comisiéon. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal
y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el egjercicio de sus derechos, y no Gnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacidn, el juicic de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIlI, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
\ . [undamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de

l0s que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
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ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por
lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera,
el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que
deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese dereche opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio,
sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en
relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en
que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha
imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el
solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarto el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITC.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 641, fracciéon XXIII, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella, De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia-que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de @S casos
en los que se vea comprometido algtn derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXlIl, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que caugen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.
Por otra parte, el articulo 211 del GNPP define a la investigacién como una de las etapas \del
procedimiento penal, que a su vez cogmprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas) el
31 \
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Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
quien se imput6 algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
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Sintesis

Sentido de la resoluciéon Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:
MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ

‘Se gire atento requerimiento al C. Titular de la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicién Forzada de la Fiscalia General de la Republica, para lo siguiente:

[ Copia certificada de la lista de las personas que pertenecen al grupo vulnerable, por eltema de
la pandemia COVD-19, que se haya realizado a partir del 19 de marzo del afio 2020 a la fecha.

2 Copia certificada de la relacion de las victimas, de las averiguaciones previas, de las cuales
tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUELZ, consistentes en:

3 Copia certificada de los correos institucionales que la suscrita envié, cumpliendo con mj
trabajo.

Se gire atento requerimiento al C. Director General de Recursos Humanos Organizacion de esta
Fiscalia General de la Republica, para lo  siguiente:

1- copia certificada del nombramiento de la C. ANA MARGARITA AGUILAR LORONO, de
diciembre del afio 2019 a la fecha.

2.- copias certificadas de registros de procedimientos administrativos que se le hayan iniciado a
la C. Ana Margarita Aguilar Lororfio, asi como de igual forma se remita copia certificada del _
mismo.

Se gire atento requerimiento a seguridad Institucional, asignada a la Fiscalia General de la
Republica, para lo siguiente:

L Copia certificada de los reportes de los registros de biométricos a partir del mes de marzo
a la fecha, de entradas y salidas de la suscrita.

2. Copia certificada de los reportes de los registros de biométricos a partir del mes de marzo a la
fecha, de entradas y salidas del licenciado JORGE PEREZ MEJIA.

Se gire atento requerimiento al C. Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la

Republica, para lo siguiente:

N

2.- Copias certificadas de registros de procedimientos administrativos que se le hayan iniciado a T
la C. Ana Margarita Agu:lar Lorofo, asi como de igual forma se remita copia certificada del g
mismo, e informe que sancién se le impuso. je "
Se gire atento requerimiento a la Subprocuraduria de De%os Humanos, Prevencion y servicios
a la comunidad de esta Fiscalia General de la Republica,jpara lo siguiente: \
Copia certificada del informe de cargas de trabgjo al 10 de mayo de 2019.” (Sic)

[ =
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atenciéon a: FEMDH.

Determinaciones:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0761/2020:

o

¢ En cuanto hace a la copia certificada de (a lista de las personas que pertenecen al
grupo vulnerable, por el tema de la pandemia COVID-19, que se haya realizado a partir
del 19 de marzo del afio 2020 a la fecha, confirma clasificar como reservada y
confidencial esa informacion, por tratarse de personal sustantivo y un dato personal
sensible (estado salud) de conformidad con el articulo 110, fracciéon V (hasta por un
periodo de cinco afos) y articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal, que cita:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior se relaciona con lo establecido en el Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, el cual establece lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serad necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por su parte el articulo 113 de la LFTAIP en su fraccién |, establece:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

T)igreéiﬁna Segunda Sesion Ordinaria kY1
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De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para

ello.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de

clasifi

cacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a

su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

partic

ular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expone la siguiente prueba de dario.

Articulo 110, fraccion V:

Trigésima Segunda Sesion Ordinaria ¢

Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente
hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones
de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o=

general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecidosen la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razon que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que e reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de digha Institucion, no set duce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virgﬁc’;ue dicha reserva prevalece at
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien Jjuridico tutelado, d;%:fﬁos
funcionarios, mismos que garantizan en todo mon?ento una procuracion d ticia
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federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y deméas Leyes y Tratados Internacionales.

ACUERDO
CT/ACDO/0762/2020:

¢ Respecto de la copia certificada de la relacién de las victimas, de las averiguaciones
previas, de las cuales tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ,
asi como, sus reportes de los registros biométricos, en primera instancia confirma la
clasificacion del pronunciamiento, respecto de afirmar o negar que la persona sefialada
en la peticion sea personal sustantivo, en términos del articulo 110, fraccién V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Y solo en caso de que, la particular acredite su personalidad, se le informaria que este
Colegiado ha determinado clasificar la relacién de las victimas, de las averiguaciones
previas, de las cuales tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ,
en términos del articulo 110, fracciéon V y XlI (hasta por un periodo de cinco afios) y
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En tanto, por lo que hace los reportes de registros biométricos se proporcionarian en
version integra previa acreditacion de su personalidad y pago de los derechos
correspondientes.

En relacion a estas puntos, en los que sustancialmente el particular solicita informacion
relacionada con personal sustantivo de esta Fiscalia, el Comité de Transparencia confirma la
clasificacion del pronunciamiento institucional respecto de hacer del conocimiento de
cualquier dato que permita identificar o que asevere que determinada persona se
desempefia o se desempefid como personal sustantivo u operativo en esta Institucién, de
conformidad con el supuesto de informacion clasificada como reservada, previsto en el articulo
110, fraccién V de la LFTAIP; toda vez que con su simple identificacion se pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, a decir:

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

. Aunado a lo anterior, se precisa que el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
~—materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, dispone:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En este contexto, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. prevé:
i
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ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la

decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron al syjeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el petjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

La clasificacién de informacién reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

. Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General-de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio sigrificativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, supéraria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuigio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarign directamente el curso 'o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Instituoaén Federal, al hacer publg;os

i X
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datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Lo anterior, se robustece en que el propio INAI, en la resolucion al recurso de revision RRA
5175/18, determiné que se debe clasificar como reservado cualquier dato que asevere que una
persona es personal de caracter sustantivo, como se observa a continuacion:

“.resulta procedente MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, e
instruye al sujeto obligado, en los siguientes términos:

1. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la Materia, su
Comité de Transparencia emita una nueva resoluciéon en la que clasifique como reservado el
pronunciamiento respecto de cualquier dato que asevere que la persona del especial
interés del solicitante, es personal de caracter operativo del sujeto obligado, (identificada
por la peticionaria como Agente del Ministerio Publico) con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110 fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ACUERDO
CT/ACDO/0763/2020:

¢ Respecto de la copia certificada de los correos institucionales que la suscrita envié,
cumpliendo con su trabajo, confirma la clasificacion de reserva y confidencial de
diversos datos contenidos en dichos correos, en términos del articulo 110, fraccion V
(hasta por un periodo de cinco afios) y 113, fraccién | de la LFTAIP.

Derivado de lo anterior, se precisa que, del analisis realizado a las documentales requeridas,
estas contienen informacion que actualiza la hipétesis de reserva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fraccién V, de la LFTAIP, que prevén:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, el cual establece lo siguiente:

AN
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Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Divulgar informacién relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencién y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demds personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razon que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacioén, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de “justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demds Leyes y Tratados Internacionales.

De igual manera, las documentales contienen datos personales, que actualizan el supuesto de
informacion clasificada como confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo
113, fracciéon I de la LFTAIP.

Articulo 113. Se considera informacion confidencial: A 3 )
P (
. La que contiene datos personales concernientes a una/ persona fisica identificada o
identificable; ‘
L] \
'l
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Por lo antes seflalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecidé como criterio
de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacidon. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho
a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del
propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacién. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1 Materia(s). Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Pagina: 655.

ACUERDO
CT/ACDO/0764/2020:

¢ Por lo que hace a los registros de procedimientos administrativos que se le hayan
iniciado a la C. Ana Margarita Aguilar Lorofio, confirma la clasificacion de
confidencialidad del pronunciamiento, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP, exceptuando aquellos registros que hayan concluido en sancién condenatoria
firme o que se hayan resuelto con una sancion firme.

Lo anterior, toda vez que esta Fiscalia se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciagrse por supuestos diversos a los antes mencionado, es decir. procedimientos
administrativos en trdmite que aun no le hayan sido notificados y procedimientos concluidos
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que no hayan derivado en una sancién condenatoria irrevocable iniciados en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas y/o Ley General de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que dicha informacién se ubica en el ambito de lo privado,
encontrando para tal efecto la protecciéon bajo la figura de la confidencialidad en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar alguna investigacion, queja o
denuncia en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos

ocupa, se estaria atentando contra la intimidad. honor, buen nombre y presuncién de

inocencia de la misma, dicho precepto legar refiere:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernlentes a una persona fisica identificada o

identificable;

[.]
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de
versiones publicas, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatii y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para

ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna queja, imputacion, procedimiento, sancién o investigacion relacionadas
con la comisién de alguna falta administrativa, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o ingcencia
a través del dictado de una resolucion firme. \

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacién lo dictado ppﬂé Suprema Corte de J ) ticia
de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derech
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acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO El derecho romano, durante sus Uitimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los
darios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad
del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo
1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion
a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica,
el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente
los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica.
Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de
causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacién a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden ptblico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gfercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV,
se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL primero es
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la
cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el

/

* Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circtito.
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siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al
efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden puiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion
al contenido original del articulo 60., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a
estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la
obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos
de comunicacién, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una participacion informada para la solucion de
los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden
incidir en la formacién de opinién. Luego, en_el contenido actual del articulo 6o., se consagra la

libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer
sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de

cuyd transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales limites son que la opinién no debe atacar la

moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que

sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que
tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos

de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptiblico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de

abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden ptiblico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion”® o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen ef
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptiblico puede generar dafios'
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger lg averiguacion de los delitos, la saludy la

7
3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novc-lpa Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni_de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

ACUERDO
CT/ACDO/0765/2020:

¢ Respecto de la copia certificada del nombramiento de la C. ANA MARGARITA
AGUILAR LORONO, de diciembre del afio 2019 a la fecha, asi como los reportes de los
registros de entradas y salidas del licenciado JORGE PEREZ MEJIA, confirma la
clasificacion del pronunciamiento, respecto de afirmar o negar que la persona sefialada
en la peticién sea personal sustantivo, en términos del articulo 110, fraccién V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, vez que con su simple identificacion se pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, a decir:

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

—— Aunado a lo anterior, se precisa que el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en

[
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materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, dispone:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

=

4 Tesis Aisl/ada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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En este contexto, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberad confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

| La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

I, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del Documento y debera
estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

La clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se nhiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a -

su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que et caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

. Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer

reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su |

cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il. Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés plblicg o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publi
Federal y demas personal que lo auxilian, dey€onformidad con lo establecido en la,
normatividad aplicable; se desprende que el diviilgar la informacion requerida, superaria
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el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos,

ll.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Lo anterior, se robustece en que el propio INAI, en la resolucién al recurso de revision RRA
5175/18, determind que se debe clasificar como reservado cualquier dato que asevere que una
persona es personal de caracter sustantivo, como se observa a continuacion:

‘.resulta procedente MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, e
instruye al sujeto obligado, en los siguientes términos:

1. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 fraccion il de la Ley de la Materia, su
Comité de Transparencia emita una nueva resolucion en la que clasifique como reservado el
pronunciamiento respecto de cualquier dato que asevere que la persona del especial
interés del solicitante, es personal de caracter operativo del sujeto obligado, (identificada
por la peticionaria como Agente del Ministerio Publico) con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110 fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ACUERDO
CT/ACDO/ 0766/2020:

¢ Finalmente, por lo que hace al documento denominado cargas de trabajo al 10 de mayo
de 2019, el Comité confirma clasificar como reservados el nombre y fotografia del
personal sustantivo que aparece en este, en términos del articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, por un periodo de cinco afos. A efecto de proporcionar a la particular la versién
publica del documento previo pago de los costos de reproduccion-.

Derivado de lo anterior, se precisa que, del analisis realizado a las documentales requeridas,
éstas contienen informacién que actualiza la hipétesis de reserva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fraccidn V, de la LFTAIP, que prevén:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Lo anterior se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, el cual establece lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisicay la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que
en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual deberd demostrar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacién clasificada sea considerada de interés
publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razon
que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares, por lo cual las unidades administrativas citadas con antelacion,
proporcionaron las siguientes pruebas de dafio relacionadas con las fracciones del articulo
invocado, mismas que se muestran a continuacion:

. Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razon que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il. Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demds elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucién Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en

un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha resenfa prevalece al "

proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tuteladp, de dichos'

funcionarios, mismos que garantizan en todo momiento una procuracion de justicia

federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica’y

respeto a los derechos humanos previstos en lg Constitucion Politica de les Estados

Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados lnte‘r"nacionales. R e R
|
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A.4. Folio de la solicitud 0001701005520

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ

‘Se gire atento requerimiento al C. Titular de la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de la Republica, para lo siguiente:

L Copia certificada de la lista de las personas que pertenecen al grupo vulnerable, por el tema de
la pandemia COVD-19, que se haya realizado a partir del 19 de marzo del afio 2020 a la fecha.
2. Copia certificada de la relacion de las victimas, de las averiguaciones previas, de las cuales
tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ, consistentes en:
3 Copia certificada de los correos institucionales que la suscrita envié, cumpliendo con mi
trabgjo.
Se gire atento requerimiento al C. Director General de Recursos Humanos Organizacion de esta
Fiscalia General de la Republica, para lo  siguiente: _
1- copia certificada del nombramiento de la C. ANA MARGARITA AGUILAR LORONO, de
diciembre del afio 2019 a la fecha.
2.- copias certificadas de registros de procedimientos administrativos que se le hayan iniciado a
la C. Ana Margarita Aguilar Lorofio, asi como de igual forma se remita copia certificada del
mismo.
Se gire atento requerimiento a seguridad Institucional, asignada a la Fiscalia General de la
Republica, para lo siguiente:
L Copia certificada de los reportes de los registros de biométricos a partir del mes de marzo
a la fecha, de entradas y salidas de la  suscrita.
2. Copia certificada de los reportes de los registros de biométricos a partir del mes de marzo a la
fecha, de entradas y salidas del licenciado JORGE PEREZ MEJIA.
Se gire atento requerimiento al C. Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica, para lo siguiente:
2.- Copias certificadas de registros de procedimientos administrativos que se le hayan iniciado a
la C. Ana Margarita Aguilar Lorofio, asi como de igual forma se remita copia certificada del
mismo, e informe que sancion se le impuso.
Se gire atento requerimiento a la Subprocuraduria de Derechos Humanos. Prevencion y servicios
a la comunidad de esta Fiscalia General de la Republica, para lo  siguiente:
Copia certificada del informe de cargas de trabajo al 10 de mayo de 2019." (Sic)

/
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencién a: FEMDH.

Determinaciones:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion L,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0767/2020:

¢ En cuanto hace a la copia certificada de la lista de las personas que pertenecen al
grupo vulnerable, por el tema de la pandemia COVID-19, que se haya realizado a partir
del 19 de marzo del afio 2020 a la fecha, confirma clasificar como reservada y
confidencial esa informacién, por tratarse de personal sustantivo y un dato personal
sensible (estado salud) de conformidad con el articulo 110, fraccién V (hasta por un
periodo de cinco afios) y articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal, que cita:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

{.)

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior se relaciona con lo establecido en el Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, el cual establece lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
i .. . N f &
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por su parte el articulo 113 de la LFTAIP en su fraccién |, establece:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial: j
l.LLa que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o {

identificable;"

|
Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso aella los titulares de esta, sus repre§entantes

£

legales y los servidores publicos facultados para illo, \ D
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De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

Articulo 110, fraccion V:

| Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente
hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones
de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il. ~ Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos

. funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
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federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

ACUERDO
CT/ACDO/0768/2020:

¢ Respecto de la copia certificada de la relacion de las victimas, de las averiguaciones
previas, de las cuales tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ,
asi como, sus reportes de los registros biométricos, en primera instancia confirma la
clasificacion del pronunciamiento, respecto de afirmar o negar que la persona sefialada
en la peticion sea personal sustantivo, en términos del articulo 110, fraccién V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos.

Y solo en caso de que, la particular acredite su personalidad, se le informaria que este
Colegiado ha determinado clasificar la relacién de las victimas, de las averiguaciones
previas, de las cuales tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ,
en términos del articulo 110, fraccién V y Xl (hasta por un periodo de cinco afios) y
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En tanto, por lo que hace los reportes de registros biométricos se proporcionarian en
version integra previa acreditacion de su personalidad y pago de los derechos
correspondientes.

En relacion a estas puntos, en los que sustancialmente el particular solicita informacion
relacionada con personal sustantivo de esta Fiscalia, el Comité de Transparencia confirma la
clasificacion del pronunciamiento institucional respecto de hacer del conocimiento de
cualquier dato que permita identificar o que asevere que determinada persona se
desempefa o se desempefid como personal sustantivo u operativo en esta Institucion, de
conformidad con el supuesto de informacion clasificada como reservada, previsto en el articulo
110, fraccién V de la LFTAIP; toda vez que con su simple identificacion se pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, a decir.

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion _-
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: v

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Aunado a lo anterior, se precisa que el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas, dispone: (

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el eﬁfticulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vincylo, entre la persona flsm;a yla
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En este contexto, es dable sehalar que la Ley Gener de Transparencia y Acceso/q/la

Informacion Publica, preveé: /

Trigésima Segunda Sesion Ordinaria / - 51
~./ "'“-4“ 4



—

GWDOos

N

ESy,

¢

¥

@%ﬁ«?% COMITI
)\Wﬂw% : s A/ lil,,
%&jﬁ?&\- ¥ P ROA

SR o

r
23

PISCALIA GEMERAL I . A"
5 b

AL

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de

los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el

plazo al que estarad sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberda justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el petjuicio.

ARTICULO 108, Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardacter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la
actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se nhiegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencién y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos

Trigésira Segunda Sesion Ordinaria 52

i

i
\
N\
\
\



COMITE DE
' TRANSPARENCIA

datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucién, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Lo anterior, se robustece en que el propio INAI, en la resolucion al recurso de revision RRA
5175/18, determiné que se debe clasificar como reservado cualquier dato que asevere que una
persona es personal de caracter sustantivo, como se observa a continuacion:

“.resulta procedente MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, e
instruye al sujeto obligado, en los siguientes términos:

1. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la Materia, su
Comité de Transparencia emita una nueva resolucion en la que clasifique como reservado el
pronunciamiento respecto de cualquier dato que asevere que la persona del especial
interés del solicitante, es personal de caracter operativo del sujeto obligado, (identificada
por la peticionaria como Agente del Ministerio Publico) con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110 fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ACUERDO
CT/ACDO/0769/2020:

¢ Respecto de la copia certificada de los correos institucionales que la suscrita envié,
cumpliendo con su trabajo, confirma la clasificacion de reserva y confidencial de
diversos datos contenidos en dichos correos, en términos del articulo 110, frac<:|on \Y%
(hasta por un periodo de cinco afos) y 113, fraccién | de la LFTAIP.

Derivado de lo anterior, se precisa que, del analisis realizado a las documentales requeridas,
éstas contienen informacion que actualiza la hipotesis de reserva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fraccién V, de la LFTAIP, que prevén:

V-

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién 7

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: ‘
|

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica:
Lo anterior se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamiéntos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, el cual establece lo siguiente: N
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Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmaciéon de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

. Divulgar informacién relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucién Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucién, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

De igual manera, las documentales contienen datos personales, que actualizan el supuesto de
informacion clasificada como confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo
113, fraccién | de la LFTAIP.

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

l. La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
\ [.]

N\ 7 \
Trigé‘si(na Ségunﬁfa Sesion Ordinaria <54

/
\

N



La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio
de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacién, Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho
a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del
propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento piiblico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de
acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difdsion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacioén. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1 Materia(s); Constitucional Tesis; 1a. Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

ACUERDO
CT/ACDO/0770/2020:

¢ Por lo que hace a los registros de procedimientos administrativos que se le hayan
iniciado a la C. Ana Margarita Aguilar Lorofio, confirma la clasificacion de
confidencialidad del pronunciamiento, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP, exceptuando aquellos registros que hayan concluido en sancion c(ondenatoria

firme o que se hayan resuelto con una sancion firme.
\

AN

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

c'QPrﬁluidos

Lo anterior, toda vez que esta Fiscalia se encuentra imposibilitada juridicamente para —

pronunciarse por supuestos diversos a los antes meﬁcionado, es decir procedimientos

administrativos en tramite que aun no le hayan sido noftificados y procedimientos
\
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que no hayan derivado en una sancién condenatoria irrevocable iniciados en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas y/o Ley General de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que dicha informacion se ubica en el ambito de lo privado,
encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la confidencialidad en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar alguna investigacién, queja o
denuncia en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos
ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la misma, dicho precepto legar refiere:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de
versiones publicas, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

IV. Los datos personales en los términos de la horma aplicable;

V. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

VI Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos,

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna queja, imputacion, procedimiento, sancién o investigacion relacionadas
con la comision de alguna falta administrativa, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traves del dictado de una resolucion firme.

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
wde la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de

b
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acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, a saber.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO.El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los
darios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad
del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo
1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion
a través de un medio de informacién masivo, dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica,
el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente
los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica.
Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de
causa-efecto entre ambos acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moradl, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesiondl, al <
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libestad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll,
se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la
cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisidn que hace el predmbulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre\de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de dibgjsas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizardn el

N

5 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de ao‘i-'z. Décima Epoca. Tribunales Coleg'fédos\de
Circuito. ( / '
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siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al
efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis. veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco_puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion
al contenido original del articulo 6o., quedé tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a
estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién, Asi, el Estado asume la
obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos
de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una participacion informada para la solucién de
los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden
incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la

libertad_de expresarse, la cual es consustancial al _hombre, y que impide al Estado imponer

sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de
cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la
moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que
sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que
tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos

de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden piblico. De modo que la
Constituciéon de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese

derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.t

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constituciéon Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion* o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la

8 Tesis Als/lada .30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Coleglado Circuito.
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moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni_de ataques a su honra o a su_reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 12. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.~ Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o

su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién,
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

ACUERDO
CT/ACDO/0771/2020:

¢ Respecto de la copia certificada del nombramiento de la C. ANA MARGARITA
AGUILAR LORONO, de diciembre del afio 2019 a la fecha, asi como los reportes de los
registros de entradas y salidas del licenciado JORGE PEREZ MEJIA, confirma la

clasificacion del pronunciamiento, respecto de afirmar o negar que la persona sefialada =

en la peticion sea personal sustantivo, en términos del articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, vez que con su simple identificacion se pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, a decir:

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Aunado a lo anterior, se precisa que el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, dispone:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad cop el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persgna
fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridg_d»o' salud.

7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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En este contexto, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informaciéon del Documento y debera
estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

La clasificacién de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

l. - Divulgar informacién relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razon que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
' general, la investigacion y persecucién de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal \j/ demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la

normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
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el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucién Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucién, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Lo anterior, se robustece en que el propio INAI en la resolucion al recurso de revision RRA
5175/18, determind que se debe clasificar como reservado cualquier dato que asevere que una
persona es personal de caracter sustantivo, como se observa a continuacion:

".resulta procedente MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, e
instruye al sujeto obligado, en los siguientes términos:

1. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la Materia, su
Comité de Transparencia emita una nueva resolucion en la que clasifique como reservado el
pronunciamiento respecto de cualquier dato que asevere que la persona del especial
interés del solicitante, es personal de caracter operativo del sujeto obligado, (identificada
por la peticionaria como Agente del Ministerio Publico) con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110 fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ACUERDO
CT/ACDO/0772/2020:

¢ Finalmente, por lo que hace al documento denominado cargas de trabajo al 10 de mayo
de 2019, el Comité confirma clasificar como reservados el hombre y fotografia del
personal sustantivo que aparece en éste, en términos del articulo 110, fraccién V de la
LFTAIP, por un periodo de cinco afios. A efecto de proporcionar a la particular la versién
publica del documento previo pago de los costos de reproduccién-.

Derivado de lo anterior, se precisa que, del andlisis realizado a las documentales requeridas,

éstas contienen informacién que actualiza la hipotesis de reserva, de conformidad con lo(

establecido en el articulo 110, fraccidon V, de la LFTAIP, que prevén:

|
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informadon
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: v

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una perlona fisica; \
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Lo anterior se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, el cual establece lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informaciéon como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacién mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que
en todo momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés
publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén
que su negativa de acceso no se fraduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares, por lo cual las unidades administrativas citadas con antelacion,
proporcionaron las siguientes pruebas de dafio relacionadas con las fracciones del articulo
invocado, mismas que se muestran a continuacion:

| Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

Il Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a lgs derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados internacionales. - - = = = - == === - - - - - -
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Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro _

Contenido de la Solicitud:
MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ

‘Se gire atento requerimiento al C. Titular de la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicién Forzada de la Fiscalia General de la Republica, para lo siguiente:

L Copia certificada de la lista de las personas que pertenecen al grupo vulnerable, por eltema de

la pandemia COVD-19, que se haya realizado a partir del 19 de marzo del afio 2020 a la fecha.

2. Copia certificada de la relacion de las victimas, de las averiguaciones previas, de las cuales

tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ, consistentes en:

3 Copia certificada de los correos institucionales que la suscrita envié, cumpliendo con mi
trabgjo.

Se gire atento requerimiento al C. Director General de Recursos Humanos Organizacion de esta
Fiscalia General de la Republica, para lo siguiente:

1- copia certificada del nombramiento de la C. ANA MARGARITA AGUILAR LORONO, de 5
diciembre del afio 2019 a la fecha. <
2.- copias certificadas de registros de proced/m/entos administrativos que se le hayan iniciade a
la C. Ana Margarita Aguilar Lorofio, asi como de igual forma se remita copia certificada del
mismo.

Se gire atento requerimiento a seguridad Institucional, asignada a la Fiscalia General de la
Republica, para lo siguiente:

L Copia certificada de los reportes de los registros de biométricos a partir del mes de marzo Vi
a la fecha, de entradas y salidas de la suscrita. /
2. Copia certificada de los reportes de los registros de biométricos a partir del mes de marzo a la
fecha, de entradas y salidas del licenciado JORGE PEREZ MEJIA.

Se gire atento requerimiento al C. Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica, para lo siguiente: '
2.- Copias certificadas de registros de procedimientos administrativos que se le hayan iniciado a
la C. Ana Margarita Aguilar Lorofio, asi como de igual forma se remita copia certificada del
mismo, e informe que sancion se le impuso.

Se gire atento requerimiento a la Subprocuraduria de Derechos Humanos. Prevencion y sérvicios
a la comunidad de esta Fiscalia General de la Republica, parafo 51gwente i
Copia certificada del informe de cargas de trabajo al 10 de mc{vo de 2019." (Sic) \

e
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FEMDH.

Determinaciones:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0773/2020:

¢ En cuanto hace a la copia certificada de la lista de las personas que pertenecen al
grupo vulnerable, por el tema de la pandemia COVID-19, que se haya realizado a partir
del 19 de marzo del afo 2020 a la fecha, confirma clasificar como reservada y
confidencial esa informacion, por tratarse de personal sustantivo y un dato personal
sensible (estado salud) de conformidad con el articulo 110, fraccién V (hasta por un
periodo de cinco afos) y articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, se trae a colacion el citado precepto legal, que cita:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior se relaciona con lo establecido en el Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, el cual establece lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por su parte el articulo 113 de la LFTAIP en su fraccion |, establece:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
IV. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
\ temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
\ legales y los servidores publicos facultados para ello.
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De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion

de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

Trigésimo octave. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Y

M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccion V:

Divulgar informacién perteneciente a personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente
hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones
de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de

prevencién y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar~

contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demés elementos que permitirian localizar a los servidores

publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su_——_

vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupog
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la mdagatona,
atentarian en contra de ellos. \

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el teservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en

un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud quedicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien/juridico tutelado, de dichos

funcionarios, mismos que garantizan en todo momentd una procuraciéon /d,e«justicia
\ > \

Trigésima Segunda Sesion Ordinaria N\ L

/

<
Y

-



@xmos

z"ﬁ“ N ~ 7 ;
£ ﬁ COMITE DE
£ L’ ' TRANSPARENCIA
g:\? \}>3;;% z.’f ‘i.i&-l"!:‘?‘(} Mf"

,,\ =

federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

ACUERDO
CT/ACDO/0774/2020:

¢+ Respecto de la copia certificada de la relacién de las victimas, de las averiguaciones
previas, de las cuales tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ,
asi como, sus reportes de los registros biométricos, en primera instancia confirma la
clasificacion del pronunciamiento, respecto de afirmar o negar que la persona sefialada
en la peticion sea personal sustantivo, en términos del articulo 110, fracciéon V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Y solo en caso de que, la particular acredite su personalidad, se le informaria que este
Colegiado ha determinado clasificar la relacién de las victimas, de las averiguaciones
previas, de las cuales tenia a su cargo la suscrita MAYRA CECILIA MORENO VAZQUEZ,
en términos del articulo 110, fraccion V y Xl (hasta por un periodo de cinco afos) y
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En tanto, por lo que hace los reportes de registros biométricos se proporcionarian en
version integra previa acreditacion de su personalidad y pago de los derechos
correspondientes.

En relacidn a estas puntos, en los que sustancialmente el particular solicita informacién
relacionada con personal sustantivo de esta Fiscalia, el Comité de Transparencia confirma la
clasificaciéon del pronunciamiento institucional respecto de hacer del conocimiento de
cualquier dato que permita identificar o que asevere que determinada persona se
desempefia o se desempefid como personal sustantivo u operativo en esta Institucion, de
conformidad con el supuesto de informacion clasificada como reservada, previsto en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP; toda vez que con su simple identificacion se pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, a decir:

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Aunado a lo anterior, se precisa que el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, dispone:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En este contexto, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé:

N
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ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera sefialarse el
plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacién podrd establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del Documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

. Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la

Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio signfficativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencién y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

ll.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucién de delitos, por conducto del Ministerjo Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establedjdo en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian

proporcionando indicios y demas elementos que Efectarian directamente el CLgSO oel_

resultado de las investigaciones a cargo de esta |Institucion Federal, al hacer Ublicos
| \ A\
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datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Lo anterior, se robustece en que el propio INAI, en la resolucion al recurso de revision RRA
5175718, determind que se debe clasificar como reservado cualquier dato que asevere que una
persona es personal de caracter sustantivo, como se observa a continuacion:

“.resulta procedente MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, e
instruye al sujeto obligado, en los siguientes términos;

1. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la Materia, su
Comité de Transparencia emita una nueva resolucién en la que clasifique como reservado el
pronunciamiento respecto de cualquier dato que asevere que la persona del especial
interés del solicitante, es personal de caracter operativo del sujeto obligado, {identificada
por la peticionaria como Agente del Ministerio Publico) con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110 fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ACUERDO
CT/ACDO/0775/2020:

¢ Respecto de la copia certificada de los correos institucionales que la suscrita envio,
cumpliendo con su trabajo, confirma la clasificacion de reserva y confidencial de
diversos datos contenidos en dichos correos, en términos del articulo 110, fraccion V
(hasta por un periodo de cinco afios) y 113, fraccién | de la LFTAIP.

Derivado de lo anterior, se precisa que, del analisis realizado a las documentales requeridas,
éstas contienen informacion que actualiza la hipétesis de reserva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fraccién V, de la LFTAIP, que preveén:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, el cual establece lo siguiente:

41
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Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

. Divulgar informacién relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Il. Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucién de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

De igual manera, las documentales contienen datos personales, que actualizan el supuesto de
informacion clasificada como confidencial de conformidad con lo estableudo en el articulo
113, fraccién I de la LFTAIP. \

Articulo 113. Se considera informacién confidencial: J ‘\

. La que contiene datos personales concernientes a una érrsona fisica identificada o

identificable; X

[.] )
/‘_/
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y 1l del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio
de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribuciéon o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho
a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacién de los
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del
propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Pagina: 655.

ACUERDO
CT/ACDO/0776/2020:

¢ Por lo que hace a los registros de procedimientos administrativos que se le hayan
iniciado a la C. Ana Margarita Aguilar Lorofio, confirma la clasificacion de
confidencialidad del pronunciamiento, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP, exceptuando aquellos registros que hayan concluido en sancidh condenatoria
firme o que se hayan resuelto con una sancién firme.

Lo anterior, toda vez que esta Fiscalia se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse por supuestos diversos a los antes mencionado, es decir. procedimientos
\administrativos en tramite que aun no le hayan sido notificados y procedimientos concluidos
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que no hayan derivado en una sancién condenatoria irrevocable iniciados en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas y/o Ley General de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que dicha informacién se ubica en el ambito de lo privado,
encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar alguna investigacion, queja o
denuncia en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos
ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor. buen nombre y presuncién de

inocencia de la misma, dicho precepto legar refiere:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
V.iLa que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

[.]
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de
versiones publicas, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

VIl Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

VIIl. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

IX. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatii y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para

ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna queja, imputacién, procedimiento, sancién o investigacion relacionadas
con la comision de alguna falta administrativa, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determrnado su culpabilittad o inocencia
a través del dictado de una resolucion firme.
A .

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de-Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que (gydérecho de
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acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, a saber;

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO.El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los
darios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad
del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo
1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion
a través de un medio de informacion masivo, dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica,
el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente
los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica.
Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demads,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de
causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS é6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl,
se pueden citar documentos sobre esa materia, No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la
cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete, En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el

A

8 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuit
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siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al
efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en_ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion
al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a

estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado asume la
obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos
de comunicacién, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica, Ello permitira una participacion informada para la solucion de
los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden
incidir en la formacion de opinién. Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la
libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre. y que impide al Estado_imponer
sanciones por el solo hecho de expresar las ideas, Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de
cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la
moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que
sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que
tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos

de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de

abstenerse de actuar en contra de quien_se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el
orden ptiblico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o “secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancigrde esa reserva; por lo qye hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la c!yériguacién de los delitos, la salud y la
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moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.””

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12, Nadje serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

ACUERDO
CT/ACDO/0777/2020:

¢ Respecto de la copia certificada del nombramiento de la C. ANA MARGARITA
AGUILAR LORONO, de diciembre del afio 2019 a la fecha, asi como los reportes de los
registros de entradas y salidas del licenciado JORGE PEREZ MEJIA, confirma la
clasificacion del pronunciamiento, respecto de afirmar o negar que la persona sefialada
en la peticién sea personal sustantivo, en términos del articulo 110, fraccién V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, vez que con su simple identificacion se pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, a decir:

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Aunado a lo anterior, se precisa que el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, dispone:

VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacioén como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

\
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En este contexto, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, prevé:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron al sujetoc obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Ii. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y debera
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada.

La clasificacidn de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a

su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefalando las razones, -

motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

I, Divulgar informacion relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con faculfades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permititia atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social. |

Il Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen comofin el interés publico o

general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio'Publico-™

normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requeric@/ peraria
75
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el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

Que atendiendo al principio de propoercionalidad, se desprende que el reservar
informacién relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Lo anterior, se robustece en que el propio INAI, en la resolucién al recurso de revision RRA
5175/18, determino que se debe clasificar como reservado cualquier dato que asevere que una
persona es personal de caracter sustantivo, como se observa a continuacion:

“.resulta procedente MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, e
instruye al sujeto obligado, en los siguientes términos:

1. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la Materia, su
Comité de Transparencia emita una nueva resolucion en la que clasifique como reservado el
pronunciamiento respecto de cualquier dato que asevere que la persona del especial
interés del solicitante, es personal de caracter operativo del sujeto obligado, {identificada
por la peticionaria como Agente del Ministerio Publico) con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110 fraccidn V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ACUERDO
CT/ACDO/0778/2020:

¢ Finalmente, por lo que hace al documento denominado cargas de trabajo al 10 de mayo

de 2019, el Comité confirma clasificar como reservados el nombre y fotografia del
personal sustantivo que aparece en este, en términos del articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, por un periodo de cinco afios. A efecto de proporcionar a la particular la version
publica del documento previo pago de los costos de reproduccion-.

Derivado de lo anterior, se precisa que, del analisis realizado a las documentales requeridas,
éstas contienen informacion que actualiza la hipétesis de reserva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fraccién V, de la LFTAIP, que prevén:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

{
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Lo anterior se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, el cual establece lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisicay la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacién mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que
en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual deberda demostrar que la
divulgacién objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés
publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razon
que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares, por lo cual las unidades administrativas citadas con antelacion,
proporcionaron las siguientes pruebas de dafio relacionadas con las fracciones del articulo
invocado, mismas que se muestran a continuacion:

. Divulgar informacién relacionada con personal sustantivo de la Fiscalia General de la
Republica representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, en razon que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

I. Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacién y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico

Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la -

normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el
resultado de las investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos
datos que permitirian localizar a los servidores publicos que realizan actividades
sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social, derivado que grupos delincuenciales que tengan
interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucién, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, \de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion ge justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y

respeto a los derechos humanos previstos en la Constituci@ﬁ Politica de los\Estados™

Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales. f - - - --------- s - -
7 ..\\
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A.6. Folio de la solicitud 0001701006620

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito una copia de los contratos de la compra de alimentos para perros de trabajo de la
Fiscalia General de la Republica en 2017, 2018, 2019 y hasta el 12 de junio de 2020, solicito saber
cuantos perros o binomios caninos tiene la Fiscalia General de la Republica al 12 de noviembre de
2020 para rescatar persona, vigilancia, deteccion de drogas, solicito saber cudles han sido los
perros mas destacados y reconocidos en sus tareas asignadas por la Fiscalia General de la
Republica (nombre y logros), cudl es la edad promedio de los perros, cudl es la raza de esos
perros, cudntos perros han sido jubilados o dados en adopcion a personas de la sociedad,
cudntos perros han sido sacrificados y las razones de su muerte, cudntos perros fallecieron en
servicio o en el trabajo, cudnto han invertido en medicamentos para tratar las enfermedades de
los perros en 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y hasta el 12 de julio de 2020, cudnto gastaron en los alimentos
de los perros o binomios caninos en 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y hasta el 12 de julio de 2020, cudnto han
gastado en la adquisicion de seguros para los perros o binomios caninos en 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: CMI, CPA y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0779/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma [a clasificacion de reserva del
nombre de los semovientes mas destacados y
\ reconocidos en sus tareas asignadas por la Fiscalia
General de la Republica, en términos del articulo 110,
. fracciones | y V de la LFTAIP, hasta por un periodo de
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cinco afios, o bien, cuando las causas que dieron origen a
su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Séptimo, Décimo Octavo y
Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

VL. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combuatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos Ultimos como traicion a la patria. espionaje, sedicién, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el tréfico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva;

VlII. Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de

caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién de bienes o .
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de -
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su '
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional; .

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la |
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones |
técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad .
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen. -

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad pt’lblica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la sakdd, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimﬁiento del orden publi'g‘o.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la inform;tién pueda entorpecer -
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia seguridad publica) /
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menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podré considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informaciéon como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccién I:

I Riesgo real, demostrable e identificable: La revelacion de la informacion requerida
constituiria la base para la identificacion de los caninos adscrito a la Policia Federal
Ministerial, con la cual se aumentaria exponencialmente el riesgo, la vida y seguridad de
los caninos, ya que se vuelven susceptibles a sufrir algun atentado, dafio o afectacion de
cualquier indole.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Hacer publicos los detalles de la informacion
solicitada, origina interés a las organizaciones criminales, tanto nacionales como
internacionales, causando un dafo institucional y de seguridad nacional, toda vez que
restaria eficiencia al sistema de investigacion y persecucién de delitos federales, ya que
dicha revelacion promoveria oportunidades para obstaculizar el desempefio operativo
del personal adscrito a la Policia Federal Ministerial, por aquellos interesados en mermar
la integridad del sistema.

lll.  Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacion solicitada, se traduce en la

P salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la seguridad publica y

nacional, ya que la revelacion de la informacion causaria un quebranto a las estructuras
organizacionales de la FGR, proporcionando un posible estado de indefension
generando un riesgo inminente a la integridad fisica de los caninos, ya que podrian
correr el riesgo de ser secuestrados.

Articulo 110, fraccién V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Al darse a conocer el hombre de los binomios,
se estarian revelando datos y ubicacion de las personas que estan relacionadas con el
manejo de los caninos, volviéndolos localizables y por ende, se pondria en riesgo su vida
y seguridad, haciéndolos un blanco identificable y susceptible de posibles represalias
por parte de miembros de la delincuencia; con el propdsito de obstaculizar e impedir las
funcighes encomendadas a esta Unidad Administrativa.
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Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la informacion supera el interés publico,
toda vez que al difundir la informacién implica hacer identificables a diversas personas
poniendo en riesgo su vida e integridad fisica; en virtud de que al ser reconocidos por los
miembros de la delincuencia podrian ser sujetos de ataques fisicos y psicolégicos, con
tal de allegarse de los procedimientos con los que cuenta la institucién para realizar sus
funciones de procuracion de justicia. En vista de lo anterior, resulta de mayor
importancia para la sociedad garantizar la vida como bien juridico tutelado por encima
del interés de un particular.

Principio de proporcionalidad: El reservar informacién no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la misma, sino de salvaguarda de un interés general, en virtud de
que dicha clasificacion prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a la vida de las
personas involucradas a lo solicitado, por lo que el derecho a la vida como bien juridico
tutelado resulta proporcionalmente de mayor importancia al derecho a la informacién.

__________________________________________________________________
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A.7. Folio de la solicitud 0001701010620

Sintesis
Sentido de la resolucion Confirme

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Por medio de la presente solicito a su dependencia informacién relacionada con la estancia de
Emilio Lozoya Austin en el Hospital Angeles del Pedregal del 17 de julio al 1 de agosto de 2020.
Favor de detallar quién pagd las facturas de su estadia, a cudnto asciende el monto pagado por
su estadia, los informes médicos y el numero de elementos que lo cuidaban dentro y fuera del
hospital.

Por favor incluya cualquier reporte, informe, andlisis o documento que contenga esta informacion.
Sin mas por el momento, quedo atento a su respuesta.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: CPA, SEIDF y CMI.

ACUERDO
CT/ACDO/0780/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencial de los “.informes médicos.."; aludidos por el
particular, toda vez que la unidad administrativa
correspondiente precisé que localizé6 dos carpetas de
investigacion que se encuentra en tramite, y en la que
obran informes médicos emitidos por esta FGR, los cuales
son clasificados como reservados y confidenciales de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 110
fracciones X, Xl y Xll y 113, fraccion | de la LFTAIP, en
relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de
. Procedimientos Penales (CNPP), hasta por un periodo de
\ cinco afnos, o bien, cuando las causas que dieron origen a
la clasificacion subsistan.
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Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articuto 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
X Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XlI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico,

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Novena, Trigésimo y
Trigésima Primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General, podra
considerarse como informacioén reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de lUevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. 1
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro '
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse

acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguacioriles

previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durantg la

cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio” Publico o su

equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacién del dafio. A
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dario.

I. Es un riesgo real, toda vez que, dar a conocer la informacion contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente
del Ministerio Publico de la Federaciéon, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion en expedientes en los que se investiguen los mismos delitos, ya que se
harian publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucién de delitos,
lo que pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en
riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado o inculpado
en otros expedientes en los que se encuentre involucrado, ya que al dar a conocer
informacién que obre en el expediente de investigacion de igual manera puede llevar a
la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad
de testigos o terceros involucrados en otros expedientes.

. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion,
supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la reserva de
los expedientes de investigacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior
para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta Fiscalia General de la
Republica, radica en implementar acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a
conocer la informacion podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de estos.

. Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las averiguaciones previas
o carpetas de investigacién, no puede traducirse en un medio restrictivo al gjercicio del
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de reserva resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en
riesgo las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, obstaculizando
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que gjerce el Ministerio Publico.

Ahora bien, respecto al Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, el cual menciona que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales, en ese sentido, en
uno de los expedientes derivado de la resolucion del INAI notificada el 05 de octubre a esta
Institucion, la Agente del Ministerio Publico de la Federacién, ante el Juez de Distrito de Amparo
en Materia Penal en la Ciudad de México, en turno, solicitd con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 103, fraccion 1, y 107, fraccion Vi de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1ffagcion |, 2, 7. 11, 17, 35, 107, fracciéon V, y demas aplicables de la Ley de Amparo y
48 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, el amparo y proteccién de la Justicia
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Federal, contra los actos del instituto, por las violaciones que cometen a sus derechos humanos
y a las garantias consagradas en los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales, juicio de
amparo que se encuentra sub judice.

Motivo por el cual de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los
siguientes dafios de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16,17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual
es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha
emitido una resolucion o sentencia definitiva.

ll.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conducciéon de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucién Federal en su momento ha sustentado de
conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccién de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccién
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

En relacién con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que menciona..
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite; \
Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Il Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la k;resentacién de la misma
en el proceso, y
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IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP);

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacién protegida por la ley
de la materia, asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en el Cédigo
antes mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar
informacion que obre dentro de una investigacion en curso, de la cual Unicamente
podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el codigo sustantivo, lo
cual puede conducir a la desestimacién de algunos datos de prueba, el proceso
perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los derechos humanos
que protegen a todo imputado de un hecho ilicito, generando de esta manera que el
Jjuzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionartos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacién, por lo establecido en el art. 225, fraccion XXVIII, del Cédigo
Penal Federal:

‘Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

\
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XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la
ley o resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIll.. se le impondrd pena de
prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bgjo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de las carpetas de investigacion que se encuentra en tramite,
se violaria flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso,
los cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser
considerada como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria, ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el
procedimiento penal para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de
cometer un delito, con ello quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracién de justicia, la reparacion del dafio, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparaciéon del dafio, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracién de justicia

Derivado de lo vertido, en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existen investigaciones en tramite, a efecto de determinar la
existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la divulgacion de cualquiera de sus
registros podria afectar la linea de investigacion.

ACUERDO
CT/ACDO/0781/2020:

Finalmente, respecto ".el numero de elementos que lo cuidaban dentro y fuera del hospital...”,
se informa que dicha informacién no puede ser proporcionada de cgnformidad a lo estébleudo
por el articulo 110, fracciones Vy VIl de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio: = Pa
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virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los

Articulo 110, fracciéon V.

Riesgo real, demostrable e identificable: El hacer del dominio publico el niumero de
personal asignado que cuidaba a la persona de referencia dentro y fuera del hospital
durante su estancia constituiria la base para la identificacion de los servidores publicos
asi como de los terceros participantes, con lo cual se aumentaria exponencialmente el
riesgo su vida y seguridad personal, asi como la de sus familiares ya que se vuelven
susceptibles de ser privados de su libertad, sufrir algun atentado, dafio a su patrimonio o
afectacion de cualquier indole, provocando inestabilidad emocional familiar ante la
posibilidad de un evento violento.

Riesgo de perjuicio: En virtud del incremento de la criminalidad y las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico la informacion
personal sobre el cuidado y proteccion de la persona de su interés, atentaria
directamente contra la vida de los servidores publicos y particulares, ademas de causar
dano institucional y de seguridad personal, toda vez que restaria eficiencia al sistema de
proteccidon de datos personales, dicha revelacion promoveria oportunidades para
obstaculizar el desempefio del personal adscrito a la Policia Federal Ministerial, por
aquellos interesados

La
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejercicio de ponderacion de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas, con
independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra sobre un interés
particular de conocer la informacién solicitada.

Articulo 110, fraccion Vil.

Riesgo real, demostrable e identificable: El hacer del dominio publico las estrategias de
operacion de los escoltas que cuidaron dentro y fuera del hospital a la persona en
comento ante la posibilidad de un evento violento, obstruye la prevencién de delitos y
se expone en mayor grado la vulnerabilidad de atentar en contra de la o las personas
que se encuentran bajo proteccion, asi como la de las propias del personal asignado a
una accion preventiva; de igual manera queda en descubierto la implementacion de
futuros ejercicios similares y que son de suma importancia Seguridad Publica, dado el
nivel de informacion generada.

Riesgo de perjuicio: En virtud del incremento de la criminalidad y las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico ésta informacién
personal atentaria directamente a la eficiencia al sistema de proteccion de personas,
dicha revelacion promoveria oportunidades para obstaculizar el desempefio del
personal, por aquellos interesados en mermar la integridad fisica del personal y los
terceros con relacion a la Institucion; asi mismo se trasgrede en contra de la Seguridad

Publica, por considerar que el tratamiento de la informaciéon es de altisimo nivel,

Ly
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incumpliendo con el fundamento principal de prevenir la extincion de la informacion y
del informante.

ll.  Principio de proporcionalidad: En razon de lo anterior la reserva de la informacion
requerida no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacién, toda vez que la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, consistente en poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una personay en
las acciones tendentes a la Seguridad Publica; en ese sentido, en un egjercicio de
ponderacion de derechos cabe sefialar que la vida de una o varias personas, la
informacion relacionada a la Seguridad Publica esta por encima de un interés particular,
por ello, la proteccion otorgada a la integridad fisica de una o varias personas, la
confidencialidad de la informacién estratégica a nivel de Seguridad Publica, tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

___________________________________________________________ ‘*.--____
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A.8. Folio de la solicitud 0001701023920

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirms

Rubro nformacioén clasificada como confidenci

Contenido de la Solicitud:

‘Por medio del presente documento digital y con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito por medio de esta plataforma, lo siguente

Copia de la Carpeta de Investigacion FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0001345/2018." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘FGR, caso Rasario Robles.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: FEDE, CAIA y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0782/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
expediente de investigacion en tramite ante el Ministerio
Publico de la Federacién, en términos del articulo 110,
fracciones X y XlI de la LFTAIP, por un periodo de 5 afos,
o bien, cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan, en relacién con el articulo 218 del
CNPP.

Cabe mencionar, que el articulo citado esta relacionado directamente al articulo 218 del Cédigo
Nacional del Procedimientos Penales, que establece:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
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Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X. Afecte los derechos del debido proceso;

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Noveno y Trigésima Primero

de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General. podra
considerarse como informacidon reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
II. Que elsujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
. Que la informaciéon no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la

misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xii de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la .
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su’
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dario.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.
\
Articulo 110, fraccion X: ‘, \
\
\
. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciar\ﬁiento alguno respecto @ la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacién de informacion protegida por la-tey
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de la materia, asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vulnera el
debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental
en el que deben observarse los principios y derechos del previstos en el mencionado
Cddigo; de be ser llevado de manera imparcial con apego estricto a los derechos
humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y la leyes que de ellos emanen, en
ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la dignidad
humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar informacion que
obre dentro de una investigacién en curso, de la cual Unicamente podran tener acceso
las partes de esta viola lo estipulado en el Codigo sustantivo, lo cual puede conducir a la
desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso perderia legitimidad, respeto de
las garantias constitucionales y los derechos humanos que protegen a todo imputado de
un hecho ilicito, generando de esta manera que el juzgador emita un dictamen imparcial
y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de la informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la protecciéon de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar las debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en
tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las expresiones
documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera
imparcial el citado Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccion Xl

Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de
investigacion se menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de investigacion, asi
como la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento
de los hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba
para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente;
un riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar los
documentos podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion; y un riesgo identificable derivado que la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.
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De esta manera, la unidad administrativa enfatizé que el riesgo real se actualiza toda vez
que, dar a conocer la informacién contenida en los expedientes, menoscabaria las
facultades de investigacion llevadas a cabo por el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion en expedientes en los
que se investiguen los delitos, ya que se harian publicas las diligencias ministeriales que
se realizan en la persecucién de éstos, lo que pudiera llevar a la destruccién de
evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo a la vida o integridad de testigos o
terceros involucrados. Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos
necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado o inculpado en otros expedientes en los que se encuentre involucrado.

Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el egjercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucién de investigacién y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
misién de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

Por otra parte, el area manifesté que es necesario precisar que la reserva respecto a la
entrega de informacion, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la reserva de los expedientes de investigacion atiende a la proteccion de un
interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones de
esta FGR, radica en implementar acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a
conocer la informacion podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de estos.

La restricciéon de proporcionar la informacion inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacién que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
protecciéon del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucién de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado vy la reparacién del
daflo, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusaciéon del imputado vinculado con la carpeta de
investigacion correspondiente.

Asimismo, precisé que restringir esta informacién inmersa en los expedientes de
investigacion, no puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio de accesd a la
informacion, en razén que de la naturaleza de reserva resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondra en riesgo las actividades de
prevenciéon o persecucion de los delitos, obstac&ulizando acciones o medidas
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implementadas para evitar la comision de estos y de las atribuciones que egjerce el
Ministerio Publico.

En consecuencia, derivado de una armonica interpretacion de la fundamentaciéon y motivacion
anteriormente expuesta, se arriba a la clara conclusién de que toda la informacion que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico Federal, es decir, aquellos documentos e informacion
inmersa en la carpeta de investigacion se encuentra estrictamente reservada, por lo que existe

una imposibilidad juridica para hacer del conocimiento publico cualquier dato contenido en
esta.

Ahora bien, es indispensable dejar claro que con independencia de que en este momento
exista un impedimento juridico para proporcionar cualquier actuacién que obre dentro del
expediente de su interés, en razén que se encuentra en tramite ante esta FGR; lo cierto, es
que tal situacion de ninguna manera se traduce en una falta de transparencia en el caso,
sino que resulta necesaria dicha medida para lograr un adecuado esclarecimiento de los
hechos, asegurando asi el cumplimiento de las atribuciones que le fueron conferidas en los
articulos 21 y 102, apartado A, de la CPEUM al Fiscal General de la Republica como titular del
Ministerio Publico de la Federacion, en su calidad de Organo Publico Auténomo en el marco de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y la declaratoria de entrada en vigor de su
Autonomia Constitucional,

Concatenado con lo anterior, no debe pasar desapercibido que de conformidad con lo
establecido en el articulo 225, del Cédigo Penal Federal, al servidor publico que quebrante la
reserva de una carpeta de investigacién, se podra hacer acreedor de una pena de prisién de
cuatro hasta diez afios, y de mil a dos mil dias multa, a saber:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XViil.. se le impondra pena de prision de cuatro a
diez afios y de mil a dos mil dias multa.
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A.g. Folio de la solicitud 0001701024320

Sintesis Posibles lineas de investigacion en contra de
servidores y exservidores publicos

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Muy Atentamente solicitamos se nos informe si actualmente este ente tiene alguna carpeta de
investigacion por enriquecimiento ilicito a los presidente municipales que han gobernado los
ultimos tres trienios (2012-2015, 2015-2018, 2010-2021) el Municipio de Cerro de San Pedro, San
Luis Potosi y/o a sus familiares directos, derivado de las propiedades y negocios que utilmente
han ostentado de su propiedad” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informaciéon se turné para su atencion a: SEIDF, FEDE, FEMDH, FECC, SCRPPA y
UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0783/2020:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de algun tipo de investigacion
en contra de las personas a la que hace alusion el
particular en su peticion; con fundamento en el articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.
1
Exceptuando aquellos registros que recaigaﬁn en las
siguientes  hipotesis del Instituto  Naciohal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (INA).
P ‘\_\
¢ Indagatorias en general localizadas en contra del
servidor  publicot de alto rango.” electo
democréticamente,\ por conductas cemetidas ‘en
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ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas se
deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacién por medio legal alguno, y

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de las
cuales ya se haya notificado al imputado los hechos
que se investigan por delitos cometidos por éste en el
gjercicio del encargo (conforme al Titulo Décimo del
Cddigo Penal Federal), que se encuentren en alguno
de los siguientes supuestos: en tramite; reserva;
consignadas en proceso penal pendientes de
resolver; concluidas, por el no gjercicio de la accion
penal o terminadas por la aplicacidon de un medio
alternativo de controversia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sentencia condenatoria irrevocable, divulgar el nombre o nombres de las personas que han sido
sujetas a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio
a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticidn de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, e’(
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademds de
definir la afectacién a la moral, como la alteracidén que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, ('.‘ONFIGURACIO"%4 Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la n cesidad de resarcir los dafios morales, :
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe\observar todo hombre de respeto a lo
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integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en egjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden pblico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
, de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
y a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estadlo de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
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ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacicn que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
o0 ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, -
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: .

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a

la letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia )
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimtnto,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo. \

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requérido representa afectar la esfera de, la vida
privada de una persona identificada e identificable, Al generar una percepcion negativa sabre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de jrocencia,
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en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
documentacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001701006220

Nombre, escolaridad y curriculum de los

Servidores Publicos que ocupaban el ca
Sintesis Director General, Director al 2

Directores de Area en la Direccion Get

Servicio de Carrera

. Sentido de la resolucion Confirma

Informacién  parcialmente clasificada como

Rubro

reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

“‘Que diga la Fiscalia General de la Republica el nombre , Escolaridad y curriculum de los
Servidores Publicos que ocupaban el cargo de Director General, Director General Adjunto y
Directores de Area en la Direccién General del Servicio de Carrera, durante la afios de mayo
de 2015 a la fecha. Asi como quienes se encuentran activos y cuando fue la fecha de su baja y
motivo” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: CPA y CFySPC.

ACUERDO
CT/ACDO/0784/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencial Unicamente de los datos personales e
informacién que pudiera poner en riesgo la vida, seguridad
o salud contenidos en los diversos curriculums vitae de los
servidores publicos solicitados por el particular, de
conformidad con lo previsto en los articulos 110, fraccién
V (por un periodo de cinco afos) y 113, fraccién 1 de la
LFTAIP. \

Lo anterior, a fin de poner a disposicion del particular la

version publica de la_ﬁ mismas,
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En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I. Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la entonces Procuraduria
General de la Republica, ahora Fiscalia General de la Republica representaria un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razon que
la misma permitiria identificar y posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos
delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo, desempefien funciones
estrechamente relacionadas con facultades de prevencién y persecucion de los delitos
federales circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social.

ll.  Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razon que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o0 entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacién relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucién, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos

funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
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federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Asi las cosas, los datos personales son susceptibles a resguardarlos sin necesidad de estar
sujetos a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacién o
sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido
en la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAP{TULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales. '

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan: ;

{
V1. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evit%n su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado. \

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comerc;ati'zar los datos personales contenifos

en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un j(wedio de autenticacion similar, de Los
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individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Instituciéon no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el
cual restringe el acceso d la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para_su difusion, distribucién o comercializacién, Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar
lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos

. confidenciales. Por ltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccidén de

acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoc:a. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representanteslegales. - - - - - - - -~ - - - oo o e
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B.2. Folio de la solicitud 0001701021720

Expediente vinculado al hallazgo de fosas
Sintesis clandestinas en el municipio de San Fernando
Tamaulipas, en abril del 2011

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la versién publica del expediente, o expedientes, vinculado al hallazgo de fosas
clandestinas en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, en abril del 2011, sobre todo aquella
informacién vinculada al manejo forense de los restos de las 193 personas encontradas ahi y su
destino final, asi como la informacion proveida a los familiares de estas victimas." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atenciéon a: FEMDH.

Analisis a la solicitud:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, su solicitud fue turnada para su
atencion a la unidad administrativa que pudiera contar con lo peticionado, misma que
posterior a realizar una busqueda exhaustiva en los archivos con los que cuenta, encontrd el
registro de una indagatoria la cual se encuentra en proceso de sustanciacion, por ello, en un
primer momento al encontrarse en tramite actualiza la hipétesis de informacion clasificada
como reservada contemplada en la fraccién X, articulo 110 de la LFTAIP y Trigésimo Primero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos Generales), en relacion con el
entonces vigente y aplicable articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP).

Ahora bien, posterior al andlisis a la indagatoria en comento, se logra advertir que se encuentra

relacionada con violaciones graves a derechos humanos, de conformidad con lo estipulado /| ‘

por la "RECOMENDACION No. 80/2013 CASO DE PRIVACION DE LA VIDA DE 72 PERSONAS
MIGRANTES Y ATENTADOS A LA VIDA DE LOS EXTRANJEROS V73 Y V74, EN EL MUNICIPIO DE
SAN FERNANDO, TAMAULIPAS™, emitida por la Comision Nacional de Derecgos Humanos
(CNDH); actualizando para tal efecto la hipétesis de excepcion a la clasificacidn de reserva
invocada en el parrafo inmediato anterior, de conformidad con el articulo 8, de la Ley Federal

11 RECOMENDACION No. 80/2013 CASO DE PRIVACION DE LA VIDA DE\J2 PERSONAS MIGRANTES YAIENTADOS AlLA
VIDA DE LOS EXTRANJEROS V73 Y V74, EN EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO, TAMAUg%S, Disponible en:
http//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2013/Rec_2013_080.p: » i
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que para su mejor observancia se
ilustra a continuacion:

‘Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 8. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con
el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

()"

(Enfasis aRadido).

En dichas consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica, en apego irrestricto a la
normativa juridica aplicable en materia de transparencia, pone a disposicién en version publica
la indagatoria sefialada, constante de 268 tomos integrado por un total de 174.677 fojas: asi
como 15 tomos de anexos integrados por 8609 fojas de anexos. Sin embargo, para su entrega
es necesaria la elaboracion de una version publica, ya que contiene datos que actualizan los
supuestos de clasificacion de reserva y confidencialidad que se citan mas adelante, por tanto,

ésta podra ser elaborada previo pago de los costos de reproduccién correspondientes, en
Su caso.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 108, 136 138 y 139 de la LFTAIP, al
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales), y al Criterio 08717 del Pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a la letra
indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
Versién Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 136. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 138. La informacion debera entregarse siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de las cuotas de reproduccién correspondientes.

Articulo 139. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante un
plaze minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su
caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.
Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan,
de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que centenga partes o
seccignes reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago
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de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y debera ser aprobada por su Comité de
Transparencia, el cual sefiala que la version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas, sera elaborada por los sujetos obligados previo pago de los costos
de reproduccion.

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de

entrega.
Determinacién del Comité de Transparencia:

ACUERDO
CT/ACDO/0785/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion y resguardo de los
siguientes datos contenidos en el documento requerido:

¢ la clasificacion de reserva respecto a datos de
personal sustantivo (nombre y firma) adscrito a
esta Representacion Social, en términos de la
fraccion V, del articulo 110 de la LFTAIP, por un
periodo de cinco afos, visibles en el expediente de
investigacion requerido por el particular.

¢ la clasificacion de confidencialidad de aqueltos
datos personales pertenecientes a personas
fisicas y morales, tales como nombre y firma de
testigos, victimas, ofendidos e imputados, de
conformidad con el articulo 113, fracciones | y IlI
de la Ley de la materia, visibles en el expediente de
averiguacioén previa en mencion.

Lo anterior, a fin de poner a disposicion del particular la
version publica de las mismas, previo pago de los costos
de reproduccion.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal. que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Genera{ ‘como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion: \

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona filica, ‘*_I ;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que la informacion de mérito corresponde a
personal sustantivo de esta Institucion, misma que podria ser utilizada con fines ilicitos,
en razén de que, al proporcionar los nombres de personal sustantivo, se pondria en
riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se hatian identificables, y quedarian
vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de la informacion en mencion facilitaria
que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dichas personas e
incluso la de sus familias, facilitando asi la comision de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusién podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente la informacién sefialada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones.

Il Superioridad de Interés Publico. Al permitir que se identifique al personal operativo que
se desempefia como servidor publico con funciones de investigacién, se pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con
pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relaciéon directa con dicho
personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta
Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de
investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria a
los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener
informacion que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las personas y de su
familia.,
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. Principio de proporcionalidad. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se
justifica, debido a que la reserva de la informacién representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien
toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales y municipales es
publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos
humanos referidos con antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacién consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que
realizan.

Robusteciendo lo anterior, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguiente Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan intereses
nacionales o derechos de terceros, tales como el derecho a la vida, la salud o en su caso la
privacidad de los gobernados, a saber:

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacionat’y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacién™ o "secreto burocratico™. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales vy, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. ':

\

(Enfasis afiadido) \
p \

Asi las cosas, también dicha version publica contiene datos persénales que son susceptibles a
ser resguardarlos sin necesidad de estar sujetos a temporalidad alguna y a la que sclo-podra
tener acceso el titular de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado.encuentra
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sustento legal dentro de lo establecido en la fracciéon | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo
gue se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el egjercicio de acceso a la informacioén, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacién con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.
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Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacién el de informacién confidencial, el

cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior

también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de clertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por dltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aisidda. '
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pdgina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. - - - ------------~-----“-----------------oomommoo o A

——
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B.3. Folio de la solicitud 0001701025920

—
R = AP LEL il [2AN S PAR L e L ey

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirms

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copia de todos los documentos (incluyendo fotografias, audios, videos, mapas,
autopsias, planos, e informacion en otros formatos fisicos y digitales) que integren la averiguacion
previa, carpeta de investigacion o como se denomine a los documentos y expedientes que la FGR
resguarde en sus archivos relativos a las averiguaciones sobre las fosas clandestinas, y
cuerpos encontrados en San Fernando, Tamaulipas, en abril del 2010.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: FEMDH.

Analisis a la solicitud:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, su solicitud fue turnada para su
atencion a la unidad administrativa que pudiera contar con lo peticionado, misma que
posterior a realizar una busqueda exhaustiva en los archivos con los que cuenta, encontrd el
registro de una indagatoria la cual se encuentra en proceso de sustanciacion, por ello, en un
primer momento al encontrarse en tramite actualiza la hipotesis de informacion clasificada
como reservada contemplada en la fraccion Xll, articulo 110 de la LFTAIP y Trigésimo Primero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales), en relacién con el
entonces vigente y aplicable articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP).

Ahora bien, posterior al andlisis a la indagatoria en comento, se logra advertir que se encuentra
relacionada con violaciones graves a derechos humanos, de conformidad con lo estipulado
por la "RECOMENDACION No. 80/2013 CASO DE PRIVACION DE LA VIDA DE 72 PERSONAS
MIGRANTES Y ATENTADOS A LA VIDA DE LOS EXTRANJEROS V73 Y V74, EN EL MUNICIPIO DE
SAN FERNANDO, TAMAULIPAS™, emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH); actualizando para tal efecto la hipotesis de excepcion a la clasificacion de reserva

RECOMENDACION No. 80/2013 CASO DE PRIVACION DE LA VIDA DE 72 PERSONAS MIGRANTES Y ATENTADOS A LA
. VIDA DE. LOS EXTRANJEROS V73 Y V74, EN EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO, TAMAULIPAS, Disponible en:
\ hitp:/feiiw.cndh. org. mx/sites/ali/doc/Recomendaciones/2013/Rec_2013_080.pdf :
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invocada en el parrafo inmediato anterior, de conformidad con el articulo 8, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que para su mejor observancia se
ilustra a continuacién:

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 8. No podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con
el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

(it
{Enfasis afiadido).

En dichas consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica, en apego irrestricto a la
normativa juridica aplicable en materia de transparencia, pone a disposicion en version publica
la indagatoria sefialada, constante de 268 tomos integrado por un total de 174,677 fojas: asi
como 15 tomos de anexos integrados por 8609 fojas de anexos. Sin embargo, para su entrega
es necesaria la elaboracion de una version publica, ya que contiene datos que actualizan los
supuestos de clasificacion de reserva y confidencialidad que se citan mas adelante, por tanto,
ésta podra ser elaborada previo pago de los costos de reproduccién correspondientes, en
Su caso.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 108, 136 138 y 139 de la LFTAIP, al
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos Generales), y al Criterio 08/17 del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que a la letra
indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido -~
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 136. EL acceso se dara en la modalidad de entrega y. en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 138. La informacion debera entregarse siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de las cuotas de reproduccion correspondientes.

Articulo 139. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su
caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.
Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederé‘n,
de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas
}

|

1 ’
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Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago
de los costos de reproduccién, a través de sus areas y debera ser aprobada por su Comité de
Transparencia, el cual sefiala que la version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas, sera elaborada por los sujetos obligados previo pago de los costos
de reproduccion.

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informaciéon se tendra por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades que

permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de
entrega.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
CT/ACDO/0786/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion y resguardo de los
siguientes datos contenidos en el documento requerido:

¢ la clasificacion de reserva respecto a datos de
personal sustantivo (nombre y firma) adscrito a
esta Representacion Social, en términos de la
fraccion V, del articulo 110 de la LFTAIP, por un
periodo de cinco anos, visibles en el expediente de
investigacion requerido por el particular.

¢ la clasificacion de confidencialidad de aquellos
datos personales pertenecientes a personas
fisicas y morales, tales como nombre y firma de
testigos, victimas, ofendidos e imputados, de
conformidad con el articulo 113, fracciones | y llI
de la Ley de la materia, visibles en el expediente de
averiguacion previa en mencion.

Lo anterior, a fin de poner a disposicion del particular la
version publica de las mismas, previo pago de los costos
de reproduccion.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

Pe la Informacion Reservada
" Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
\ .~ podra clasificarse aquella cuya publicacion:
~‘T\rigésima Segunda Sesion Ordinaria . 114
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafic:

. Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacién, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que la informacion de mérito corresponde a
personal sustantivo de esta Institucion, misma que podria ser utilizada con fines ilicitos,
en razén de que, al proporcionar los nombres de personal sustantivo, se pondria en
riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian identificables, y quedarian
vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de la informacion en mencién facilitaria
que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dichas personas e
incluso la de sus familias, facilitando asi la comisién de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente la informacién sefalada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones. -

Il.  Superioridad de Interés Publico. Al permitir que se identifique al personal operativo que
se desempefia como servidor publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con
pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacion directa con dicho
personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se
limitaria Gnica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consider%cién que esta
Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de
investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria a
los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener
informacién que utilizarian para actuar en contra de la segufidad de las personas y de su
familia.

[
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lll.  Principio de proporcionalidad. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se
Justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien
toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y municipales es
publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos
humanos referidos con antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacion consistente en proteger la vida,

seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que
realizan.

Robusteciendo lo anterior, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las siguiente Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan intereses
nacionales o derechos de terceros, tales como el derecho a la vida, la salud o en su caso la
privacidad de los gobernados, a saber:

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EL
derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacion™ o “secreto burocratico”™. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

{Enfasis aRadido)

Asi las cosas, también dicha version publica contiene datos personales que son susceptibles a
servesguardarlos sin necesidad de estar sujetos a temporalidad alguna y a la que solo podra
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tener acceso el titular de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra
sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo
que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

l. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, |a cual es del —
tenor literal siguiente:

>

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion ;/ en
relacion con éstos. deberan:

VL. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmisién y acceso no autorizado. )

}
Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que h&;ya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién dela confidencialidad d\é\lps“

datos personales es una garantia de la que goza cualquier persond, y esta Institucion no guéde

difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el |consentimiento expreso, por
,/‘
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escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacién el de informacién confidencial, el
cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su_difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso ala informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233, Instancia; Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Pagina: 655,

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. - - = - ==~ == = m - oo oo e oo
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001701019820

Informacion relacionada

Sintesis Tribunal Fede It
Auditoria Superior de la Federacion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Incompetencia
Contenido de la Solicitud:

“Solicito me informe el TFJA respecto de

1. La tercera Seccién del TFJA, ;de cudntas salas especializadas en materia de Responsabilidades
Administrativas se compone?

2. ;Cudntas Salas Regionales y cudntas Salas Auxiliares existen para el apoyo y vigilancia de la
LGRA a nivel federal y local?

3. ¢Cudnto recurso humano integra la 3a Seccion del TFJA, contemplando las salas especializadas
en materia de Responsabilidades Administrativas, salas regionales y auxiliares?

4. ¢A la fecha ya fueron ratificados todos los Magistrados que integran la 3a Seccion? De ser
dfirmativa la respuesta, ;quiénes son?

5. ¢Cuantos casos de Faltas Administrativas Graves ha conocido?

6. :De qué Faltas Administrativas Graves de Servidores Publicos ha conocido?

7. ;Cudntas Faltas Administrativas Graves ha juzgado, en qué sentido ha resuelto y sancionado?

8. ;Qué Faltas Administrativas Graves son las mds concurrentes en cuanto a porcentaje?

9. ¢De qué Faltas Administrativas de Particulares ha conocido?

10. ;Cudntas F.A. de particulares ha juzgado, en qué sentido ha resuelto y sancionado?

Solicito me informe la FGR sobre
1. ¢.De cudnto recurso humano se compone la Fiscalia Anticorrupcion?
2. ;Cuantas Fiscalias Anticorrupcion hoy estdn operando y cudntas de ellas son auténomas?
3. ¢Cudntos delitos de corrupcion ha conocido?
4. ;Qué delitos de corrupcion ha conocido?
5 ¢Cuantos delitos de corrupcion ha juzgado y en qué sentido ha sancionado?
6. ;Qué delitos de corrupcion son los mas concurrentes en cuanto a porcentaje?
7. ¢A cuantos Servidores Publicos ha juzgado y sancionado? i
8. ;A Cudntos particulares ha juzgado y sancionado?

\
Solicito me informe la ASF acerca de \
1 ¢;Cudntas investigaciones por hechos de corrupcion de part/culares en s:tuac:on espec:al
conforme lo establece la LGRA ha realizado? .

2 ¢;Cudntos procedimientos de Faltas Administrativas ha iniciado gn contra de pafhi ares en
situacion especial?” (Sic) 7

e

{.
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECC y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0787/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia de
esta Fiscalia para conocer informacion relativa al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, a la Auditoria Superior
de la Federacion, al Consejo de la Judicatura y a las
Procuradurias y/o Fiscalias locales de los Estados.

Lo anterior, de conformidad con la fraccién Il, del articulo 65 de la LFTAIP. Por ello, se instruye
ala UTAG a que oriente al particular a las instancias referidas.
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C.2. Folio de la solicitud 0001701015020

; : Informacion competencia de la Secrefaria de
Sintesis e e s tvidiart vy Bredbaelion Clidndans
segurigad y Frotecci n Ciuaadana
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Incompetencia

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la informacion de:

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), pone a disposicion de la sociedad un
minisitio http.//www.informeseguridad.cns.gobmx/ para dar a conocer datos sobre delitos en
Mexico.

Uno de estos es el Reporte diario de homicidios dolosos reportados por fuentes abiertas de todo
el pais por la Mesa de Andlisis de Medios. El cual contiene las siguientes caracteristicas sobre
homicidios dolosos: entidad, municipio, el niumero de muertos, sexo (hombre y mujer o sino fue
identificado) y la fuente.

En este sentido solicito la siguiente informacion:

1 Numero de personas que recaba la informacion y realiza el Reporte diario de homicidios
dolosos reportados por fuentes abiertas de todo el pais por la Mesa de Andlisis de Medios.

2 Puestos del personal, que recaba la informacion y realiza el Reporte diario de homicidios
dolosos reportados por fuentes abiertas de todo el pais por la Mesa de Andlisis de Medios.

3 Grado de estudios del personal que recaba la informacién y realiza el Reporte diario de
homicidios dolosos reportados por fuentes abiertas de todo el pais por la Mesa de Analisis de
Medios.

4. En formato excel y en una sola hoja de dicho formato, el Reporte diario de homicidios
dolosos reportados por fuentes abiertas de todo el pais por la Mesa de Andlisis de Medios. Durante
el periodo 1 de enero de 2019 al 30 de septiembre de 2020. En donde, cada columna especifique -
su:
. Entidad

Municipio

Numero de muertos

Sexo:

Hombres

Mujeres {

No Identificado .

Nombre de la fuente

. Enlace, link o documento donde puedo consultar la fuente abierta de) los homicidios
dolosos.
5. En formato excel y en una sola hoja de dicho formato, el Reporte diario de homicidips
dolosos generados por un equipo interdisciplinario constituido por la SSPC, Secretar/a dé la
Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR) y la~Procuraduria Ger\erm de la
Republica (PGR). Durante el periodo 1 de enero de 2019 al 30 de septiembre de 2020. En donde se
especifique su entidad federativa donde ocurrié el homicidio.” (SIC) T . \
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atenciéon a: CMly UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0788/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia de
esta Fiscalia para conocer informacion competencia de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Lo anterior, de conformidad con la fraccion Il, del articulo 65 de la LFTAIP. Por ello, se instruye
ala UTAG a que oriente al particular a la instancia referida.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0789/2020:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacién del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

D.a. Folio 0001701020920
D.2. Folio 0001701021220
D.3. Folio 0001701021820
D.4. Folio 0001701022720
D.5. Folio 0001701022920
D.6. Folio 0001701023020

Lo anterior, de conformidad con los motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes
sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su ampliacion de término para
dar respuesta que se despliega en la siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su-
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD MOTIVO

Folio 0001701020920 2020-12-22 En relacion con los delitos de desaparicion
cometida por particulares y desapariciéon forzada de personas, solicito la
siguiente informacion: 1.- Al 24 de noviembre de 2021, ;Cuantas carpetas de Por falta de

investigacion abiertas existen en el fuero federal por cada uno de los delitos fbonasta db
precisados? 2.- ¢Cudntas de esas carpetas de investigacion han sido FEIVFI)DH CPA
consignadas ante la autoridad judicial? 3.- ;Cuantas de esas carpetas de Y
investigacion consignadas han llegado a sentencia definitiva? y ¢Cuales son,
los sentidos de esas sentencias? \

Folio 0001701021220 2020-12-23 Buenas tardes, mediante este medio y de la \solicitada por
manera mas atenta, haciendo valer mi derecho a la informacion, pregunto \ CPA orP
ante la debida autoridad, la informacion acerca de cuantas personas bt P

. : : i usqueda en su
realizaron denuncias acerca el maltrato intrafamiliar en el mes de agosto de DGPPE

los ahos 2019-2020

Folio 0001701021820 2020-12-23 La consulta es para FEPAPE ;Cuantas | Se s?’netéréa
carpetas de investigacién se han abierto por delitos qometldos por | considéracion
funcionarios partidistas y candidatos? Cual fue la conductq y los hechos | del CT en su
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denunciados Numero de expediente Que se resolvio sobre ellas? Cudl es el | proxima sesion
Estatus? sCuantas carpetas de investigacion se han abierto por delitos
cometidos por ministros de culto y extranjeros? Cudl fue la conducta y los
hechos denunciados Numero de expediente Que se resolvié sobre ellas?
Cual es el Estatus? Saber si fueron consignados o se les inicié proceso a los
probables responsables Lo anterior en un rango desde que se fundd la
institucion, asi como numeros de expediente y copia digital del mismo

Folio 0001701022720 2021-01-11 Con fundamento en los articulos 1y 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 19.2 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y los articulos 4, 6 y 7 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se le solicita
proporcione la siguiente informacion: 1.- En el marco del Plan DN-{ll y Plan
Marina, ;Cuantos elementos han participado cuidando hospitales entre 1ro de
enero y el 31 de mayo de 20207 2.- Del 1ro de diciembre de 2018 al 31 de
mayo de 2020 ¢Existieron érdenes de aprehension por el caso de los 43
normalistas desaparecidos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa? En
caso de responder afirmativamente, favor de desglosar la cantidad por
meses. 3.- ;Cuantos policias estatales o municipales han fallecido en
consecuencia a la enfermedad del COVID-1g en Yucatan?

Por analisis de
la solicitud

Folio 0001701022920 2021-01-11 Solicito que me sea informado 1.- La
cantidad de denuncias por delitos relacionados con hechos de corrupcién se
han interpuesto desde el afic 2017 hasta el dia g de noviembre del 2020. 2.-El
tipo de delitos relacionados con hechos de corrupcion que han sido objeto de
dichas denuncias. 3.- La cantidad de carpetas de investigacion por las que se
ha solicitado audiencia inicial por delitos relacionados con hechos de
corrupcion y su clasificacion juridica, desde el afio 2017 hasta el dia 9 de
noviembre del 2020 4.- La cantidad de servidores publicos y la clasificacion
Juridica del delito relacionado con hechos de corrupcion que han sido
vinculados a proceso, desde el afio 2017 hasta el dia 9 de noviembre del
2020. 5~ La cantidad de Servidores Publicos que han sido sancionados por
delitos relacionados con hechos de corrupcién desde el afio 2017 hasta el dia
9 de noviembre del 2020 6.- El tipo El tipo de delitos relacionados con hechos
de corrupcién por los que han sido sancionados dichos servidores publicos
desde el afo 2017 hasta el dia g de noviembre del 2020

Solicitada por
CPA por
busqueda en su
DGPPE

Folio 0001701023020 2021-01-11 1.-Solicito saber el estatus actual de la
indagatoria FED/SEIDF/UNAI/DF/0001434/2016 2.-En dado caso de que se

haya determinado, favor de indicar cual fue la determinacion. 3.-En dado caso Ror amalisis de

e S > . la solicitud
de que se haya judicializado y/o ejercido accion penal, favor de informar el
numero de causa penal y juzgado.
U O
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1. Folio 0001700165020 — RRD 01220/20
E.2. Folio 0001700285920 — RRA 03659/20

Las resoluciones adoptadas por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentran al final del acta de la presente sesion.

e e e e e e o e e e e o e e = e e e e o s o ow o M e o m w Mm e m  m m e e = e e
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IV. Publicacion en el portal de transparencia de versién publica

ENCIA

‘En relacion con la actualizacion de la informacion sobre “Responsabilidad Patrimonial”, en la
seccion de Transparencia Focalizada del portal Institucional, me permito informar que con
fundamento en el articulos 10 y 11, fracciones Xl y Xil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que los recursos erogados por la Institucién como
consecuencia del pago de las indemnizaciones realizadas en los Procedimientos de
Responsabilidad Patrimonial del Estado al g de diciembre de 2020, son los siguientes:

_~Trigésima Segunda Sesion Ordinaria

No. ACTOR EXPEDIENTE SALA CONDENADO Ml? AmA STATUS
Pleno
rededenal sy060505.49
CARLOS Superior del (UN MILLON
BARBOSA | 16955/13-17- Trigunal Procuraduria | SESENTA MIL
1 Y 05-1/687/15- Federal de General de la QUINIENTOS Pagado
ZAMUDIO. PL-10-04 - Republica SESENTAY
Justicia
Administrativa CINCO PESOS
49/100 M.N)

Por lo anterior, se solicita llevar a cabo la actualizacion correspondiente en la pagina del portal
institucional correspondiente al apartado de Transparencia Proactiva
https.//transparencia.pgr.gob.mx/es/transparencia/transparencia_focalizadaen, en el
subapartado de “Responsabilidad Patrimonial’, con la finalidad de que los datos descritos con
anterioridad se agreguen al listado que se encuentra publico en el referido sitio. Asimismo, se
ponga a consideracion del Comité de Transparencia de esta FGR la version publica,” (Sic)

Gestion:

El area de Responsabilidad Patrimonial del Estado de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
solicita la actualizacion de la informacion en el apartado de Transparencia en su numeral 3.
Transparencia proactiva, en el subapartado “Responsabilidad Patrimonial”. Pone a consideracion
del comité la Resolucién emitida al expediente 16955/13-17-05-1/687/15-PL-10-04 de
conformidad con el articulo 110, fraccion | y V, asi como el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

UTAG: Se procede a la actualizacion del apartado “Responsabilidad Patrimonial” en el Portal de
Transparencia, previa autorizacién de la version publica del expediente 16955/13-17-05-

1/687/15-PL-10-04, con la finalidad de cargarla a la pagina y pueda ser consultada por la
ciudadania.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Con fundamento en el articulo 11, fraccion Xl y 65, fracciones |, I, IV y IX de la LFTAIP, el Comité

, de Transparencia confirma la clasificacion de reserva y confidencial de los siguientes datos

contenidos en el documento que se publicara en el Portal Institucional en el apartado de
Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica, a decir:
\:

\ ¢ Nombres y firmas de los servidores publicos de caracter sustantivo de la Institucion.
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Nombre y firma de la reclamante,

Nombre y firma de testigos.

Nombre y firma de peritos

Nombre y firma de depositarios.

Nombre y firma de abogados y autorizados.
Numero de cuenta bancaria

Numero de serie de bienes muebles.
Identificacion de bienes inmuebles.

Datos registrales.

Datos de identificacion de la reclamante como domicilio, estado civil
Nombre de personas morales

¢
L4
¢
L4
L 4
¢
¢
L4
L 4
*
¢

Ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 110, fracciones | y V (hasta por un periodo de
cinco afos) asi como el articulo 113, fracciones 1y lll de la LFTAIP, de los siguientes datos:

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacién:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptiblica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién 1 de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional;

VL. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VI. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combuatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicidén a la patria, espionaje, sedicion, metin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, \de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

VIII. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién de bienes o _
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias gen‘erales de comunicacion o de '~
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cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional, sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo ttiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la
siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccion I:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion relacionada
con especificaciones de bienes muebles e inmuebles, obstaculiza las estrategias vy
acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica:
toda vez que contiene informacion sensible, que cuenta con elementos que permiten
establecer el procedimiento y especificaciones técnicas Utiles utilizadas en las labores
de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que potencializan una amenaza
en caso de su revelacion,

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar informacion especifica relacionada con
bienes muebles e inmuebles, supera el interés publico; toda vez que, con su exposicion,
se pondria en riesgo la operatividad de la Fiscalia, dejando a la dependencia vulnerable
ante posibles actos por parte de los miembros de la delincuencia organizada; poniendo
con ello en un riesgo latente a la seguridad publica. En vista de todo lo anterior, resulta
de mayor importancia para la sociedad que se garantice su derecho a la seguridad
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publica y nacional, al mantenimiento del orden publico y la paz social por encima del
interés particular.

Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la misma, sino de salvaguarda de un interés general, en virtud de
que dicha clasificacion prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a todas aquellas
funciones propias de la institucién y a los fines legales y constitucionales otorgados al
consejo de seguridad publica y nacional a través de la proteccién de la informacion
relacionada con la operatividad de la Fiscalia General de la Republica, permitiendo
cumplir con sus atribuciones de procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales, asi como de diversas Leyes, por lo que el
derecho de acceso a la informacién resulta proporcionalmente importante al derecho a
la seguridad de las personas.

Articulo 110, fracciéon V:

Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar los nombres de personal sustantivo
que realiza o realizaba funciones de procuracién de justicia, los coloca en una situacion
de vulnerabilidad, pues al revelarse dicho dato se hacen identificables, corriendo el
riesgo de que sean localizados por la delincuencia y atentar contra su integridad fisica o
incluso su vida, o ser contactados, para crear estrategias para desestabilizar a la
Institucion.

Por otro lado, al tratarse de asuntos que, en algunos casos se encuentran
substanciandose, se corre el riesgo de vulnerar principios procesales o un menoscabo
en la integracién de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que
no han causado estado.

Por lo anterior, se tienen elementos para determinar que existe un nexo causal o vinculo
entre revelar el nombre del personal sustantivo, y el dafio a los bienes juridicos
tutelados, que en este caso serian la integridad fisica e incluso la vida de los servidores©
exservidores y la seguridad publica. -

Perjuicio que supera el interés publico. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién del nombre de los servidores o exservidores publicos con funciones
sustantivas es mayor al interés general de dar a conocer dicha informacién; pues de no
ser asi, se atentaria contra bienes juridicos como la vida, la integridad fisica y la
seguridad publica.

Principio de proporcionalidad. El reservar la informacién relativa a perso‘ L sustantivo,
no soélo protege su integridad fisca e incluso su vida, sino salvaguarda las actividades de
procuracion de justicia al no hacerse publico su nombre, ademas de que 3s el medio
menos restrictivo para evitar un perjuicio a la sociedad, ya que de poner pue&ica dicha
informacion los haria identificables; por lo tanto, la limitacion representa el medi\q menos’
restrictivo disponible prevaleciendo el interés superior del salvaguardar la vida ‘qZ ese
personal y las funciones de procuracion de justicia, al infterés particular de conocet dicha
‘\ /

informacion.

\
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Asi las cosas, los datos personales son susceptibles a resguardarlos sin necesidad de estar
sujetos a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacion o sus
representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la
fracciones | y lll del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTiCULO 113. Se considera informacién confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo péarrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

IL La que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral, independientemente
del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a
la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan

adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmjsion y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,
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articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacidon similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso -
de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el

cual r estrlnge el acceso a la lntormaclon gue contenga datos Qersonales que requieran el

. Lo anterior
también t/ene un sustento constltuaonal en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V. del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccién contenga datos -
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de '
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede pe%mlt/rse su difusion, distribucién o

comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referericm la
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informacién. Epoca: Décima Epoca. Registro; 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales. - - - - === === - - e e i m i
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Tomando la votacién de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmd en la presente acta, se da por
terminada la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria electronica del afio 2020 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

Llc ‘Adi Loza Barrera
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