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SEPTIMA SESION
ORDINARIA 2020
25 DE FEBRERO DE 2020

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lil, [V y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Pliblico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones Ill, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas <
a la Procuraduria General de la Repuiblica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a
los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos

de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacién de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracién de un Plan Estratégico de
Transicién. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estratégico para
la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicion de los érganos administrativos y los
sustantivos para la funcion fiscal

ll. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro. liquidacion, certificacion, capacitacién,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacion de la nueva estructura organizativa; asi como del

proceso de cierre de las estructuras y procesos previos; Y
VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso \
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia; N
i
N
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Décimo Segundo. El proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estrategico de Transicién y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcion que
desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacién con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, la Visitaduria General. cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcién, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que

establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y P
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran {
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de \
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador. :
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Repiblica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicayla Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

En dicho tenor, conviene sefalar que cualquier referencia a la entonces Procuraduria General
de la Republica, se entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Repubilica.

___________________________________________________________________
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INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articuto 64, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Mtro. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vil y 66, fraccion
Vlil, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Gerardo Vazquez Gonzalez de la Vega.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Reptiblica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 14, fracciéon X'y 34 fraccion XlI
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; asi como los
ACUERDOS: A/00g/2019 por el que se instala el Organo interno de Control,
el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas del Organo
interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccién IV, inciso ¢) del

A/0l/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo Interno "

de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el DOF el 14/
de diciembre de 2018, 9 de mayo y 25 de septiembre de 201g,
respectivamente.
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, seccion 2

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

Siendo las trece horas con cinco minutos del martes veinticinco de febrero de dos mil veinte,
en el Auditorio 22 de octubre, seccion 2, piso 8 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes,
numero 20, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica
verifico la asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia, encontrandose presentes
la Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos
y el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Unidad de
Transparencia Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para
sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las

diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturayensu caso aprobacion del orden del dia.
. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 0001700273120
A2 Folio 0001700287220
A3. Folio 0001700303320
A4. Folio 0001700313320
AS. Folio 0001700330720
AB. Folio 0001700330820
A7. Folio 0001700330920
AB8. Folio 0001700337720
AoQ. Folio 0001700339020
A.10. Folio 0001700341720
A1l Folio 0001700341920

B. Solicitudes de acceso a la informacién en la que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

B.i Folio 0001700197120
B.2. Folio 0001700197220

C. Solicitudes de acceso a la informacion en la que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacion requerida:

Ci Folio 0001700330220 /
D. Solicitudes de acceso a la informacion en la que se instruye a las areas a proporciona §
o pronunciarse por la informacién requerida: {
D1 Folio 0001700136920 ! lia
D.2. Folio 0001700137120 [~
D.3. Folio 0001700145420

E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de térmbio
para dar respuesta a la inforrmacién requerida:

E1 Folio 00017000252220 ‘
E.2. Folio 00017000252420
E3. Folio 00017000272720
E.4. Folio 00017000285620
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Es. Folio 00017000289920
E.6. Folio 00017000298820
E7. Folio 00017000303120
ES8. Folio 00017000303420
EQ. Folio 00017000312320
E.10. Folio 00017000313820
E11 Folio 00017000314020

F. Solicitudes para el gjercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza
la procedencia o improcedencia de la informacion requerida

F.1 Folio 00017000165020
F.2. Folio 00017000327020

IV. Asuntos Generales

________________________________________________________________ )‘/

_________________________________________________________________ /
RN | |
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Repubilica.

CA - Coordinacion Administrativa

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

CMI - Coordinacion de Métodos de Investigacién

CPA - Coordinacion de Planeacion y Administracion.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e innovacién Institucional

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. (Antes FEPADE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. (Antes VG)

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

0OIC: Organo Interno de Control.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales. /
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica = 1 \
F
( r .
CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales e | {) P !

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales. ‘
CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerda_;\-/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

\
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ACUERDOS

. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Sexta Sesion Ordinaria de 2020 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 18 de febrero de 2020.

lil. Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior andlisis y discusiéon por parte
de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro de esta

Institucion.

T e e e
:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::t:::::&_:
______________________________________________________ {
S,
------------------------------------------------------- i
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A, Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de reserva y/o
la confidencialidad de la informacién requerida:

A4, Folio de la solicitud 0001700273120

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro Informaciéon clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:
“Por medio de la presente, solicito el nimero de averiguaciones previas abiertas contra el ex-
funcionario publico, Genaro Garcia Luna, desde 1990 hasta el 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: SEIDF y FECC.

ACUERDO
CT/ACDO/0137/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria en contra /
del exservidor publico citado en la peticion; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, inicamente aquellos registros’
que actualicen las hipdtesis emitidas en los criteriafss
resueltos por el Pleno del Instituto Nacional (de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales (INA), bos
cuales medularmente consisten en lo siguieg\te:

servidor publico de alto rahgo, electo
democraticamente, por conductas ‘gmetidas en
ejercicio de sus funciopes;-cuando de las mismas

r
¢ Indagatorias en general localizadas En contra del
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se deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacién por medio legal alguno, y

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos
por éste en el gjercicio del encargo (conforme al
Titulo Décimo del Cddigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el no
ejercicio de la accién penal o terminadas por la
aplicacion de un medio alternativo de controversia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticién, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

/ La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacié
y desclasificacion de la informacidn, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispoyle
lo siguiente: /

\‘)

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacién confidencial:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable; ',

Il.  La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conforn{idad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

%

= |

y = .
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. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarda el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerad la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cdédigo y la

legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a/

saber;

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) /
Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3 -'\

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 -I
\

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LQS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILicITO. ¢ |

o
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que'-se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humiana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitara la provocfacién de un delito
o a la perturbacién del orden publico. |

] {
[
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De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, /
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion. / .
B. De los derechos de toda persona imputada: /

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia g

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion{de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, q\e

a la letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, !
en los términos sefialados en este Codigo. / N

{
J

Séptima Sesion Ordinaria 15



'COMITE DE
i TRANSPARENCIA

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito.

Finalmente, este Organo Colegiado Unicamente toma conocimiento de la respuesta
proporcionada por la FECC para la solicitud que nos ocupa, en la cual menciona que la
informacion requerida podria formar parte de carpetas de investigacion a cargo de esa Fiscalia,
las cuales tienen el caracter de reservadas, tal y como lo dispone el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, mismo que dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Ginicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Codigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o
en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que p
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha /
determinacion haya quedado firme. /

Aunado a lo anterior, manifesté que la informacion solicitada tiene el caracter de reservada de
conformidad con lo establecido en los articulos 110 y 113, fraccién lll de la LFTAIP.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700287220

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro nformacién clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Solicito a esta Fiscalia se informe si dentro de sus archivos o registros se cuenta con
antecedentes de carpetas de investigacion y/o averiguaciones previas en las cuales el c.
Victorino Manuel Esquivel Camacho tenga la calidad de imputado; lo anterior en el periodo
comprendido del afio 2012 a la fecha ne que se de respuesta a la presente solicitud.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizaciéon:
“‘Cuenta con la cédula profesional numero 0713840 (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF y FECC.

ACUERDO
CT/ACDO/0138/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar —
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria encontra ;Z
del servidor publico citado en la peticién; lo anterior, cgp/
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP. /

/
Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquellos registyos
que actualicen las hipdtesis emitidas en los critgfios
resueltos por el Pleno del Instituto Nacional Yde
Transparencia y Proteccion de Datos Personal A, los
cuales medularmente consisten en lo siguierfeﬁ‘_"\f p

¢ Indagatorias en general localizadas en cintrai' del
servidor publico de alto rango. electo
|
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democraticamente, por conductas cometidas en
ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas
se deriven sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacién por medio legal alguno, y

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de
las cuales ya se haya notificado al imputado los
hechos que se investigan por delitos cometidos
por éste en el gjercicio del encargo (conforme al
Titulo Décimo del Codigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el no
ejercicio de la accion penal o terminadas por la
aplicacion de un medio alternativo de controversia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
1 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.  /

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificgtion
y desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se disfone
lo siguiente: P
( '\ 1 7
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial: ! { /
I, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
I La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
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dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sed parte,
y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de un hecho ilicito, }/\
saber: :

..‘,;v'

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) o

Décima Epoca & o

Semanarrio Judicial de la Federacion y su Gaceta \ / i

Tribunales Colegiados de Circuito v

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILicITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresién a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60.y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro. honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70, Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe d los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucioén del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera un
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciongs
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto gy
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica &
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derecl',,os
‘ [
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de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. [ X/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o0 ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: /
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia /.-

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncionide
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, qie

a la letra establece: =3

f ia
{

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia 1"’ 4
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciondl,

en los términos sefialados en este Codigo.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nhombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

Finalmente, este Organo Colegiado unicamente toma conocimiento de la respuesta
proporcionada por la FECC para la solicitud que nos ocupa, en la cual menciona que la
informacion requerida podria formar parte de carpetas de investigacion a cargo de esa Fiscalia,
las cuales tienen el caracter de reservadas, tal y como lo dispone el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, mismo que dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones

aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Cédigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o
en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
linicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha

determinacion haya quedado firme. /

Aunado a lo anterior, manifesté que la informacién solicitada tiene el caracter de reservada de
conformidad con lo establecido en los articulos 110 y 113, fraccién lll de la LFTAIP.

_________________________________________________________________
__________________________________________________________________
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A.3. Folio de la solicitud 0001700303320

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

*Solicito la siguiente informacion respecto:

1.- Averiguaciones abiertas por diversos delitos que puedan derivar de actos de corrupcion,
como son: enriquecimiento ilicito, relacion con la delincuencia organizada, falsificacion de
documentos, entre otros, contra Jorge Juan Torres Lopez, Humberto Moreira Valdés y Héctor
Javier Villarreal Herndndez.

a) numero de averiguacion previa y estatus de las mismas.

2.- Estatus de denuncias por el caso de la deuda de Coahuila contraida con documentacion falsa.
a) Si estan en proceso o fueron concluidas.

b) situacion de personal de la SHCP vinculado en el caso, asi como si se desprendio colusion
con personal de instituciones bancarias.

3.- Informe sobre la documentacién que se recibié por parte del gobierno de Estados Unidos
en torno a Humberto Moreira Valdés en el expediente ‘intelligence Fincen Case
2012/PD122589".

Fundamento la solicitud en que no se trata de datos personales, sino informacion de quienes
ocuparon cargos publicos y de las acciones derivadas en el tiempo que estuvieron al frente de
las mismas o posteriores a ellas, pero relacionadas con su desemperio en el quehacer de la
administracion publica.” {Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la .
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion .
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presentg
solicitud de informacién se turné para su atencion a: SCRPPA CAIA, DGCS, UEAF, FEDE, SEIDO,
FEMDH, FECC y SEIDF.

ACUERDO (w7 <

CT/ACDO/0139/2020: \JV

Determinacién I: |

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracgion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparengia por
unanimidad confirma la clasificacion de res¢rva y
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confidencialidad de diversos datos contenidos en el
expediente de determinacion del No Ejercicio de la Accidn
Penal AP/PGR/UEIDCSPCAJ/FECCSPF/MII/267/2012,
en el siguiente sentido:

¢+ Testando nombres y firmas de personal sustantivo, de
conformidad con lo previsto en la fraccién V, del
articulo 110 (hasta por un periodo de cinco afios) de la
LFTAIP.

¢ Testando datos personales de supuestos testigos,
victimas y/o ofendidos o probables imputados, con
base en lo previsto en el articulo 113, fraccién 1 de la Ley
de la materia.

De lo anterior, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se/é

/
/
/

V4

expone la siguiente prueba de dafio.

. Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la antes Procuraduria, aho
Fiscalia General de la Republica representa un riesgo real, demostrable e identificaple
de perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma permitiria identifigar y
posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personaslgl%e.
por razones de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con
facultades de prevencion y persecucion de los delitos federale unstancia que
permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las defs’t‘fgawﬂla o gntorno
social
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Il. Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacién y persecucién de delitos, por conducto del Ministerio Publico
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacién requerida, superaria
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados internacionales.

De igual manera, en dichas versiones publicas, se procedera a testar datos personales, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo podran tener acceso los titulares
de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro
de lo establecido en la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a
continuacién:

TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Il

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable:

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. /

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasiﬁcaciéry{
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, e;r isu
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente: /

CAPITULO VI (/\ e
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL ! H \
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable: |
Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, y
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fracciéon Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud

del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los

fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos

en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion, Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley, /
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterio /
bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares :/;
misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al lirite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la le

establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso 27

a_la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los ( nr

individuos para su difusién, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoa;e
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean

la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que-sean—parte—en-
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procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materiafs): Constifucional Tesis: 1a.
Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Determinacion Il

Por otro lado, este Organo Colegiado por unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
indagatoria en contra del servidor publico citado en la peticién, asi como las personas
relacionadas con ésta, diversa a la ya citada con antelacion; lo anterior, con fundamento en el
articulo 113, fraccion [ de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquellos registros que actualicen las hipétesis emitidas
en los criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales (INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Indagatorias en general localizadas en contra del servidor publico de alto rango, electo
democraticamente, por conductas cometidas en gjercicio de sus funciones, cuando de las mismas se
deriven sentencias absolutorias o condenatorias firme, es decir, que no sea procedente suimpugnacion
por medio legal alguno, y

4
¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de las cuales ya se haya notificado al imputado los /
hechos que se investigan por delitos cometidos por éste en el ejercicio del encargo (conforme al Titulo -
Décimo del Cédigo Penal Federal), que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos: en /’
tramite; reserva; consignadas en proceso penal pendientes de resolver; concluidas, por el no ejercici%
de la accién penal o terminadas por la aplicacion de un medio alternativo de cont?»e;si@ 7

~ A

/A

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alé;una linea di
investigacioén relacionada con las personas aludidas en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social palla emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por| lo que

|
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
A La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una personacon la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta /
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de mocenaa:’f
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente hay.
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatorig,

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber: ~ .
CAPITULO Il I\/ ' /
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO 'y R
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes

materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que

deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la

finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y

segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, ,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el 5 / '
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la /
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion /
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el (
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que \
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. / b L

Tesis Aislada LV 'l /

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. e

\

\
\
|
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Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 130.C.244 C
Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion*

o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la n*ateria a
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que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13 Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

Finalmente, este Organo Colegiado unicamente toma conocimiento de la respuesta
proporcionada por la FECC para la solicitud que nos ocupa, en la cual menciona que la
informacion requerida podria formar parte de carpetas de investigacion a cargo de esa Fiscalia,
las cuales tienen el caracter de reservadas, tal y como lo dispone el articulo 218 del Codigosz,
Nacional de Procedimientos Penales, mismo que dispone: va

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que inicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

N

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registiffos de la
investigacion en cualquier momento. |

7
El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea| ;. .
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda V| v
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recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Cédigo.

En ninguin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o
en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Pulblico
Unicamente debera proporcionar una version ptiblica de las determinaciones de no ejercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha

determinacion haya quedado firme.

Aunado a lo anterior, manifestd que la informacion solicitada tiene el caracter de reservada de

conformidad con lo establecido en los articulos 110 y 113, fraccién lll de la LFTAIP.

Seéptima Sesion Ordinaria
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A.4. Folio de la solicitud 0001700313320

sObDhre probable

Sintesis idn
Sentido de la resolucion
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

*Autoridades federales y locales Presente. Por medio de la presente solicitud de informacion
queremos saber desde cuando se encuentran adscritos los licenciados Jose Armando Moreno
e Israel Salas, en la delegacion de la Fiscalia General de la Republica del Estado de Tabasco,
debiendo especificar cudles son sus cargos. Lo anterior obedece a que existe informacién de
que reciben cuotas que les imponen a los Fiscales, donde éstos les reportan cantidades de dinero
por archivar temporalmente carpetas donde hubo detenido por portacion de armas, robo de
hidrocarburos y demds delitos que debieron haber sido judicializadas. Ademds, cobran cuotas
por dejar en libertad a detenidos que estan a disposicion por delitos en materia de armas de fuego
y explosivos, Ccp. Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de la republica. Para su
superior conocimiento Ccp. Revista proceso, Milenio Noticias, Radio formula, Noticieros televisa,
Imagen noticias” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atenciéon a: SCRPPA, CPA y UTAG.

ACUERDO
CT/ACD0/0140/2020:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién%
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiengo
respecto de afirmar o negar que el C. Jose Armando
Moreno Artigas es o fue personal sustantivo de e's\s
institucion, de conformidad con el articulo 110, fraccion
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien,
cuando las causas que dieron origen a la ¢lasificacion
subsistan. ( N

W
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En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

.  Divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de la entonces Procuraduria
General de la Republica, ahora Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razéon que la misma permite
identificar y posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas
personas que, por razones de su cargo, desempefien funciones estrechamente
relacionadas con facultades de prevencion y persecucion de los delitos federales
circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su
familia o entorno social.

Il. Derivado de que las actuaciones de la Fiscalia tienen como fin el interés publico o
general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico 4
Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la A
normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion requerida, superaria /
el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian//
proporcionando indicios y demas elementos que permitirian localizar a los servidore
publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupgs
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones-de la indagatori
atentarian en contra de ellos. '

\ .
\ ‘A /
LA

ll.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de esta Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece

f
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al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

::ff:ff:ff:f::::::ff:ff:ff_'f:_'_'_'_'f_'_'_'_'_'_______'_'_'_'_'_'_‘___'_'_'_'_-_’_'_—_',?’f
______________________________________________________________ [--
:::::::::::::ﬁ:::::::::::::::'_'_:'___ﬁZ'_'_'_'_‘_'_'_'_'_,_Zf_i;:;ff_'_'_'_'_-_'_'f&'_
____________________________________________________ S| | A
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A.5. Folio de la solicitud 0001700330720

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro Informacion clasificada como re

Contenido de la Solicitud:

“Solicito lo siguiente:

1.La fecha en que se inicié la carpeta de investigacion FED/QR/CUN/0000426/2019.

2.Los presuntos delitos que dieron origen a dicha carpeta.

3.El estado en que se encuentra la carpeta de investigacion.

4.La version publica de la carpeta de investigacion.

5. Numero de causa penal y juzgado en que se judicializé dicha carpeta de investigacion.
Asimismo, requiero se me informe qué amparos y apelaciones estan relacionados con dicha
indagatoria.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0141/2020:

En virtud de que, el particular requiere version puablica
del expediente de investigacion referido, es que en el
marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién ll, 102y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pgo/
unanimidad confirma su clasificacion de reserva, toda véz
que el mismo estd en tramite e integracion ante el
Ministerio Publico de la Federacion de la SCRPPA, de
conformidad con lo establecido por la fraccion i,
articulo 110 de la Ley en la materia, hasta por un perio
de cinco afos, o bien, cuando las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan. /*b‘ /

- |

Al efecto, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xli de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Plblico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dario.
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Es un riesgo real, toda vez que otorgar expedientes de investigacién en tramite
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito. y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacién de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacién de la

imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se /

encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser difundida dej

expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por,ende la acusacién
contra el imputado y la reparacion del dafio. ( 3{\({ y

Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares éel
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende %}\
proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucio

de investigacion y persecucién de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

—
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a través de una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad. certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

ll.  La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que
de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades con
las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la investigacion y
persecucion de delitos permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y en su caso los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, a efecto de que el
Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable responsabilidad y por ende la
acusacion del imputado vinculado con la averiguacion previa correspondiente.
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A.6. Folio de la solicitud 0001700330820

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

*Solicito lo siguiente

1.La fecha en que se inicié la averiguacion previa AP/PGR/QROO/CAN/89/2013-V

2.Los presuntos delitos que dieron origen a dicha averiguacion

3.El estado en que se encuentra.

4.Copia de la version publica de la carpeta de investigacion.

5. Nimero de causa penal y juzgado en que se judicializo dicha averiguacion. Asimismo,
requiero se me informe qué amparos y apelaciones estan relacionados con dicha indagatoria.”

(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencioén a: SCRPPA.

Gestion de la solicitud:
A través de la Delegacion Estatal Quintana Roo, informé que la Titular de la Agencia Primera de
Averiguaciones Previas de la Unidad del Sistema Penal inquisitivo Mixto, manifesté que se
encuentra imposibilitada para proporcionar la informaciéon requerida, de conformidad con lo
establecido en los articulos 20 Constitucional, 16, 17, 25 y 27 de Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y 110, fraccion Xl de la LFTAIP.

ACUERDO ( };\;’
CT/ACDO/0142/2020: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I
102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia revoca’,
la respuesta invocada por la Delegacién Estatal Quintan,
Roo y se le instruye a que se pronuncie por la informacign
requerida, en un plazo no mayor a tres dias habil
informando que de no acatar la instruccion se considerar
dar vista al Organo Interno de Control y al Superior
Jerarquico de la servidora publica resguardante del
expediente de investigacion multicitado, ello en términos
de lo previsto en el articulo 46 de la LGTAIP, que c1ta1

!
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Articulo 46. Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a colaborar con la Unidad de
Transparencia, ésta dara aviso al superior jerarquico para que le ordene realizar sin demora las

acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento
de la autoridad competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.

Lo anterior, en virtud de que la fecha de inicio, delito por el cual se inicié la investigacién, estado
actual de la investigacién; asi como en su caso, causa penal y juzgado en que se judicializé,
constituye informacion estadistica, por lo que no es susceptible de clasificarse como reservada, tal
y como lo ha expuesto el Ministerio Publico.

Ademas, de que los datos requeridos podrian obrar en una base de datos de uso estadistico y no
constituyen datos que hagan identificable a alguna persona, ni que obstruyan las investigaciones.

Ahora bien, por lo que respecta al extracto del requerimiento “..Copia de la version publica de la
averiguacion...” el area debe precisar el estado actual en que se encuentra la investigacion, para que
este Organo Colegiado valore la susceptibilidad de clasificaciéon o en su caso entrega de la pesquisa
en versién publica; es decir, resguardando datos que hagan identificable al personal sustantivo y
datos personales de testigos, victimas y/o ofendidos.

Ordenando que, de haberse determinado el No Ejercicio de la Accion Penal en las citadas
investigaciones, debera informar con fundamento en qué fraccién del articulo 137 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales se determind, ello para evaluar si procede la aplicabilidad del siguiente
criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI):

CUANDO SE ENTREGA UNA AVERIGUACION PREVIA

Se toma en consideracion el cuarto

Se entrega NEAP, incluso toda la parrafo, articulo 16 del CFPP.

137, fraccionlyllidel |: ey A !
investigacion si asi lo requiere el

CFPP - Sino hay delito que perseguir no afecta
particular entregar todo el expediente de
investigacion en version publica
Unicamente debera proporcionarse
una version publica de la resolucion
de no ejercicio de la accion penal, /

Si no aplica ese supuesto

siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el
codigo penal federal, sin que pueda
ser menor de tres ni mayor de doce
afios, contado a partir de que dicha
resolucion haya quedado firme

Importante conocer el delito para tomar |,

en cuenta el plazo de reserva en caso de
que aun no trascurran los 3 afios que
indica el CFPP >

>
I ™
{ {\/

Finalmente, debera informar si existen o no amparos y apelaciones relacionados con dichas indagatdrias.
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A.7. Folio de la solicitud 0001700330920

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito lo siguiente

1.La fecha en que se inicié la averiguacion previa AP/PGR/QROO/CAN/92/2013-VI

2.Los presuntos delitos que dieron origen a dicha averiguacion

3.El estado en que se encuentra.

4.Copia de la version puablica de la averiguacion.

5. Numero de causa penal y juzgado en que se judicializo dicha averiguacion. Asimismo,
requiero se me informe qué amparos y apelaciones estan relacionados con dicha indagatoria.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: SCRPPA.

Gestion de la solicitud:
A través de la Delegacién Estatal Quintana Roo, informo que la Titular de la Agencia Primera de
Averiguaciones Previas de la Unidad del Sistema Penal Inquisitivo Mixto, manifesté que se
encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo
establecido en los articulos 20 Constitucional, 16, 17, 25 y 27 de Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y 110, fraccion Xli de la LFTAIP. /‘

ACUERDO f\;“

CT/ACDO/0143/2020: /

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia revoc
la respuesta invocada por la Delegacion Estatal Quintana
Roo y se le Instruye a que se pronuncie por la informacton
requerida, en un plazo no mayor a tres dias habil
informando que de no acatar la instruccion se considerar.
dar vista al Organo Interno de Control y al Superior
Jerarquico de la servidora publica resguardante del
expediente de investigacion multicitado, ello en términos
de lo previsto en el articulo 46 de la LGTAIP, que E:ita:

-\
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Articulo 46. Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a colaborar con la Unidad de
Transparencia, ésta dara aviso al superior jerarquico para que le ordene realizar sin demora las

acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento
de la autoridad competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.

Lo anterior, en virtud de que la fecha de inicio, delito por el cual se inici6 la investigacion, estado
actual de la investigacién; asi como en su caso, causa penal y juzgado en que se judicializé,
constituye informacion estadistica, por lo que no es susceptible de clasificarse como reservada, tal
y como lo ha expuesto el Ministerio Publico.

Ademas, de que los datos requeridos podrian obrar en una base de datos de uso estadistico y no
constituyen datos que hagan identificable a alguna persona, ni que obstruyan las investigaciones.

Ahora bien, por lo que respecta al extracto del requerimiento “.Copia de la version publica de la
averiguacion..” el area debe precisar el estado actual en que se encuentra la investigacion, para que
este Organo Colegiado valore la susceptibilidad de clasificacion o en su caso entrega de la pesquisa
en versién publica; es decir, resguardando datos que hagan identificable al personal sustantivo y
datos personales de testigos, victimas y/o ofendidos.

Ordenando que, de haberse determinado el No Ejercicio de la Accién Penal en las citadas
investigaciones, debera informar con fundamento en qué fraccion del articulo 137 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales se determind, ello para evaluar si procede la aplicabilidad del siguiente
criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI:

CUANDO SE ENTREGA UNA AVERIGUACION PREVIA

Se toma en consideracion el cuarto

Se entrega NEAP, incluso toda la parrafo, articulo 16 del CFPP.

investigacion si asi lo requiere el
particular

137, fraccién |y lli del
CFPP Sino hay delitc que perseguir no afecta
entregar todo el expediente de

investigacion en version publica

Unicamente debera proporcionarse
una version publica de la resolucion

de no ejercicio de la accién penal, /
siempre que haya transcurrido un /

Si no aplica ese supuesto

plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el
cddigo penal federal, sin que pueda
ser menor de tres ni mayor de doce
afnos, contado a partir de que dicha
resolucion haya quedado firme

Importante conocer el delito para tomar |

en cuenta el plazo de reserva en caso de
que aun no trascurran los 3 afios que
indica el CFPP Ve

CW

Finalmente, debera informar si existen o no amparos y apelaciones relacionados con dichas indagatorias.
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A.8. Folio de la solicitud 0001700337720

Sintesis westiagaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion

Rubro nformacion . como reservada

Contenido de la Solicitud:

“ERIK ENTZANA GARDUNO.. solicito se proporcione al suscrito informacion respecto a si existen
carpetas de investigacion y en su caso el estado procesal actual, dentro de las cuales se
desprenda alguna calidad juridica relacionada con mi persona’ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, et Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0144/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este ”‘
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio: { / / :
1 IT

< 0
. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable;’
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de u
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estarf
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse ge
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su cas
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y

\
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

lll. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como
facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas /
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas. S /
'@y, '/
A
Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que s 2
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios p.
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizada
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresioén interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico

tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informaciéon en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Gnicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por

objeto que el Ministerio Puiblico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de

la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar

en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por

regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del

control constitucional mediante la promocién del juicic de  amparo indirecte, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de

que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los

actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la /~ '
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se h /
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciadoé
cometié o participdé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulg
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucic
Federal y 50. fraccién |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacio
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiligg\de la
| "N/

' v
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Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Litiana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fracciéon V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictivay
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio ¢
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y'a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse’
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculagion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con cdpias
de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRINER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION =
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De co‘tnformidad con
i

\ 4
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los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella, De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervenciéon de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIli, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De estamanera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imput6 algiin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - - ---------------===---=-=--=

_________________________________________________
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A.g. Folio de la solicitud 0001700339020

Sintesis
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro nformacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“JAVIER ALEXANDER GONZALEZ SLIM.. solicito a Usted se sirva informarme el nimero de carpeta
de investigacion y fiscal instructor, a fin de apersonarme a conocer los hechos que se me imputan®
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0145/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio: (
\

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion ;p{jbada por este
.{

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificabl
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de y
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estafta
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse/de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su cago
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinqga persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

ll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo

respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su

derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion

resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal

de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar

su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar

que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,

las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho

pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones 4

que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos / =

sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas ,/

de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determmadas,

personas.
( \\

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que /n
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios pS%
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizada
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privadgs.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informaciéon en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Piblico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo /
cometié o participd en su comisién. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclamaf
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articylo
61, fraccion Xil, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situaci
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Cenio Auxliar de la

\
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Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase (o
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIll. en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V., de la propia ley. al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y

retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal /
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecic el/
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputadaya

la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmentg
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerge
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado 4 la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculaci§n
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copia
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO GAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECH EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
7~ o ‘-.
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los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido alguin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de ta CPEUM y
61, fraccidén XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
delimputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - - - -~ -=~====----«-------- - -~
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A.0. Folio de la solicitud 0001700341720

Sintesis nvestigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion

Rubro iformacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘GABRIEL GUZMAN MILLET.. se me informe si existe dentro de sus archivos alguna imputacion,
carpeta de investigacion, averiguacién previa, acta circunstanciada o cualquier linea de
investigacion, y/o sefialada por alguna persona en carpeta de investigacion” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0146/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion L,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccién Vil de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacién aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable /

de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de u
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estarj
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse d
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba_que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. ; [*-y-"'

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigagiones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizaciéon de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comisidn; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas. 25
C A/

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretens“ic‘nes que s
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios parg
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizada
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de darfio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Plblico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha #
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado |
cometio o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclam%g
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccién XIl, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion’
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo dél
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacjon
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examingrse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderrio
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar d(eii__
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Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigaciéon complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XX, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja §7/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y

la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto. durante la investigacion inicial formalmentée

no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse,

adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacign
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL-BEL PRIMER
CIRCUITO. C \ ﬂi,

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con

/
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los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXII, en relacién con el 50, fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articuto 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objetc es que el Ministerio Publico reuna indicios para et
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algtin derecho humano del quejoso, como pedria ser, traténdose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. - - -----------=----~~-=---~ - - -
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A1, Folio de la solicitud 0001700341020

Sintesis nvestigaciones en contra del que suscribe
- Sentido de la resolucién

Rubro nformacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“‘ROGELIO CIENFUEGOS GARCIA.. se me reconozca el derecho de conocer si se cuenta con algun
tipo de procedimiento en mi contra, o citatorio, o cualquier otro tipo de acto de autoridad o de
investigacion por representante de la sociedad” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0147/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafno:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificab
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de yin
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estdria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que ;fﬂ‘{cr\cas
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. NS :

tZ:Jce

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se tr:
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y

/
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con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

lll. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de daro sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razéon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos /.
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinada§/
personas. b

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios

todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantiza

mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas s

utiliza la expresidn interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico /
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. {ﬁ
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las hecesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de ta CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por

objeto que el Ministerio Publico relina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de

la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar

en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por

regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de ;
que se determine el no gjercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los 5
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo /
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la /.
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo

61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucig
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo det
quejoso, ya que ho le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situagion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderho
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxilar de la
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Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigaciéon complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXill, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una gjecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuiia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal

<

acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el 7

legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y g"
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculaglon
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copjas
de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
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los articulos 107. fraccién 1, de la CPEUM Yy 61, fraccion XXIIl, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion realy
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal. la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algiin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y
61, fraccion XXllI, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esté la de recibir las querellas y/o
denuncias socbre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De estamanera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algln hecho, por lo que el juicio de amparo indirectc promovido en
su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700197120

Sintesis

Sentido de la resolucion
RUbI'O i .‘ :"r' I“‘, ;:l:.l

Contenido de la Solicitud:

*Solicito copias en version publica de los documentos (contratos, convenios, facturas, anexos,
etc) de todos los gastos realizados de publicidad gubernamental por esta secretaria, en
medios de comunicacion impresos, digitales, radio, television e internet ubicados en todos los
Estados de la republica mexicana del 1 de diciembre del 2018 a enero del 2020, (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: CPA 'y DGCS.

ACUERDO
CT/ACDO/0148/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencial
Unicamente de los siguientes datos personalds
contenidos en los documentos requeridos: ¢

¢ Numero de folio de credencial para votar del representarte
legal.
¢ Numero de pasaporte del representante legal

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion |
de la Ley en cita, con la finalidad de que se proporcione al

particular version publica del contrato
PGR/AD/CN/SERVG/001-2/2018 y la fact(rglxr-gono
y proporcionados por la DGCS. L
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Por tanto, al proporcionarse version publica del documento requerido, se procedera a testar
datos personales, sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra
tener acceso el titular de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra
sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién | del articulo 123 de la LFTAIP, mismo que
se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,

transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,//"
L

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es de
tenor literal siguiente: /

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan: /

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.
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En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Instituciéon no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso ptblico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sdlo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se

obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca: Décima /

Epoca Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial /
de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.

Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificabl
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Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copias en version publica de los documentos (contratos, convenios, facturas, anexos,
etc) de todos los gastos realizados de publicidad gubernamental por esta fiscalia, en medios
de comunicacion impresos, digitales, radio, television e internet ubicados en todos los Estados
de la republica mexicana del 1 de diciembre del 2018 a enero del 2020." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA y DGCS.

ACUERDO
CT/ACDO/0149/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencial

Unicamente de los siguientes datos personales p
contenidos en los documentos requeridos: .

¢ Numero de folio de credencial para votar del representantp
legal
¢ Numero de pasaporte del representante legal.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccié

de la Ley en cita, con la finalidad de que se proporcione L
 particular version publica del contrat

PGR/AD/CN/SERVG/001-2/2018 y la factura AF-30720

y proporcionados por la DGCS.
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Por tanto, al proporcionarse version publica del documento requerido, se procedera a testar
datos personales, sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra
tener acceso el titular de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra
sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que
se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporatidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, perdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es de
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesién y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su /
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado. 4

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley. C
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En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la

informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y I del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho. sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacién secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion pablica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas,
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento piblico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. Epoca; Décima
Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.

Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o ldentlﬂcablé

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus,

representantes legales. - - - - - --=------=--------------o---mmmo-oo-
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001700330220

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informen las acciones de investigacién, censo, control y erradicacion o clausura
que cada uno de los sujetos obligados requeridos se encuentran realizando en relacién al local
de maquinas tragamonedas existente sobre la Avenida San Pablo, entre Las Cruces y Correo
Mayor, frente al hospital Juarez, en la Ciudad de México.

Solicito se me informe también sobre los permisos de funcionamiento otorgados a dichos
locales, asi como el titular del mismo y las acciones de verificacion de cumplimiento de la Ley
de Sorteos. Solicito version publica digitalizada del permiso administrativo otorgado para el
funcionamiento de dicho establecimiento publico." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF, SCRPPA y UTAG.

/
J

ACUERDO s
CT/ACDO/0150/2020: /

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia poy
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
esta Fiscalia para conocer de permisos de funcionamiento
y acciones de verificacion para los efectos que cita
particular, de conformidad con la fraccién Ii, del articulo
65 de la LFTAIP. (‘,-::‘::\
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Lo anterior, en virtud de que los permisos de funcionamiento otorgados y acciones de
verificacion, son del ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), al ser la

Institucion reguladora de los mismos.

Por ende, se instruye a la UTAG a que oriente al particular a la citada Secretaria. Aunado a que
se sugiere se realice la orientacion a que remita sus cuestionamientos a la Fiscalia General de
Justicia de la CDMX, asi como al Instituto de Verificacion Administrativa (INVEA) quienes

pudieran conocer de lo solicitado.

_________________________________________________________________
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se instruye a las areas a proporcionar
o pronunciarse por la informacion requerida:

D.1. Folio de la solicitud 0001700136920

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito me informe sobre el nimero de denuncias en contra de militares por la presunta
comisién del delito de tortura, del 01 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2019. En cudntos
de los casos se ha aplicado Protocolo de Estambul, cudntos han sido consignados y cuantos
han sido sancionados. Toda la informacién la requiero desagregada por afio.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF, CMI - CGSP y FEMDH.

Gestion de la solicitud:

La SEIDF: Indicé que no cuenta con la informacion requerida, en virtud de que los expedientes
relacionados fueron remitidos a la FEIDT, la cual actualmente se encuentra adscrita a la

FEMDH.

Por su parte, la FEMDH a través de la Direcciéon General de Atencion y Seguimiento a 28
Recomendaciones y Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos proporciono los

registros con los que cuenta.

No obstante, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura (FEIDT) informo que el
area competente para remitir informacion respecto a los Protocolos de Estambul es la
Coordinacién General de Servicios Periciales de la Institucion. 2

Finalmente, la CMI a través de la Coordinacion General de Servicios Periciales manifesté que
no cuenta con informacion, toda vez que la Direccion General de Especialidades Médico
Forenses de la Coordinacién General de Servicios Periciales, cuenta con una base de dato.

en donde se lleva un registro de todos los dictdmenes Médico Psicolégico Especializados para
posibles casos de Tortura y otros Tratos Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes basados en
los Lineamientos del Protocolo de Estambul, que han emitido los peritos especiali@cg__ enla
materia, sin embargo, dicha base de datos no contiene la informacion solicitada. \F _

¥ 1
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Determinacion del Comité de Transparencia:

Tras un analisis a las respuestas, este Comité de Transparencia ha determinado revocar la
respuesta invocada por la FEIDT, a fin de instruirle asuma competencia y realice una nueva
busqueda exhaustiva de la informacion consistente en “cudntos protocolos de estambul se han
aplicado” toda vez que dicha Fiscalia es competente para conocer sobre la informacion
peticionada, en virtud de que el Protocolo de Estambul, es el conjunto de normas internacionales
para documentar la tortura y sus consecuencias, y por ende resulta su aplicacién en lainvestigacion
y documentaciéon efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 131, fracciones I y IV y ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que sefala:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico
Para los efectos del presente Cadigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes obligaciones:

1. Vigilar que en toda investigacién de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados;

IV. Ordenar o supervisar, segin sea el caso, la aplicacién y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que
tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y
protocolos para su preservacién y procesamiento;

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Adecuacion normativa y operativa

A la entrada en vigor del presente Codigo, en aquellos lugares donde se inicie la operacion
del proceso penal acusatorio, tanto en el ambito federal como en el estatal, se debera
contar con el equipamiento necesario y con protocolos de investigacion y de actuacién
del personal sustantivo y los manuales de procedimientos para el personal administrativo,
pudiendo preverse la homologacién de criterios metodologicos, técnicos vy
procedimentales, para lo cual podran coordinarse los érganos y demas autoridades

involucradas.

Lo anterior, se complementa atendiendo lo previsto en el ACUERDO A/006/18 por el que se crea
la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura y se establecen sus atribuciones,

especificamente en el numeral Cuarto, fracciones IIl, VIII, Xl y XV, que citan: ”
CUARTO. La o el Titular de la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura tendra // '
las facultades siguientes: /

lil._Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado para la investigacion y J
persecucién del delito de Tortura, asi como el Sistema homologado de revision sistematica
de las normas, procedimientos y protocolos relativos a la detencion, interrogatorio o
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de privacién de la libertad, y del
uso legitimo de la fuerza, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes;

VIIl. Registrar, ordenar, clasificar, sistematizar y analizar toda la informacién relacionada

con las investigaciones de los delitos materia de su competencia, asi como promover su { :
intercambio con las fiscalias especiales de las entidades federativas con el fin de fortalecer \ \ R ‘"
el seguimiento y control de las conductas delictivas materia de la fiscalia; T~ 2 £
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XI. Realizar, en coordinacion con las unidades administrativas correspondientes, estudios
generales sobre los fenémenos delictivos de su competencia, las causas estructurales,
distribucion geodelictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento
que permitan perfeccionar los métodos de investigacion de esos delitos; proponer politicas
institucionales y establecer relaciones de colaboracion con otras entidades de gobierno,
académicas y de la sociedad civil, para la elaboracion de campafias de prevencion
tendentes a informar y orientar a la sociedad;

XV. Atender, bajo los procedimientos institucionalmente establecidos, las solicitudes de
informacién respecto de los asuntos de su competencia;

Adicional a que, de una busqueda en la normateca institucional sobre el Protocolo Homologado para
la investigacion y persecucion del delito de Tortura, se advierte la utilizacion del multicitado
protocolo de Estambul, tal y como se aprecia a continuacion:

Dicha instruccién debera ser acatada a la brevedad, toda vez que la solicitud fenece el dia de hoy
25 de febrero de 2020 de manera definitiva.

f:::::::f::::::ZZ::::::Z:::::I:Z:Z::ZZ:::::::::::::‘E‘:_fﬁ?-
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D.2. Folio de la solicitud 0001700137120

Sintesis Casos se ha aplicado Protocolo de Estambu
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“El relacion a la respuesta a mi solicitud de informacion con nimero de folio 0001700094019,
solicito me informe sobre el niimero de Protocolos de Estambul que se aplicaron en relacion a
las investigaciones penales por el delito de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes
iniciadas del 01 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2019. Solicito ademds saber cuantos
de estos protocolos fueron positivos y cudntos negativos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: SEIDF, CMI - CGSP y FEMDH.

Gestion de la solicitud:

La SEIDF: Indico que no cuenta con la informacién requerida, en virtud de que los expedientes
relacionados fueron remitidos a la FEIDT, la cual actualmente se encuentra adscrita a la

FEMDH.

Por su parte, la FEMDH a través de la Direccion General de Atencién y Seguimiento a
Recomendaciones y Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos proporcioné los
registros con los que cuenta. :

No obstante, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura (FEIDT) informé que 5
area competente para remitir informacion respecto a los Protocolos de Estambul es
Coordinacion General de Servicios Periciales de la Institucién.

Finalmente, la CMI a través de la Coordinacién General de Servicios Periciales manifesté qu
no cuenta con informacion, toda vez que la Direccion General de Especialidades Médi
Forenses de la Coordinacion General de Servicios Periciales, cuenta con una base de dat
en donde se lleva un registro de todos los dictdmenes Médico Psicolégico Especializados para
posibles casos de Tortura y otros Tratos Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes basados en
los Lineamientos del Protocolo de Estambul, que han emitido los peritos especializados en la
materia, sin embargo, dicha base de datos no contiene la informacién solicitada.
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Determinacién del Comité de Transparencia:

Tras un analisis a las respuestas, este Comité de Transparencia ha determinado revocar la
respuesta invocada por la FEIDT, a fin de instruirle asuma competencia y realice una nueva
busqueda exhaustiva de la informacion consistente en “cudntos protocolos de estambul se han
aplicado” toda vez que dicha Fiscalia es competente para conocer sobre la informacion
peticionada, en virtud de que el Protocolo de Estambul, es el conjunto de normas internacionales
para documentar la tortura y sus consecuencias, y por ende resulta su aplicacion en la investigacion
y documentacion efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 131, fracciones | y IV y ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que sefala:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Ptblico
Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes obligaciones:

. Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados;

IV. Ordenar o supervisar, seglin sea el caso, la aplicacién y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que
tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y
protocolos para su preservacion y procesamiento;

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Adecuacién normativa y operativa

Ala entrada en vigor del presente Codigo, en aquellos lugares donde se inicie la operacion
del proceso penal acusatorio, tanto en el ambito federal como en el estatal, se debera
contar con el equipamiento necesario y con protocolos de investigacion y de actuacién
del personal sustantivo y los manuales de procedimientos para el personal administrativo,
pudiendo preverse la homologacién de criterios metodolégicos, técnicos y
procedimentales, para lo cual podran coordinarse los érganos y demas autoridades
involucradas.

Lo anterior, se complementa atendiendo lo previsto en el ACUERDO A/006/18 por el que se crea
la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura y se establecen sus atribuciones,
especificamente en el numeral Cuarto, fracciones lll, VIII, Xl y XV, que citan:

CUARTO. La o el Titular de la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura tendra
las facultades siguientes:

lll. Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado para la investigacién y /
persecucién del delito de Tortura, asi como el Sistema homologado de revision sistematica
de las normas, procedimientos y protocolos relativos a la detencidn, interrogatorio o /

tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de privacién de la libertad, y del
uso legitimo de la fuerza, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

VIIl. Registrar, ordenar, clasificar, sistematizar y analizar toda la informacién relacionada
con las investigaciones de los delitos materia de su competencia, asi como promover su
intercambio con las fiscalias especiales de las entidades federativas con el fin de fortalecer
el seguimiento y control de las conductas delictivas materia de la fiscalia; /
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Xl. Realizar, en coordinacién con las unidades administrativas correspondientes, estudios
generales sobre los fendmenos delictivos de su competencia, las causas estructurates,
distribucién geodelictiva, estadisticas, tendencias historicas y patrones de comportamiento
que permitan perfeccionar los métodos de investigacion de esos delitos; proponer politicas
institucionales y establecer relaciones de colaboracién con otras entidades de gobierno,
académicas y de la sociedad civil, para la elaboracion de campafias de prevencion
tendentes a informar y orientar a la sociedad;

XV. Atender, bajo los procedimientos institucionalmente establecidos, las solicitudes de
informacion respecto de los asuntos de su competencia;

Adicional a que, de una busqueda en la normateca institucional sobre el Protocolo Homologado para
la investigacion y persecucion del delito de Tortura, se advierte la utilizacion del multicitado
protocolo de Estambul, tal y como se aprecia a continuacion:

Dicha instrucciéon debera ser acatada a la brevedad, toda vez que la solicitud fenece el dia de hoy
25 de febrero de 2020 de manera definitiva.

-4
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D.3. Folio de la solicitud 0001700145420

Sintesis Casos se ha aplicado Protocolo de Estambul
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘En relacion a la respuesta a mi solicitud de informacién con niimero de folio 0001700094119
solicito saber cudntos protocolos de estambul se han aplicado en relacién las carpetas de
investigacion y averiguaciones previas iniciadas en contra de personal militar por la comision
del delitos de tortura y tratos crueles inhumanos o degradantes, del 01 de enero de 2006 al 31
de diciembre de 2019. Cuantos de estos protocolos resultaron positivos, cudntos negativos..”

(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF, CMI - CGSP y FEMDH.

Gestion de la solicitud:

La SEIDF: Indicé que no cuenta con la informacién requerida. en virtud de que los expedientes
relacionados fueron remitidos a la FEIDT, la cual actualmente se encuentra adscrita a la

FEMDH.

Por su parte, la FEMDH a través de la Direccion General de Atencion y Seguimiento a
Recomendaciones y Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos proporcioné los
registros con los que cuenta. //‘

No obstante, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura (FEIDT) informé que,’él
area competente para remitir informacion respecto a los Protocolos de Estambul es la
Coordinacion General de Servicios Periciales de la Institucion.

Finalmente, la CMI a través de la Coordinacion General de Servicios Periciales manifesté qu
no cuenta con informacién, toda vez que la Direccién General de Especialidades Médigo
Forenses de la Coordinacion General de Servicios Periciales, cuenta cen una base de dat
en donde se lleva un registro de todos los dictdmenes Médico Psicologi¢o Especializados par
posibles casos de Tortura y otros Tratos Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes basados en
los Lineamientos del Protocolo de Estambul, que han emitido los perito$ especializados en la
materia, sin embargo, dicha base de datos no contiene la informacion sdlligitada.

|
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Determinacién del Comité de Transparencia:

Tras un analisis a las respuestas, este Comité de Transparencia ha determinado revocar la
respuesta invocada por la FEIDT, a fin de instruirle asuma competencia y realice una nueva
blsqueda exhaustiva de la informacion consistente en “cudntos protocolos de estambul se han
aplicado”™ toda vez que dicha Fiscalia es competente para conocer sobre la informacion
peticionada, en virtud de que el Protocolo de Estambul, es el conjunto de normas internacionales
para documentar la tortura y sus consecuencias, y por ende resulta su aplicacion en la investigacion
y documentacion efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 131, fracciones I y IV y ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que sefala:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Pablico
Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes obligaciones:

. Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados;

IV. Ordenar o supervisar, segun sea el caso, la aplicacion y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que
tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y
protocolos para su preservacién y procesamiento;

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Adecuacion normativa y operativa

A la entrada en vigor del presente Cédigo, en aquellos lugares donde se inicie la operacion
del proceso penal acusatorio, tanto en el dmbito federal como en el estatal, se debera
contar con el equipamiento necesario y con protocolos de investigacién y de actuacion
del personal sustantivo y los manuales de procedimientos para el personal administrativo,
pudiendo preverse la homologacion de criterios metodolégicos, técnicos y
procedimentales, para lo cual podran coordinarse los érganos y demas autoridades

involucradas.

Lo anterior, se complementa atendiendo lo previsto en el ACUERDO A/006/18 por el que se crea
la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura y se establecen sus atribuciones,
especificamente en el numeral Cuarto, fracciones Ill, VIIL, Xl y XV, que citan:

CUARTO. La o el Titular de la Fiscalia Especial en investigacion del Delito de Tortura tendra

las facultades siguientes: /

lll._Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado para la investigacion y ¢
persecucién del delito de Tortura, asi como el Sistema homologado de revision sistematica
de las normas, procedimientos y protocolos relativos a la detencién, interrogatorio o

tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de privacion de la libertad, y del (

uso legitimo de la fuerza, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; [

VIIl. Registrar, ordenar, clasificar, sistematizar y analizar toda la informacion reL‘Icionada
con las investigaciones de los delitos materia de su competencia, asi como promover su
intercambio con las fiscalias especiales de las entidades federativas con el fin de fortalecer
el seguimiento y control de las conductas delictivas materia de la fiscalia; I\
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Xl. Realizar, en coordinacion con las unidades administrativas correspondientes, estudios
generales sobre los fenomenos delictivos de su competencia, las causas estructurales,
distribucion geodelictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento
que permitan perfeccionar los métodos de investigacion de esos delitos; proponer politicas
institucionales y establecer relaciones de colaboracidon con otras entidades de gobierno,
académicas y de la sociedad civil, para la elaboracién de campafias de prevencién
tendentes a informar y orientar a la sociedad;

XV. Atender, bajo los procedimientos institucionalmente establecidos, las solicitudes de
informacion respecto de los asuntos de su competencia;

Adicional a que, de una busqueda en la normateca institucional sobre el Protocolo Homologado para
la investigacion y persecucion del delito de Tortura, se advierte la utilizacion del multicitado
protocolo de Estambul, tal y como se aprecia a continuacion;

Dicha instruccién debera ser acatada a la brevedad, toda vez que la solicitud fenece el dia de hoy
25 de febrero de 2020 de manera definitiva.
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E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de término para
dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0151/2020:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de
dar respuesta a las mismas se encuentran reatizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacién requerida:

Ea. Folio 00017000252220
E.2. Folio 00017000252420
E.3. Folio 00017000272720
E.4. Folio 00017000285620
E.5. Folio 00017000289920
E.6. Folio 00017000298820
E.7. Folio 00017000303120
E.8. Folio 00017000303420
E.g. Folio 00017000312320
E.10. Folio 00017000313820
E.11. Folio 00017000314020

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor

tiempo posible.

________________________________________________________________
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se instruye o se analiza
la procedencia o improcedencia de la informacion requerida

F.a. Folio de la solicitud 0001700165020

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 0001700165020
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los

siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

ill.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa. siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacej
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de
los Lineamientos Generales. ¥
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F.2. Folio de la solicitud 0001700327020

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 0001700327020
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Médulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00
a 15:.00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

1.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electrénicos 0 mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
su identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacién oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de, /

los Lineamientos Generales. /
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IV. Asuntos Generales

Durante la presente sesion, la presidenta del Comité de Transparencia hizo del conocimiento
de las unidades administrativas aquellas solicitudes que la unidad de transparencia ha
identificado deben otorgarsele una atencion prioritaria, para su puntual gestion y atencion.

Del mismo modo, nuevamente un exhorto a todos los enlaces de transparencia para que
coadyuven en la deteccién oportuna e inmediata de solicitudes de atencion prioritaria que por
su naturaleza pudiesen tener un impacto mediatico al interior de la Institucién.

Lo anterior, identificando cinco momentos clave:

H~wnNne

5.

Ingreso de la solicitud

Entrega de la respuesta a la solicitud con probable impacto en prensa

Ingreso de recurso de revision

Votacion y en su caso discusion de los recursos de revision en las sesiones del Pleno del
INAI con probable impacto en prensa

Entrega de informacion para otorgar cumplimiento a las resoluciones del INAI

Por tanto, las unidades administrativas que visualicen o detecten el tipo de solicitudes con las
caracteristicas sefialadas, deberan informarlo a la brevedad al Director de Acceso a la
Informaciény a la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, o en su caso
proporcionar un listado con aquellas solicitudes de prioridad alta y de ser pertinente comentarlo
al Comité de Transparencia durante las sesiones.
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Siendo las 13:47 horas del mismo dia, se dio por terminada la Séptima Sesion Ordinaria del afio
2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora
acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

{ A—

N /" Lcda. Adi Lloza Barrera. s
) Titulaf de la Unidad d¢ Transparencia y Apertura
- : Gubernarnental y Presidenta del Comité de Transparencia.
J! /

-

4(:-, = {-;;:7'(/’:;\‘ o -.___(_

-

anchez. Lic. Gerarze’ﬁézquez Gonzalez de la Vega.
Suplente del Director G&r Recursos uplente del Titular del
Materiales y Servicios Generales, 6{gano Interno de Control
representante del Area Coordinadora de
Archivos en la Institucion.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transpagentcia
Unidad de Transparencia y Apertura G rnamentql

Elaboré
/ '11
/ |
!

\;
|
\ »

{ ) Ay
Lic. Miguel Angel Cerén Cptiz.
Director de Acceso a la Infermacion

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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