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COMITE DE TRANSPARENCIA:

TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2021
28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

1 En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se creq
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparenci
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos Yy procesos en curso para designhacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas.
organos desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados

0 hasta la conclusion en el ejercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
atuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

tados a partir de la expedicion de éste. para expedir el Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, cglebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Repliblica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos |
a la Instit n/'en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las/]f

Trigesima Guinta Sesion Ordinaria 2



{7 COMITE DE
4 FISCALIA GENERAL &"‘%{ﬂ‘,rRANS PARENCIA

DE LA REPUBLICA

partes a ratificarlos. modificarlos o .rescindirlos posteriormente o. en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencién, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCIC)N DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos. sistemas. registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacién
reservada o confidencial. en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propdsitos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/18, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.,

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su

Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidad
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos

Electorales, la Visitaduria General. cada Organo Desconcentrado y cada unidad /
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una j
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion /
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos financieros, /
materiales y humanos,

~

~
Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran poh s
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento., podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comitée de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a traves de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https://www.gob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
Cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
esconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

nducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concaténgcic’m. con el numeral cuarto, fracciones |y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la"e\ntorf.fces Oficina del C. Procurador, a saber:

\
CUART®@. §e les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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l. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritatias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: 5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electrénicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional”,
es que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales . hasta nuevo aviso, todos v cada
uno de los tramites. procedimientos y demas medios de impugnacién establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi_como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus
posibilidades técnicas. materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto. no se tenga un
comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las
actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2018).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
Vi, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. en relacion con el articulo 84, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Reptuiblica.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccion X y 34 fraccion XII
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica: asi como los
ACUERDOS: A/009/201g por el que se instala el Organo Interno de
Control, el A/014/2019 por el que se crean las unidades administrativas
del Organo Interno de Control y Numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso ¢)
del A/Ol/001/2019 por el que se distribuyen las facultades del Organo
Interno de Control entre sus unidades administrativas, publicados en el
DOF el 14 de diciembre de 2018, g de mayo y 25 de septiembre de 2019,
respectivamente.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 13:58 horas del dia 24 de septiembre de 2021, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia remitio via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de
representantes de las Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran
sometidos a consideracion del Comité de Transparencia en su Trigésima Quinta Sesion
Ordinaria 2021 a celebrarse el dia 28 de septiembre de 2021, por lo que requirié a dichos
enlaces, para que de contar con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a
esta Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por
hecho su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de

Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializo
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente a
correspondiente a la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2021.

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria 7 /
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesidon inmediata anterior.

Il Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos

personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al

Folio 0001700260821

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacioén requerida:

B.1.
B.2.
B.3.
B.4.
B.5.
B.6.
B.7.
B.8.
B.o.
B.10.
B.11.

Folio 0001700238921
Folio 0001700269021
Folio 0001700269621
Folio 0001700269921
Folio 0001700272221
Folio 0001700285121
Folio 0001700285221
Folio 0001700287221
Folio 330024621000012
Folio 330024621000013
Folio 330024321000032

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

Ci1

Folio 0001700248921

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de
rmino para dar respuesta a la informacion requerida:

: D.1.
4 D.2.

D.3.
D.4.
D.5.
~.D6.
D.7.

D.8\
Dg
E—Cu/

Folic 0001700259021
Folio 0001700269321
Folio 0001700271521
Folio 0001700273221
Folio 0001700273821
Folio 0001700275321
Folio 0001700277721
Folio 0001700279721
Folio 0001700279821

mplimiento a las resoluciones del INAI:

E1
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E.2. Folio 0001700183321 - RRA 8593/21
IV. Asuntos generales,
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia. - - - - - - - - - -~ - - - - u oo
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
CA - Coordinacion Administrativa
OM - Oficialia Mayor (antes CPA)
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.
CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccién Generat de Analisis Legislativo y Normatividad.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)
FECC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.
FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especiatizada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)
FEAI - Fiscalia Especiaiizada en Asuntos Internos,
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)
CENAPI - Centro Nacional de Planeacion. Analisis e Informacion para el Combate a ta Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OIC: Organo Interno de Control.
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.
NAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Cadigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucién PqUtica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administral_ivg‘s diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el r=iZ)'|ario
Oficial de la’liade}iéﬁ el 27 de septiembre de 2012. asi como las contempladas en otras normativas aplicabtes. [
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior,

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes. los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Cuarta Ordinaria de 2021 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 21 de
septiembre de 2021,

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria
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A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.. Folio de la solicitud 0001700260821

Estatus legal de la investigacidon 139/FEADLE/ 2015
iniciada por el asesinato del periodista Rubén

Sitests Manuel Espinoza Becerril, ocurrido el 2 de agosto
de 2015 en ia Ciudad de Mexico
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Inexistencia
Contenido de la Solicitud:

"Asunto: se solicita informacion

H. Fiscalia General de la Republica

C. Fiscal General de la Republica, Alejandro Gertz Manero

Violeta Santiago, por mi propio derecho. Con fundamento en el articulo 6 apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con lo establecido en el articulo

14 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, y demds aplicables enla

materia, y dado que el gjercicio de este derecho no esta condicionado a que el solicitanteacredite

un interes juridico determinado o justifique su utilizacion, por medio de proyecto de investigacion

sobre periodistas asesinados y desaparecidos Proyecto Fénix, vengo a solicitar losiguiente:

1~ Conocer cudl es el estatus legal de la averiguacion previa/carpeta de investigacion

139/FEADLE/2015 iniciada por el asesinato del periodista Rubén Manuel Espinoza

Becerril,ocurrido el 2 de agosto de 2015 en la Ciudad de México.

2.- Solicito a traves del presente escrito acceso a todo el expediente ya sea de forma presencial o

digital, con la finalidad de hacer valer el derecho que tiene el proyecto fénix y la ciudadania en

general al acceso a la justicia, la libertad de expresion y el acceso a la informacion.

3.- Solicito que verifique en todas las Greas de la institucion a su cargo, para conocer si alguna de

ellas mantiene alguin expediente abierto sobre el periodista Rubén Manuel Espinoza Becerril,

Cabe mencionar que la misma ley indica que el procedimiento de acceso, entrega y publicacion

dg la informacion se proporcionard bajo las condiciones necesarias para que esta sea accesible
cualquier persona.

Por otra parte, consideramos como inoperante cualquier fundamento de la autoridad

basado en que la informacion esta clasificada como reservada, ya que el articulo 5 de la ley

sefiala que no podra clasificarse como reservada aquella informacion que este relacionada con

violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en el caso que nos ocupa,

el asesinato de un periodista por motivos de su profesion, nos encontramos en presencia de una

violacion grave a los derechos humanos. Esto aunado a que no es el tnico caso que ha ocurrido

en la Ciudad.de México, donde suman 13 asesinatos, entre ellos los de Damian Sergio de Luna y

Julian Sanch BE'/fgrdn. y a que se trata de una de las entidades con mayor nUmerg’ de
\

\
\
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agresiones contra la prensa; considerando, ademas, que en los ultimos 30 anos 240 periodistas
han sido privados de la vida o han desaparecido en el pais.

Consideramos pertinente en virtud del tipo de informacion que solicitamos, lo dispuesto en el
articulo 111, que permite la posibilidad de realizar una version publica de los documentos en la
que testen las partes o secciones clasificadas, ya que los nombres u otros datos de la
investigacion pueden estimarse como informacion reservada.

Por lo expuesto ante Usted C. Fiscal General de la Republica, respetuosamente solicito se sirva:
PRIMERO.- Conocer el estatus de la averiguacion previa/carpeta de investigacion
139/FEADLE/2015 de Ruben Manuel Espinoza Becerril.

SEGUNDO.- Permitir el acceso a todo el expediente ya sea de forma presencial o digital, con la
finalidad de hacer valer el derecho que tiene el proyecto fenix y la ciudadania en general al
acceso a lajusticia, la libertad de expresion y el acceso a la informacion.

Espero se proveerd de conformidad a Derecho

Violeta Santiago (integrante de proyecto Fénix)

22 de agosto de 2021" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a;: FEMDH,

ACUERDO
CT/ACDO/0619/2021:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirmar la declaratoria de inexistencia de
la investigacion relacionada con los hechos que cita el
particular, en relacion con el criterio de interpretacion
04/19 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
Informacion Publica (INAD, que a la letra senala:

Propédsito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FEMDH a traves de su Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), indicd que en tal indagatoria una vez que
el agente del Ministerio Publico de la Federacion realizé todas y cada una de las actuaciones
necesarias, agotando todas las lineas de investigacion a efecto de tener la certeza de que el
delito fuere cometido en razon del ejercicio del derecho a la libertad de prensa y actuando con
pleno respecto a los derechos humanos de las victimas indirectas. se\determiné la
incompetencia en razén de fuero, es decir, a la Fiscalia General de Justicia de\la Cjudad de
Mexico. En consecuencia, se instruye a la UTAG oriente al particular redirija su cuestidnamiento
a la instancia de procuracion de justicia aludida.

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700238921

Informacién relacionada con averiguaciones previas
y carpetas de investigacion iniciadas de 2000 hasta

Sintesis la fecha, por delitos cometidos por servidores
putblicos de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas, de 2000
hasta la fecha, por delitos cometidos por servidores publicos de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, de su vice-fiscalia general de atencién a victimas y a la sociedad, asi como
de su Unidad de Busqueda de Personas no Localizadas (DNOL) y su Unidad Especializada en
Desaparicion de Personas (UEDF). Especificando en cada caso los delitos investigados, el folio del

expediente, la fecha de ocurrencia del delito y la fecha de apertura de la averiguacion previa o la
carpeta de investigacion.

Favor de especificar en cada caso cuantas personas han sido vinculadas en calidad de

imputados a dichas averiguaciones previas o carpetas de investigacion, y cuantos de estos
imputados han sido detenidos.” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacion adicional:

‘Solicito la cantidad de averiguaciones previas y carpetas de Investigaciosn iniciadas de 2000
hasta la fecha, para la investigacion de delitos tipificados en el Coc¢digo Penal Federal y leyes
gspecializadas, cometidos por servidores pugblicos de la Fiscali;a General del Estado de Oaxaca
e todas su dreas y vice-fiscalias). Favor de especificar en cada caso los delitos federales
investigados, el folio del expediente, el area o vicefiscalia a la que pertenecian los investigados,
la fecha de ocurrencia del delito y la fecha de apertura de la averiguaciozn previa o la carpeta de
investigaciozn.

Faveor de también especificar en cada caso cuantas personas han sido vinculadas a proceso en

calidad de imputados a dichas averiguaciones previas o carpetas de investigaciogn, y cuantos de
estos imputados han sido detenidos.” (Sic)

Unidadé‘s administrativas involucradas:

Conforme g las f. cultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, Heglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacign’el\2p de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

/
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de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM y CA.

ACUERDO

CT/ACDO/0620/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
nomenclatura de la indagatoria localizada, en términos de
lo previsto en el articulo 110, fraccién Xil de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuando las
causas que dieron origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XII Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIl de la Ley General,
podra considerarse  como informaciéon reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en |
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestogde
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisjgn vy a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguientes pruebas de dafo,

Articulo 110, fraccion XlI;

I Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una avexiguacion previa
se menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo\del Ministerio
Publico de la Federacion. afectando con ello las lineas de posibles invest aciones, asi
como disminuir la capacidad para allegarse de los elementos necesatios”para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito, y e caso, los
datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion
correspondiente; un riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informaciom de su

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria 15
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interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al
entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para
sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo
identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una
averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la
vinculacion a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dano.

Il.  Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
traves de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interes juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccién del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafo, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable

responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente.

= I
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B.2. Folio de la solicitud 0001700269021

Diligencias ministeriales sobre la entrega de 6
millones 800 mil pesos por parte de Norberto N y

Sintesis por instrucciones de Emilio N, a Ricardo N, para que
votara a favor de la reforma energética en la
Camara de Diputados

Sentido de la resolucion Corfirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Solicito copia de la version publica de las diligencias ministeriales sobre la entrega de 6 millones
800 mil pesos por parte de Norberto N y por instrucciones de Emilio N, a Ricardo N, para que
votara a favor de la reforma energética en la Camara de Diputados. También solicito copia de las
diligencias ministeriales sobre los testimonios de los testigos Miguel N y Froylan N. que
presenciaron visitas de Ricardo N y otros legisladores a Emilio N en las oficinas de la Direccion
General de Pemex.” (Sic)

Datos complementarios:

‘La solicitud esta basada en el comunicado dado a conocer por la FGR el 25 de agosto, respecto
al caso” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC,

ACUERDO
CT/ACDO/0621/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de informacion como
reservada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
110, fracciones lll, X y Xll de la LFTAIP, en relacion con los
articulos 105 y 218 primer parrafo del Codig Nacmnal
de Procedimientos Penales, que a la letra refieren -

LFTAIP
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infori
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria 17
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Hll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico;

M. El imputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI La Policia:

Vil. El Organo jurisdiccional, y

Vil La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Juridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienterente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

El expediente de investigacion y todo lo relacionado al mismo, podra permanecer reservado
hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de
0s Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

EL Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, de
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio:

I Esun\viesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los expedientes,
menosgabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico gé|la Federacion, en este caso, afectando las lineas de investigacion pendientes,

cerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de evidencias e incluso ner

) lesgo [@ vida o integridad de testigos o terceros involucrados.
Trigesima Quinta Sesion Ordinaria 18
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Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expedientes en los que se encuentre involucrado.

ll.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

lll.  Es preciso sehalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

El Vigésimo noveno de los Lineamientos menciona que se .. podra considerar como informacion

reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes
elementos:

I, La existencia de un procedimiento judicial, .. en tramite;

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP):

. Es un riesgo real proporcionar la documentacion solicitada debido a que perjudica el
procedimiento judicial que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia Genefal de la
Republica es parte.

El Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion
debe respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones sefalados en
las leyes aplicables. Este principio debe ser llevado de manera imparcial y con apego
estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que
de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que sexespete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales.

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducik a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respecto de las /ga'rant' S

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 19 -
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constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar la
nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia parcial y sin equidad
procesal entre las partes.

. La reserva solicitada también deriva de un cambio de situacion juridica, la cual va de la
investigacion inicial a la investigacion complementaria, motivo por el cual la informacion
ahora se encuentra bajo la jurisdicciéon del Juez de Control, siendo a éste a quien le
corresponde determinar lo relativo a la publicidad de dichas documentales, al ser el
rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta etapa del
procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta con
la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 131 fraccion X del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y
materialmente imposibilitada para ello.

lil.  La restriccion de proporcionar los documentos resulta proporcional a la importancia del
interés juridico tutelado consistente en la debida conduccion de dicho procedimiento
jurisdiccional.

El lineamiento Vigésimo primero, consideran como reservada toda la informacion que haya
sido entregada al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, la prueba de dafio es la siguiente:

. La divulgacion causaria un riesgo real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estado
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con el
caracter de reservada y confidencial.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se
trata de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion con
una investigacion.

Ill. En cuanto al principio de proporcionalidad, ta difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se

violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

pgra proporcionar la informacion, por lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del
5digo Penal Federal:

“Articulo 225, Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A qui cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIL. se le impondra pena de prision de /
cuatro a‘gi os y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

/ :
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Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Finalmente es de sefialar, que el entregar la documentacion de la carpeta de investigacion viola
el principio de presuncion de inocencia, asi como, el del debido proceso, los cuales son parte
de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en
tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que
las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los

derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
completamente invalidadas.
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B.3. Folio de la solicitud 0001700269621

Carpeta de  investigacion  FED/SEIDF/CGI-

Sintesls 0000117/20617
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacioén clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"Solicito copias DIGITALES de la version publica del expediente de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/CGI-0000117/2017 en la que aparece como imputado el ciudadano Emilio Lozoya
Austin por los delitos de asociacion delictuosa operaciones con recursos de procedencia ilicita y
cohecho. Este sujeto obligado debe entregar la informacion toda vez que se trata de un caso de
corrupcion y de interés publico derivado de los presuntos sobornos que la empresa Odebrecht
pago a Emilio Lozoya, exdirector de Pemex.

En la solicitud con folio 0001700037721 la solicitante requirioé la misma informacién que ahora
solicita, misma que en un principio fue reservada por el sujeto obligado. Sin embargo, a través del

RRA 3061/21 el INAI revoco la respuesta de la FGR y le instruyé a entregar la informacion
requerida.

La informacion es de nuevo solicitada toda vez que la solicitante recibic una respuesta de la FGR,
misma que adjunto, en la que el sujeto obligado pone a disposicion 81,312 fojas en modalidad de
copia certificada a 22 pesos, lo que implicaria un monto a pagar de 1,788,864, mismo que resulta
excesivo e imposible de cubrir, por lo que a través de esta nueva solicitud de informacion, solicito
que la informacion sea entregada en la modalidad de COPIAS DIGITALES y que la FGR asuma el
costo de la digitalizacion y en su caso de la reproduccion toda vez que me encuentro
imposibilitada a realizar un pago de semejante naturaleza.

De tal manera que este particular solicitad la excepcion del pago de reproduccion debido a
circunstancias socioeconémicas ya que el monto requerido representa 14,517 salarios minimos y

este particular le resulta imposible pagar dicho monto.

No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el
3.7 de la poblacién ingresa mds de cinco salarios minimos al dia por mes, por lo que es
totalmente desproporcionado y claramente representa un problema para cualquier ciudadano
del 96.3 de la poblacion que gana menos de cinco salarios minimos al dia por mes.

Ror tal motivo, en todo caso que de manera justificada y motivada este sujeto obligado prueba
qlie no es posible hacer una version publica digital, este particular solicita la exencién del pago

refetida en el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.."
(Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC

ACUERDO
CT/ACDO/0622/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencial de la carpeta de investigacion en tramite, asi
como toda la informacién que obra en ella, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 110
fracciones lll, X y Xil (hasta por un periodo de cinco afios) ;
113 fraccion.| de la LFTAIP, en relacion con los articulos
105 y 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP), que a la letra refieren:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General como informacién

reservada podra clasificarse aquella

cuya publicacion:

Il Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional,

X Afecte los derechos del debido proceso;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos

se tramitan ante el Ministerio Publico;

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

Codigo Nacional de Procedimiento

s Penales

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il El Asesor juridico:

. Elimputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI La Policia;

VIl EL Organo jurisdiccional, y

VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstosen
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor

Juridico.

Trigeésima Quinta Sesion Ordinaria
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Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones
aplicables.

El expediente de investigacion y todo lo relacionado al mismo, podra permanecer reservado
hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, de
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio:

I Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de
investigacion pendientes, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de
evidencias e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros
involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expedientes en los que se encuentre involucrado.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo. es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
Importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
danos causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de

nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

lll.  Es preciso sefalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

El Vigésimo noveno de los Lineamientos, menciona que se .. podra considerar como informacion
reservada, aquglla que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes

) istencia de un procedimiento judicial, .. en tramite:
Trigesima Quinta Sesion Ordinaria 24 /’
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Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP):

| Es un riesgo real proporcionar la documentacion solicitada debido a que perjudica el

procedimiento judicial que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia General de la
Republica es parte.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion
debe respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones sefialados en
las leyes aplicables, Este principio debe ser llevado de manera imparcial y con apego
estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes
que de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se
respete la dignidad humana y los demas derechos fundamentales.

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar
la nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y sin
equidad procesal entre las partes

ll.  La reserva solicitada también deriva de un cambio de situacion juridica, la cual va de la
investigacion inicial a la investigacion complementaria, motivo por el cual la
informacioén ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de Control, siendo a éste
a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de dichas documentalese<al
ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta etapa del
procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta con
la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 131 fraccion X del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y
materialmente imposibilitada para ello.

. La restriccion de proporcionar los documentos resulta proporcional a la importancia del

interés juridico tutelado consistente en la debida conduccion de dicho proced
Jjurisdiccional.

El lineamiento Vigésimo primero, consideran como reservada toda la informacion g
sido entregada al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial(por ot
u otros sujetos de derecho internacional, la prueba de dafio es la siguiente: =
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I, Ladivulgacion causaria un riego real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estado
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con
el caracter de reservada y confidencial.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se trata
de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion con una
investigacion.,

Ill. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se
violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, por lo establecido en el art. 225, fraccion XXVIII, del Cédigo
Penal Federal:

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIil.. se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.™,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

s de senalar, que el entregar la documentacion de la carpeta de investigacion viola el principio
de presuncion de inocencia, asi como, el del debido proceso, los cuales son parte de los ejes
rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en tanto no se
declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que las
formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los
derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
completamente invalidadas.

CT/ACDO/0623/2021:

iern). en referencia a la exencion de pago por la reproduccion de las documentalgs
or el solicitante, se sefiala que el presupuesto planeado y otorgado a esta Fisgalia,
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encuentra su base en el Plan de Persecucion Penal, por lo que distraer presupuesto para los
fines de la solicitud, afectaria de manera directa e importante para lo que esta previsto, asi
como, para la procuracion de justicia, asimismo, generaria un detrimento al erario, ingreso que
podria ser utilizado para el beneficio social.

Aunado a ello, los articulos 138 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, refieren que la informacion sera entregada siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccion correspondientes.

Tambien, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas en el numeral Quincuagésimo
octavo menciona que se garantizaran que los sistemas o medios empleados para eliminar la
informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacion de esta,
motivo por el cual el unico medio con el que no es posible la alteracion, recuperacion,
modificacién o edicion de la informacion es mediante la entrega en copia certificada, sin

embargo, se aclara que la carpeta de investigacion se encuentra clasificada como
reservada.

Es importante aclarar, que si bien es cierto, el articulo 6° constitucional en su inciso A fraccién
lll. expresa que toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica, también Lo es,
que el procedimiento para la obtencion de la informacion no genera costo alguno a la persona
solicitante, sin embargo. la reproduccion de copia certificada, asi como el envio, son los que
generan el costo, el que se encuentra expresamente estipulado en el articulo 145 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo cual no es contrario al principio
de gratuidad:

Articulo 145. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
Il. El costo de envio, en su caso, y
Il El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia por unanimidad confirma la
negativa de excepcion de pago solicitada por el particular para otorgar la informacion
manera gratuita, toda vez que, el particular manifestd no contar con ingresos, sin dar
elementos para acreditar dicha circunstancia, ademas de que derivado del recorte
presupuestario y de los ajustes al gasto publico, esta Fiscalia ho cuenta con los recursos
materiales, humanos y financieros para reproducir en la modalidad requerida la informacion
de manera gratuita; es decir, configura una carga excesiva para este sujeto obligado, esto
atendiendo a lo sefalado en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos que establecen los

procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica, que a
letra sefala:

Trigésimo. Los costos de reproduccion y. en su caso, de envio para la obtencién de la informacion
deberan ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, |
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se deber
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informagefon;
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asimismo, se debera fijar una cuenta bancaria unica y exclusivamente para que el solicitante realice
el pago del costo de la informacion que solicito.

La informacion deberd ser entregada sin costo de reproduccion. cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a
las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atencion a su
condicion socioeconomica. deberd senalarlo al momento de presentar su solicitud y llenar la
solicitud de exencion de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando. bajo protesta de decir
verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorard la solicitud de exencion de pago de reproduccion y envio,
asimismo propondra la determinacion al Comité de Transparencia para que éste confirme o revoque

la decision de la Unidad de Transparencia.
El nombre del solicitante que se acojan al beneficio sefialado en el parrafo anterior serc publico.

" ' TRANSPARENCIA
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B.4. Folio de la solicitud 0001700269921

Carpeta de investigacion

SimEgsis FED/SEIDF /UNAI-CDMX/000289/2019
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copias DIGITALES de la version publica del expediente de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000289./2019 en la que aparece como imputado el ciudadano Emilio
Lozoya Austin por el uso indebido de atribuciones y facultades y operaciones con recursos de
procedencia ilicita. Este sujeto obligado debe entregar la informacion toda vez que se trata de un
caso de corrupcion y de interés publico relacionado con un exfuncionario pablico de alto nivel.

En la solicitud con folio 0001700037821 la solicitante requirio la misma informacion que ahora
solicita, misma que en un principio fue reservada por el sujeto obligado. Sin embargo. a través del

RRA 3063721 el INAI revoco la respuesta de la FGR y le instruyd a entregar la informacion
requerida.

La informacion es de nuevo solicitada toda vez que la solicitante recibié una respuesta de la FGR,
misma que adjunto, en la que el sujeto obligado pone a disposicion 52,335 fojas en modalidad de
copias simples (1 peso) o copias certificadas, lo que implicaria un monto a pagar de 52,335 pesos,
mismo que resulta excesivo e imposible de cubrir, por lo que a través de esta nueva solicitud de
informacion, solicito que la informacion sea entregada en la modalidad de COPIAS DIGITALES y

que la FGR asuma el costo de la digitalizacion y en su caso de la reproduccion toda vez que
encuentro imposibilitada a realizar un pago de semejante naturaleza.

De tal manera que este particular solicita la excepcion del pago de reproduccion debido a
circunstancias socioeconomicas ya que el monto requerido representa 425 salarios minimos y
a este particular le resulta imposible pagar dicho monto,

No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el
37 de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, por lo que es
totalmente desproporcionado y claramente representa un problema para cualquier ciudadano
del 96.3 de la poblacion que gana menos de cinco salarios minimos al dia por mes.

Por tal motivo, en todo caso que de manera justificada y motivada este sujeto obligade prueba
que no es posible hacer una version publica digital, este particular solicita la exencién

referida en el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC

la cual manifesto que la carpeta de

ACUERDO
CT/ACDO/0624/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
carpeta de investigacion en tramite, asi como toda la
informacion que obra en ella, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 110 fracciones X, Xl y XIl de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, en relacion
con los articulos 105 y 218 primer parrafo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que a la letra
refieren:

investigacion estd en tramite y la misma, asi como toda la

informacion que obra en ella se encuentra clasificada como reservada, de conformidad con lo

dispuesto por

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podrd clasificarse aquella

cuya publicacion:

X Afecte los derechos del debido proceso;

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos y

se tramitan ante el Ministerio Publico:

odigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

1. La victima u ofendido;
Il El Asesor juridico;
. El imputado:
V. El Defensor:
V. El Ministerio Publico;
Vi La Policia;
"\ Vil. El Organo jurisdiccional, y

\ Vil La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes ¢ cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

El expediente de investigacion y todo lo relacionado al mismo, podra permanecer reservado
hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, de
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio:

| Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de
investigacion pendientes, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de

evidencias e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros
involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expedientes en los que se encuentre involucrado.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proc
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafos causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de

nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

. Es preciso sefalar que reservar la informacién que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacién de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

El Trigésimo de los Lineamientos citados, establece que es informacion reservada aggella
que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales. (

.
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En ese sentido, el acuerdo reparatorio es parte de un proceso penal que se esta llevando a
cabo en el érgano jurisdiccional, motivo por el cual hacerse del conocimiento publico lo
solicitado, causaria los siguientes danos;

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto del proceso
que se lleva a cabo ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal
que permitira al Juez competente dar el seguimiento necesario y asi reparar el dafo
ocasionado por el imputado.

Es necesario precisar que la reserva manifestada supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que los documentos atienden a la proteccion de un
interes juridico superior para toda la sociedad, siendo este reparar el dafio ocasionado
por el imputado.

Ademas, las constancias forman parte de un expediente que esta en tramite ante el
Poder Judicial de la Federacion, por lo que entregar la informacion afecta la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente realice de forma imparcial
afectaria las estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha
sustentado de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon de que no divulgar las

expresiones documentales, permitird que el Juez resuelva la controversia conforme a
derecho.

EL Vigésimo noveno de los Lineamientos, menciona que se .. podrd considerar como informacion

reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes
elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, .. en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP):

Es un riesgo real proporcionar la documentacion solicitada debido a que perjudica el
procedimiento judicial que se encuentra en tramite, en virtud de que el acuerdo
reparatorio citado esta en proceso de ser cumplido.

\ El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion

\ deberespetarse el debido proceso. el cual debe protegerse al ser un procedimiento

gmental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones sefalados en
leyes aplicables.
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Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respecto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar

la nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia parcial y sin equidad
procesal entre las partes.

Il.  La reserva solicitada también deriva de un cambio de situacion juridica, la cual va de la
investigacion inicial a la investigacion complementaria, motivo por el cual la
informacion ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de Control, siendo a éste
a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de dichas documentales, al
ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta etapa del
procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta con
la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 131 fraccion X del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y
materialmente imposibilitada para ello.

. La restriccion de proporcionar los documentos resulta proporcional a la importancia del

interes juridico tutelado consistente en la debida conduccion de dicho procedimiento
Jurisdiccional.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, por lo establecido en el art. 225, fraccion XXVIl, del Cédigo
Penal Federal:

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales:

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIil.. se le impondra pena de prision
cuatro a diez anos y de cien a ciento cincuenta dias multa.™.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

de presuncion de inocencia, asi como, el del debido proceso, los cuales son parte de los
rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en tanto
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declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que las
formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los
derechos vy libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
completamente invalidadas.

ACUERDO
CT/ACDO/0625/2021;

Ahora bien, en referencia a la exencion de pago por la reproduccion de las documentales
expuesta por el solicitante, se senala que el presupuesto planeado y otorgado a esta Fiscalia,
encuentra su base en el Plan de Persecucion Penal, por lo que distraer presupuesto para los
fines de la solicitud, afectaria de manera directa e importante para lo que esta previsto, asi
como, para la procuracion de justicia, asimismo. generaria un detrimento al erario, ingreso que
podria ser utilizado para el beneficio social.

Aunado a ello, los articulos 138 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, refieren que la informacion sera entregada siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccion correspondientes,

Tambien, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas en el numeral Quincuagésimo
octavo menciona que se garantizaran que los sistemas o medios empleados para eliminar la
informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacion de esta,
motivo por el cual el Unico medio con el que no es posible la alteracion, recuperacion,
modificacion o edicién de la informacion es mediante la entrega en copia certificada, sin

embargo, se aclara que la carpeta de investigacion se encuentra clasificada como
reservada.

Es importante aclarar. que si bien es cierto, el articulo 6" constitucional en su inciso A fraccion
il expresa que toda persona tendra acceso gratuito a la informacion publica, también lo es,
que el procedimiento para la obtencién de la informacion no genera costo alguno a la persona
solicitante, sin embargo, la reproduccion de copia certificada, asi como el envio, son los que
generan el costo, el que se encuentra expresamente estipulado en el articulo 145 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual no es contrario al principio
gratuidad:

Articulo 145. Fn caso de existir costos para obtener la informacion, deberdan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
Il El costo de envio, en su caso, y

1l El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia por unanimidad confirma la
negativa de excepcion de pago solicitada por_el particular para otorgar la informacion de
manera gratuita, toda vez que, el particular manifesté no contar con ingresos, sin dar mayores
ékementos para acreditar dicha circunstancia, ademas de que derivado del recorte
pr supues/taﬂo y de los ajustes al gasto publico, esta Fiscalia no cuenta con los recursos
i ./humanos y financieros para reproducir en la modalidad requerida la informacion
era gratuita; es decir, configura una carga excesiva para este sujeto oblig7esto
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atendiendo a lo sefalado en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos que establecen los

procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacion publica, que a
letra sefala:

Trigésimo. Los costos de reproduccion y. en su caso. de envio para la obtencion de la informacion
deberan ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de internet de los sujetos obligados. En su determinacion se deberd
considerar que los montos permitan o faciliten el gjercicio del derecho de acceso a la informacion:
asimismo, se deberd fijar una cuenta bancaria unica y exclusivamente para que el solicitante realice
el pago del costo de la informacion que solicito.

La informacion debera ser entregada sin costo de reproduccion, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a
las circunstancias socioeconomicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atencion a su
condicion socioeconomica, deberd sefialarlo al momento de presentar su solicitud y tlenar la
solicitud de exencion de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando. bajo protesta de decir
verdad. las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorarg la solicitud de exencion de pago de reproduccion y envio.
asimismo propondrad la determinacion al Comité de Transparencia para que éste confirme o revoque
la decision de la Unidad de Transparencia.

El nombre del solicitante que se acojan al beneficio sefialado en el parrafo anterior serd publico.
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B.5. Folio de la solicitud 0001700272221

Carpeta de investigacion

Sldhests FED/SEIDF/CGI-0000117/2017.
Sentido de la resolucion Confirma

Informacion  clasificada como reservada vy
Rubro

confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion con folio 1700123619, el 15 de enero de
2018 la direccion general de procedimientos internacionales de la FGR formuld una solicitud de
asistencia juridica internacional en relacion con la investigacion del caso Odebrecht al Ministerio
de Justicia del Reino de Esparia para recabar una declaracion.

A traves de la presente, solicito copia digital de la versién publica de la declaracion recabada
a partir de la solicitud enviada por las autoridades mexicanas al Ministerio espafiol el 15 de
enero de 2018, contenida en la carpeta de investigacion FED/SEIDF/CGIl-0000117/2017." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
icitud de informacion se turno para su atencion a: FISEL y FECOC

ACUERDO
CT/ACDO/0626/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
carpeta de investigacion en tramite, asi como toda la
informacion que obra en ella, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 110 fracciones I, X y Xll (hasta
por un periodo de cinco afos) y 113, fraccién I, en relacion
con los articulos 105 y 218 primer parrafo del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que a la letra

refieren:
LFTAIP

Articulo 1.}0. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada/podra clasificarse aquella cuya publicacion:

/

J
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. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardacter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido:

Il El Asesor juridico;

. ELimputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI La Policia;

VII. El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Jjuridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le eské
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podranctener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

El expediente de investigacion y todo lo relacionado al mismo, podra permanecer reservado
hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos g9 vy 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, de
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio:

. Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en |
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo poy'e
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agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de
investigacion pendientes, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de
evidencias e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros
involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expedientes en los que se encuentre involucrado.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccién a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
danos causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de
nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

. Es preciso sefalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

El Vigésimo noveno de los Lineamientos menciona que se .. podrd considerar como informacion

reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes
elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, . en tramite;

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento:

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso

corde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP):

I Es un riesgo real proporcionar la documentacion solicitada debido a que perjudica el

procedimiento judicial que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia General de la
Republica es parte.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion
debe respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones sefialados en
wJlas ley Japlicables. Este principio debe ser llevado de manera imparcial y con apego
' O/ los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes

e

/ '
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que de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se
respete la dignidad humana y los demas derechos fundamentales.

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar
la nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y sin
equidad procesal entre las partes

ll.  La reserva solicitada también deriva de un cambio de situacion juridica, la cual va de la
investigacion inicial a la investigacion complementaria, motivo por el cual la
informacion ahora se encuentra bajo la jurisdicciéon del Juez de Control, siendo a éste
a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de dichas documentales, al
ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta etapa del
procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta con
la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 131 fraccion X del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y
materialmente imposibilitada para ello.

[l La restriccion de proporcionar los documentos resulta proporcional a la importancia del
interés juridico tutelado consistente en la debida conduccion de dicho procedimiento
jurisdiccional.

El lineamiento Vigésimo primero, consideran como reservada toda la informacion que haya
sido entregada al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, la prueba de dano es la siguiente:

|, Ladivulgacion causaria un riesgo real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estado
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente
el caracter de reservada y confidencial.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se
trata de informacion sensible en materia de procuraciéon de justicia que tiene relacion
con una investigacion.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se

violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Asimismo. la informacion proporcionada por otros paises mediante asistencia juridica
internacional es otorgada al agente del Ministerio Publico de la Federacion bajo estri
reserva y confidencialidad, en virtud de lo sehalado en el articulo 444 del Codigo Naciona

Procedimientos Penales, que a la letra refiere: e N

y

Articulo 444. Confidencialidad y limitaciones en el uso de la informacion
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La Autoridad Central, asi como aquellas autoridades que tengan conocimiento o participen en la
gecucion y desahogo de alguna solicitud de asistencia, estdn obligadas a mantener
confidencialidad sobre el contenido de la misma y de los documentos que la sustenten.

La obtencién de informacion y pruebas suministradas en atencion a una solicitud de asistencia
Juridica internacional, sélo podran ser utilizadas para el objetivo por el que fue solicitada y para la
investigacién o proceso judicial que se trate, salvo que se obtenga el consentimiento expreso y por
escrito del Estado o la autoridad requirente para su uso con fines diversos.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, por lo establecido en el art. 225, fraccion XXVIIl, del Codigo
Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIlL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Es de senalar, que el entregar la documentacion de la carpeta de investigacion viola el principio
de presuncion de inocencia, asi como el debido proceso, los cuales son parte de los ejes
rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en tanto no se
declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que las
formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los

degechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
pletamente invalidadas.

Finalmente, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas en el numeral Quincuagésimo
octavo menciona que se garantizaran que los sistemas o medios empleados para eliminar la
informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacion de esta,
motivo por el cual el unico medio por el cual no es posible la alteracién, recuperacion,
modificacién o edicién de la informacién es mediante la entrega en copia certificada, sin

embarbo. se aclara que las carpeta de investigacion se encuentra clasificada como
reservada,
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. . Carpeta  de  investigacien  FED/SEIDF/CGI-
Sintesis
CODOLILT /2017
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘De conformidad con los articulos 6o, 8o y 35 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y con
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pacifica y respetuosamente
solicito, en formato PDF, copia en version publica de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/CGI-0000117/2017 en la que aparece como imputado el ciudadano Emilio
Lozoya Austin por los delitos de asociacion delictuosa operaciones con recursos de procedencia
ilicita y cohecho. justificacion de no pago: El derecho de acceso a la informacion es gratuito
por mandato constituciona™ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la prese
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FECOC -

ACUERDO
CT/ACDO/0627/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva vy
confidencial de la carpeta de investigacion en tramite, asi
como toda la informacién que obra en ella, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 110
fracciones lll, X y Xl (hasta por un periodo de cinco anos) ;
113 fraccion | de la LFTAIP, en relacion con los articulos
105 y 218 primer parrafo del Codigo Nacighal de
Procedimientos Penales (CNPP), que a la letrar

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional,

X. Afecte los derechos del debido proceso:

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 105, Sujetos de procedimiento penal

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico;

Il El imputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI La Policia;

VIl. El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Piiblico, la victima u ofendido y su Asesor

Juridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones
aplicables.

El expediente de investigacion y todo lo relacionado al mismo, podra permanecer reservado

hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

EL Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, de
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio:

l. \Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los
p dilentes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de
‘x\ﬁvem%acién pendientes, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destrucciorny/de

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 42



“7/COMITE DE
" TRANSPARENCIA

evidencias e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros
involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para

comprebar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expedientes en los que se encuentre involucrado.

Il Es necesaric precisar que la reserva manifestada, supera el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fracciéon | de

huestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

. Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

El Vigésimo noveno de los Lineamientos, menciona que se .. podrd considerar como informacion

reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes
elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, .. en tramite;

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del:
debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP):

. Es un riesgo real proporcionar la documentacion solicitada debido a que perjudica el
procedimiento judicial que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia General de la
Republica es parte.

estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las
que de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se
respete la dighidad humana y los demés derechos fundamentales.
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Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar
la nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y sin
equidad procesal entre las partes

La reserva solicitada también deriva de un cambio de situacion juridica, la cual va de la
investigacion inicial a la investigacion complementaria, motivo por el cual la
informacion ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de Control, siendo a éste
a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de dichas documentales, al
ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta etapa del
procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta con
la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 131 fracciéon X del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y
materialmente imposibilitada para ello.

La restriccion de proporcionar los documentos resulta proporcional a la importancia del
interés juridico tutelado consistente en la debida conduccion de dicho procedimiento
Jjurisdiccional.

El lineamiento Vigésimo primero, consideran como reservada toda la informacion que haya
sido entregada al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, la prueba de dafio es la siguiente:

La divulgacion causaria un riego real en perjuicio de la relacién bilateral entre el Estado
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con
el caracter de reservada y confidencial.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se
trata de informacion sensible en materia de procuracion de Jjusticia que tiene relacion
con una investigacion,

En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se

violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion,

unado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, por lo establecido en el art. 225, fraccion XXVIill, del Cédigo
Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores ptiblicos los

siguientes:

Vg

/A .
XXVl qu a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en yna cakpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de

la/autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afos y de cien a ciento cincuenta dias multa.”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Es de sefalar, que el entregar la documentacion de la carpeta de investigacion viola el principio
de presuncion de inocencia, asi como, el del debido proceso, los cuales son parte de los gjes
rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en tanto no se
declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que las
formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los

derechos vy libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
completamente invalidadas.

ACUERDO
CT/ACDO/0628/2021.

Ahora bien, en referencia a la exencion de pago por la reproduccion de las documentales
expuesta por el solicitante, se sefiala que el presupuesto planeado y otorgado a esta Fiscalia,
encuentra su base en el Plan de Persecucion Penal, por o que distraer presupuesto para los
fines de la solicitud, afectaria de manera directa e importante para lo que esta previsto, asi
como, para la procuracion de justicia, asimismo, generaria un detrimento al erario, ingreso que
podria ser utilizado para el beneficio social

Aunado a ello, los articulos 138 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, refieren que la informacion serd entregada siempre que el solicita
compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccion correspondientes,

También, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas en el numeral Quincuagésimo /
octavo menciona que se garantizaran gue los sistemas o medios empleados para eliminar la
informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacion de esta,
motivo por el cual el unico medio con el que no es posible la alteracion, recuperacion,
modificacion o edicion de la informacion es mediante la entrega en copia certificada, sin

embargo, se aclara que la carpeta de investigacién se encuentra clasificada como
reservada.

Es importante aclarar, que si bien es cierto, el articulo 6° constitucional en su inciso A fraccig
Ill, expresa que toda persona tendrd acceso gratuito a la informacion publica, también
que el procedimiento para la obtencion de la informacion no genera costo alguno a la
solicitante, sin embargo, la reproduccion de copia certificada, asi como el envio, son los que—
generan el costo, el que se encuentra expresamente estipulado en el articulo 145 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual no es contrario al principio
de gratuidad:

Articulo 145. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;
Il. El costo de envio, en su caso, y
il El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia por unanimidad confirma la
negativa de excepcion de pago solicitada por el particular para otorgar la informacion de
manera gratuita, toda vez que, el particular manifestd no contar con ingresos, sin dar mayores
elementos para acreditar dicha circunstancia, ademas de que derivado del recorte
presupuestario y de los ajustes al gasto publico, esta Fiscalia no cuenta con los recursos
materiales, humanos y financieros para reproducir en la modalidad requerida la informacién
de manera gratuita: es decir, configura una carga excesiva para este sujeto obligado, esto
atendiendo a lo sehalado en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos que establecen los

procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, que a
letra sehala:

Trigésimo, Los costos de reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la informacion
deberan ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, (os
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el gjercicio del derecho de acceso a la informacion:
asimismo, se deberd fijar una cuenta bancaria tnica y exclusivamente para que el solicitante realice
el pago del costo de la informacion que solicito.

La informacion deberd ser entregada sin cosio de reproduccion, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a

las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atencion a su

condicion socioeconomica, debera senalarlo al momento de presentar su solicitud y llenar la
licitud de exencién de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando, bajo protesta de decir
rdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valoraré la solicitud cle exencion de puago de reproduccion y envio,
asimismo propondra la determinacion al Comité de T, ransparencia para que este confirme o revoque
la decision de la Unidad de Transparencia.

El nombre del solicitante que se acojan al beneficio senalado en el pdrrafo anterior serd publico.
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B.7. Folio de la solicitud 0001700285221

Expedientes de investigacion relacionado con

SIRSSlS pericdistias veracruzanos asesinados
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacidn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
"Personal de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra de la Libertad de
Expresion (FEADLE)
PRESENTE

Por medio de la presente, le hago la siguiente solicitud de Acceso de Informacion

-Saber cudles y cudntos son los casos de homicidios de periodistas de Veracruz que la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra de la Libertad de Expresion (FEADLE) ha
atraido para su investigacion desde su creacion a la fecha.

-Acceder a los expedientes de periodistas veracruzanos asesinados en su version publica.

-Saber qué expedientes continuan abiertos para la FEADLE, y qué se ha hecho para continuar
con su investigacion.

-Conocer qué expedientes ya se cerraron y por queé.

-Que medidas cautelares y de proteccion se dio a los familiares de los comunicadores
asesinados.

-Desde la creacion de la FEADLE ha cudntos periodistas amenazados se ha apoyado y/o tenido
que sacar de su estado por amenazas o riesgos de muerte. Desglosado por estado.

-Acceder a las estadisticas de la Feadle en cuanto a la resolucion de casos de asesinatos de
periodistas y cuantos atin contintan abiertos en el pais, desglosados por estado.

-Conocer las estadisticas de los principales agresores o censores de periodistas en el pow
desglosados por estado.

Atentamente, /
Amigzaday Ldpez Beltran f

07 de Septiembre del 2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0629/2021:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
extracto de la solicitud, consistente en “expedientes de
periodistas veracruzanos asesinados” en términos de lo
previsto en el articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas
gue dieron origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemptado en el numeral Trigésima Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos Y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccion XII;

I Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion previa
se menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio
Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones, asi
como_disminuir la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los
datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion
correspondiente; un riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su
interés s& expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al
entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para

L entar la mencionada formulacién de la imputacion respectiva; y un riesgo
identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con yha
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averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la

vinculacion a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dano.

Il.  Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucién
de investigacion y persecucién de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
traves de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

Hl. - La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la averiguacion previa de los
hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable

responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la averiguacion
previa correspondiente,
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B.8. Folio de la solicitud 0001700287221

Probable linea de investigacidon en contra det

Shfesis suscrito

Sentido de la resolucién Confirma
7 Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".solicito atentamente gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de que, se me
informe el numero de carpeta de investigacion que se instruye en la Fiscalia a su cargo, asi como
la Unidad en donde se encuentre radicada y la calidad que tiene la suscrita en dicho expediente.

Para el caso de que la suscrita tenga la calidad de IMPUTADA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 20, apartado B, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 113 fraccion VIl y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, solicito a usted,
se me expida copia de los registros de investigacion, por ser necesarias para efectos de ejercer mi
garantia de defensa y en su caso proponer ACTOS DE INVESTIGACION, pertinentes y utiles, para
el esclarecimiento de los hechos.”

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
licitud de informacion se turno para su atencion a;: UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0630/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el susctito, de conformidad con el articulo 110,

fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos,

Por lo que, a de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegias expone la siguiente prueba de dafio:;

. La divul,gac?Qpln de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de pérjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un

\_ précedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
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alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien. el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

lll. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razdn de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en conira de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informaciéon obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a

derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de_dicha
informaciodn resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefnalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el

grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y ti
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamen
determinadas personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas, En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion. es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la
accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceplibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no ejercicio de la accion penal, Se afirma lo anterior, porque de considerar que los

\ actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial. afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del Juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente |a

otestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cgmetjdo un hecho sefalado en la ley como delito Y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
co 5 o participd en su comisién, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama Aa
a!:fén de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articula/61,
raccion XlI. de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion eral
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y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion. entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos. y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacidn no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente. si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXlli, en relacion con el citado
articulo 107. fraccion V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porgue sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITC. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e imagens=
documentos. objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que
dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su
entrevista, por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su
parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean
convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion.
De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido.
no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a
partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion
restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de
justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona
imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto. durante la investigacion inicial
formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi gue su defensa pueda ejercerse”
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias gue pudieran derivar -dictado de un au
vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asj solicitarlo el im
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con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio. que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser. tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos. lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja gg/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |. de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50. fraccidon |, ambos de la Ley de Amparo. el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.
Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases. la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un deljto y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
fputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha

ometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico. dentro de sus facultades,
tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra
quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja gg/2017. 18
de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera. Esta tesis se publicod el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. - - - - - - - - -~ ___________.
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B.9. Folio de la solicitud 330024621000012

Copia de los recibos que justifican $32,000,000
miliones de pesos, entregados por Rodrigo

Sintesis . . .
Arteaga Santoyo como evidencia ante la denuncia
realizada por Emilic Ricardo Lozoya Austin

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:
‘Mediante la Ley de Acceso a la Informacion solicito copia de los recibos que justifican

$32,000,000 millones de pesos, entregados por Rodrigo Arteaga Santoyo como evidencia ante la
denuncia realizada por Emilio Ricardo Lozoya Austin.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubtlica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FECOC

ACUERDO
CT/ACDO/0631/2021;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva de |
carpeta de investigacion en tramite, asi como toga  la
informacion que obra en ella, de conformidad<con lo
dispuesto por el articulo 110 fracciones Ill, X y Xl de la
LFTAIP. hasta por un periodo de cinco anos, en relacion
con los articulos 105 y 218 primer parrafo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que a la letra
refieren;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica \

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

Ill. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro
ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos—_ )
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional.
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X Afecte los derechos del debido proceso;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 105, Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

1. La victima u ofendido;

Il El Asesor juridico;

. El imputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

Vi, La Policia;

Vil El Organo jurisdiccional, y

VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Cédigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Juridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones
aplicables.

El expediente de investigacion y todo lo relacionado al mismo, podrd permanecer reservado
hasta por un periodo de 5 afos de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como

informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, de

conformidad con el articuto 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
lica, se realiza la siguiente prueba de dafo:

. Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de
investigacion pendientes, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de

evidencias e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros
involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
\ comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expgdientes en los que se encuentre involucrado.

c:}acesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho d

SO a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacic
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atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos. proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
danos causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de
nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

El Vigésimo noveno de los Lineamientos, menciona que se .. podrd considerar como informacion

reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes
elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial,

.. en tramite;

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del

debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIPY:

Es un riesgo real proporcionar la documentacion solicitada debido a que perjudica el
procedimiento judicial que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia General de la

Republica es parte.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion
debe respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones seﬁaf?(
las leyes aplicables. Este principio debe ser llevado de manera imparcial y cop“8pego
estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes
que de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se
respete la dignidad humana y los demas derechos fundamentales.

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el| Juez
correspondiente. por lo que el proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede de arar

la nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y
equidad procesal entre las partes

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria
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La reserva solicitada también deriva de un cambio de situacion juridica, la cual va de la
investigacion inicial a la investigacion complementaria, motivo por el cual la
informacion ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de Control, siendo a éste
a quien le corresponde determinar Lo relativo a ta publicidad de dichas documentales, al
ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta etapa del
procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta con
la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 131 fraccién X del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y
materialmente imposibilitada para ello.

La restriccion de proporcionar los documentos resulta proporcional a la importancia del
interés juridico tutelado consistente en la debida conduccion de dicho procedimiento
Jjurisdiccional.

El lineamiento Vigésimo primero, consideran como reservada toda la informacion que haya
sido entregada al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, la prueba de dafio es la siguiente:

La divulgacion causaria un riego real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estado
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con
el caracter de reservada y confidencial.

Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se trata
de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion con una
investigacion.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se

violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, por lo establecido en el art. 225, fraccién XXVIII, del Cédigo
enal Federal:

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIil- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.. se le impondra pena de prision de
uatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.™

4 | .
igr, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General dé
ilidades Administrativas, el cual refiere:



¢, COMITE DE
“ TRANSPARENCIA

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Finalmente es de sefalar, que el entregar la documentacion de la carpeta de investigacion viola
el principio de presuncion de inocencia, asi como el debido proceso, los cuales son parte de los
gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en tanto
no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que las
formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los

derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
completamente invalidadas.
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B.10. Folio de la solicitud 330024621000013

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Copia de los acuses de recibo de dinero
entregados por Rodrigo Arteaga Santoyo como
evidencia ante la denuncia realizada por Emilio
Ricarcdio Lozoya Austin

Confirma

informacion clasificada como reservada

“-Solicito mediante la Ley de Acceso a la Informacién copia de los acuses de recibo de dinero
entregados por Rodrigo Arteaga Santoyo como evidencia ante la denuncia realizada por Emilio

Ricardo Lozoya Austin” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
icitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC

ACUERDO
CT/ACDO/0632/2021;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva de la
carpeta de investigacion en tramite, asi como toda la
informacion que obra en ella, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 110 fracciones Ill, X y Xll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, en relacion
con los articulos 105 y 218 primer parrafo del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que a la letra
refieren:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reser_t_m!da podra clasificarse aquella cuya publicacion:

€ entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u

/ olros, sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
5 humarios o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional. /
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X Afecte los derechos del debido proceso;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il El Asesor juridico;

. El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico:

Vi, La Policia;

VI El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Pablico, la victima u ofendido y su Asesor
Jjuridico.

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones
aplicables.

El expediente de investigacion y todo lo relacionado al mismo, podrd permanecer reservado
hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con Lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

EL Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como ,
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, d
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnfowaeﬁ
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio: &

I. - Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de
investigacion pendientes, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de

evidencias e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros
involucrados,

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expedientes en los que se encuentre involucrado. &

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
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atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
danos causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de
nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

. Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

El Vigeésimo noveno de los Lineamientos, menciona que se .. podrd considerar como informacion

reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siquientes
elementos;

I La existencia de un procedimiento judicial, .. en trémite;

Il Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP):

I Es un riesgo real proporcionar la documentacion solicitada debido a que perjudica el
procedimiento judicial que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia General de la
Repubilica es parte.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion

ebe respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios. derechos y obligaciones senalados en
las leyes aplicables. Este principio debe ser llevado de manera imparcial y con apego
estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes
que de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se
respete la dignidad humana y los demas derechos fundamentales,

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar

la nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y sin
dad procesal entre las partes
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il La reserva solicitada también deriva de un cambio de situacion juridica, la cual va de la
investigacion inicial a la investigacion complementaria, motivo por el cual la
informacion ahora se encuentra bajo la jurisdicciéon del Juez de Control, siendo a éste
a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de dichas documentales, al
ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta etapa del
procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta con
la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 131 fraccion X del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y
materialmente imposibilitada para ello.

. La restriccion de proporcionar los documentos resulta proporcional a la importancia del
interes juridico tutelado consistente en la debida conduccion de dicho procedimiento
jurisdiccional.

El lineamiento Vigésimo primero, consideran como reservada toda la informacion que haya
sido entregada al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, la prueba de dafio es la siguiente:

. Ladivulgacion causaria un riego real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estado
mexicano vy la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con
el caracter de reservada y confidencial.

il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se trata
de informacién sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion con una
investigacion,

[ll. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusidon de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se
violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, por lo establecido en el art. 225, fraccion XXVIII, delgéd‘i‘g{
Penal Federal: P

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIil.. se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa."

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General dSS
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: —
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Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razoén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Finalmente es de sefalar, que el entregar la documentacion de la carpeta de investigacion viola
el principio de presuncion de inocencia, asi como el debido proceso, los cuales son parte de los
ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en tanto
no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que las
formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los

derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
completamente invalidadas.
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B.11. Folio de la solicitud 330024321000032

Sintesis Probable linea de investigacion en contra del

suscrito
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".vengo a solicitar
. se informe al suscrito, si existe una investigacion en mi contra dandome intervencion a ella.

Lo anterior, a efecto de que el suscrito esté en condiciones de hacer valer el derecho de audiencia que
debe ser respetado en todo Estado Democrdtico de Derecho, evitando asi. la vulneracion a dichoi
derecho fundamental.

Asimismo, solicito que dicha carpeta de investigacion sea remitida a la Delegacion Oaxaca. de la
Fiscalia General de la Republica, ya que por competencia territorial, se estima que es esa Delegacion
Estatl, la que debe conocer, investigar y determinar dicha investigacion, o en su caso se remita exhorto

a dicha Delegacion, para que el suscrito pueda comparecer a defenderse de la infundada
investigacion.

Por ultimo, solicito se sefiale fecha y hora para que pueda comparecer ante la autoridad ministerial
que tenga a cargo dicha investigacion, y pueda defenderme de ella , habida cuenta que no he
cometido ningun hecho que la ley sehale como delito.”

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General d
Republica, su Regtamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficia
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diafio Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0633/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que(se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 130,
fraccién VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinc
anos.

~

y
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Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello. podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

IIl. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

lIl. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razoén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado

en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
.como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para

vitar su comision; en ese sentido. en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe

ehalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al

aél las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el

\\_/ dergcho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
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pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos vy
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interes publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interes publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesidon de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los W
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:
INVESTIGACION INICIAL, LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiente penal acusatorio oral, tiene por

objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la
accion penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debi

que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante e

de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso fe qu

se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar qJ@Tos-

actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
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del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal
y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso. ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en Lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA suU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V. de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte: es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, Y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva. que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos. sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente. si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y materiat del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién. el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XX, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque Sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos

damentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
0s que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados: caracter que
dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su
entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su
parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean
convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion.
De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido,
oimplica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a

tin de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion

iCtiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de
justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio

establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona
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imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial
formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculaciéon a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,

con copias de la carpeta de investigacion, SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM vy 81, fraccidon XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte. el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el
esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacidon contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso. como podria ser, tratéandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal. vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometide un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN

SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107. fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIlI, en relacion con el 0., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de a 0 -
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica dgEguejoso.

Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o :
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda /
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,

el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del
imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,

tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra

quien se imputd algun hecho. por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18

de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduia
Aguilera, Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanari
Judicial de la Federacion.
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001700248921

Averiguacion previa

SITHSSIS AP/PGR/SDHPDSC/UIDPM/Mz2/001/2016

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacidn p'ardal'mente clasificada como
reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

“1.-Documentos (oficios, cartas, correo electrénico o cualquier otro tipo de comunicacion)
enviados y recibidos entre 2010 y 2021 por parte del gobierno de México y los gobiernos de Brasil,
El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras e India, relativos a la repatriacion de cuerpos de sus
connacionales muertos.

Solicito la comunicacion relacionada por afio y por asunto de la comunicacion y remitente.

2.- Detalle por afio y por concepto de los gastos (pago de atatides, embalsamamiento, traslado
del cuerpo, entre otros conceptos) realizados entre 2010 y 2021 para la repatriacion de cuerpos,
asi como los documentos de contratos, facturas y otros comprobantes.

3.- Documentos (oficio, cartas, correo electrénico o cualquier otro tipo de comunicacion) recibidos
en el ano 2010 y 2021 por la cancilleria de Honduras y Brasil relativo a la rectificacion de al menos
cuatro cuerpos repatriados erréneamente en 2010,

4.-Documentos relacionados con la comunicacion diplomatica que se dio entre México y estos
gobiernos (oficios, cartas, correo electronico o cualquier otro tipo de comunicacion) con motivo de
a masacre de los 72 migrantes, de 2010 a 2021.

5.-Informacion estadistica de la cantidad de cuerpos repatriados entre 2010 y 2021, por afio y pais
de repatriacion.

6.- Documentos publicos (oficios, cartas, correo electrénico o cualquier otro tipo de
comunicacion) referentes a la indemnizacion que el gobierno de México ha hecho a las familias
de las 72 victimas mortales en esos hechos, por fecha y pais de origen.

b /

/
7.-Rocumenlos referentes a las solicitudes de exhumacion que han realizados al gobierno de |/

Mexico las’ familias, defensores y gobiernos de las victimas, y la respuesta que ha dado el/\ /

gobiw éxico.
H

- /
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8.-Documentos (oficios, cartas, sentencias, amparos, correo electronico o cualquier otro tipo de
comunicacion) referente a las personas detenidas, procesadas y sentenciadas por estos hechos,
relacionados por afio y asunto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH, OM, SCRPPA y CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0634/2020:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion y resguardo de los
siguientes  datos contenidos en el expediente
AP/PGR/SDHPDSC/UIDPM/M2/001/2016, respecto al
hallazgo de 72 restos en agosto de 2010 en San Fernando,
Tamaulipas, a decir:

¢ la clasificacion de reserva respecto a datos de
personal sustantivo (nombre y firma) adscrito a
esta Representacion Social, en términos de la
fraccion V, del articulo 110 de la LFTAIP, por un
periodo de cinco afos, visibles en el expediente de
investigacion requerido por el particular.

¢+ la clasificacion de confidencialidad de aquellos
datos personales pertenecientes a personas
fisicas, tales como nombre y firma de testigos,
victimas, ofendidos e imputados, de conformidad
con el articulo 113, fraccion | de la Ley de la
materia, visibles en el expediente de investigacje
en mencion, y

Lo anterior, a fin de poner a disposicion del
particular la version publica del expediente
sehalado, previo pago de los costos de
reproduccion, mismo que atenderia la totalidad de

los puntos senalados, con excepcion del punto 5
de la solicitud.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal. que en 4
parte conducente refiere;
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reserva
podra clasificarse aguella cuya publicacion:
/ |
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.,

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que Lllevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| Riesgo real, demostrable e identificable: La indagatoria que se encuentra en esta
Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, sobre la cual recae la
solicitud de informacion, aun se encuentra en tramite e integracién, por lo tanto,
proporcionar datos especificos de la misma, podria hacer reconocibles e identificables a
los servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable
e identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos,
que en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna
relacion con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito, se vuelven
vulnerables; ahora bien dentro de los expedientes que se estan integrando, se
encuentran datos del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la RepUblica que
coadyuva en la investigacion, al ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas
tendientes a poner en peligro los bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los
derechos de los involucrados.

Il. ~ Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que en el caso concreto. la
integridad y la seguridad de las victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal
ustantivo de esta Institucion; por lo que resulta como prioridad de esta Unidad de
nvestigacion de Delitos para Personas Migrantes, salvaguardar sus derechos humanos,

por lo tanto, es de especial prevalencia y proteccion, preponderandolos por encima del
interés publico, respecto de la informacion en posesion de los sujetos obligados:; es
decir, no resulta una consecuencia apegada a los principios de derechos humanos
poner en riesgo la vida y la integridad de una persona, para satisfacer el derecho a la
informacion de otra, por tal motivo se deben proteger los datos que contengan algun

medio que haga identificable a alguna persona, independientemente de tratarse de
victimas o servidores publicos.

il \Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizar
E\umelimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida privada, incluidos, en
Vi rticular, la seguridad y confidencialidad proporcionadas por las victimas; asi como la
/ infermacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de

las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
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lleve a cabo actividades sustantivas; o que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos, de lo contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso.

Asi las cosas, al proporcionarse version publica de los documentos requeridos, se procederian a
testar los datos personales de personas fisicas sin necesidad de estar sujeto a temporalidad
alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacién o sus representantes
legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién | del
articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial;
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexican
sea parte, y
lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tefigan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales, /

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

En este sentido, se desprende que serad considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados sera
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdidd, \
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,
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articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente;

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion Yy, en
relacion con éstos. deberan:

VL. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, perdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus lunciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones Iy Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo. ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el
cual restringe el acceso a la informacién que contenaa datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion. distribucion o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria: asi como en la fraccion V. del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior. el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos. reconocidos
\ expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
\ lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasdjes del mismo,
ue
ifi
e
/co

s Auede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
idenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
esf) a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
_ rcializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
" informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aguella que contenga datos personales de una persona fisica o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliaciéon de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0635/2021:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

D.1. Folio 0001700259021
D.2. Folio 0001700269321
D.3. Folic 0001700271521
D.4. Folio 0001700273221
D.5. Folin 0001700273821
D.6. Folino 0001700275321
D.7. Folio 0001700277721
D.8. Folio 0001700279721
D.g. Folio 0001700279821

Lo anterior, de conformidad con los motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes
sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su ampliacion de término para
dar respuesta que se despliega en la siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacién de término para dar respuesta

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
Folio 0001700259021 Fecha de vencimiento 04-10-2021 Con respecto a las

fosas clandestinas localizadas en México, se solicita lo siguiente: Numero Solicitada por

de fosas clandestinas descubiertas en 2019, 2020 y 2021 Numero de falta de
Cuerpos o restos recuperados en las fosas clandestinas de esos afios. Se respuesta de la
solicita se informe si se sabe cual ha sido la fosa clandestina mas grande FEMDH

que se ha descubierto en México, y en dado caso, se informe cual es

Folio 0001700269321 Fecha de vencimiento 01-10-2021 Del afo 2003 a la

fecha se solicita con maxima transparencia, por numero de expediente Solicitad

aveiguacion previa y carpeta por numero y fecha / la relacion de victimas, olcitada por

han beneficiado econémicamente en version publica con monto / falta de

rgé‘%nizaciones. asociaciones, que han tramitado denuncias sobre ~ S3Puesta de la
e trata de mujeres y violacién de sus derechos humanos, FEMDH y la OM

infowhe detalladamente que recursos o beneficio se otorgo a sus
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria

76



7 COMITE DE
Ren FGR %‘g TRANSPARENCIA

S0Eg  DeirRerusLIch

[ MOTIVODE
DETALLE DE LA SOLICITUD | AMPLIACION
defendidas / afectadas / o con sentencia firme o que fueron beneficiadas
econdmicamente como ejemplo las de ONGs o su similar presididas por
Rosa Maria de la Garza Ramirez alias Rosi Orozco / Teresa Columba Ulloa
Ziaurriz / al conocer la PGR o FGR de las irregularidades o que se
fabricaron pruebas ilicitas por conducto de funcionarios o que se fabricaron
presuntos  culpables, simplemente para que se beneficien
econdmicamente los supuestos afectados (as) por la representacion de
sus ONG o similares / informe que acciones legales tomo la FGR o PGR al
respecto incluida las areas visitaduria, asuntos internos o la entonces
fiscalia para delitos cometidos por servidores publicos de la PGR y por las
denuncias por tortura de su ahora fiscal de los ultimos 5 afios, que estado
guardan cada una de sus carpetas detalladamente con maxima
transparencia / resultado concreto de todas las denuncias de estas ONGs
o su similar / denuncias que tiene la FGR y PGR contra funcionarios y estas
ONGs que incurrieron en fabricar culpables, solo para cobrar recursos en la
CEAV.

Folio 0001700271521 Fecha de vencimiento 28-09-2021 1.-Quiero saber en
cuantas indagatorias (cantidad) por el delito de defraudacion fiscal y

defraudacion fiscal equiparable esa Fiscalia declaré el No ejercicio de la Fipiicea por

accion penal (NEAP) en el periodo comprendido entre el de octubre de re:njgz’;ii la
2018 al 1 de diciembre de 2018, desglosando la respuesta por mes. 2-Favor pUT AG

~de deglosar el nimero o nomenclatura de las indagatorias (carpetas o
averiguaciones previas) donde se determino el NEAP.

- Folio 0001700273221 Fecha de vencimiento 28-09-2021 Solicito que se me
informe cuantas armas de fuego ha asegurado la institucion en Jalisco

- desde 2010 hasta la fecha en que se hace esta peticion. La informacion
debe estar desglosada por ano. por mes, por tipo de arma de fuego, por

Solicitada por
analisis de
respuesta en la

Municipio en que fue asegurada y cuantas de ellas tenian registro ante la
i ) : A—— UTAG
Sedena y de estas ultimas cuantas estaban asignadas a alguna institucion -
- de seguridad publica =

Folio 0001700273821 Fecha de vencimiento 28-0g-2021 Solicito .
informacion publica referente a los bienes inmuebles asegurados por el
Ministerio Publico de la Federacion (adscrito a la Delegacion Estatal
Guerrero o a cualquier otra Fiscalia Especializada, Subprocuraduria, Unidad
- Administrativa, etc), ubicados en los municipios de Acapulco de Juarez,
San Marcos, Coyuca de Benitez, Iguala de la Independencia, -
- Tepecoacuilco de Trujano, Buena Vista de Cuellar, Cocula, Eduardo Neri, Sollcg;da g
Cuetzala del Progreso, Teloloapan y Taxco de Alarcén, todos del estado de be por
Guerrero, que . usquedg cel
" 1.- han causado abandono a favor del gobierno federal, en el periodo de mforrtmz;u?p R
2000 a 2021 (El numero del expediente/carpeta de investigacion/proceso parte ae abrle 3
o causa penal al que cada uno de ellos se encuentra o encontraba afecto). | responsabie
2.- han sido objeto de decomiso por los juzgados federales, en el periodo
de 2000 a 2021 (El numero del expediente/carpeta de
~investigacion/proceso o causa penal al que cada uno de ellos se
"~ encuentra o} encontraba afecto).
3.- han sido objeto de la declaratoria de extincion de dominio, en el periodo
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MOTIVO DE

de 2000 a 2021 (El numero del expediente/carpeta de
investigacion/proceso o causa penal al que cada uno de ellos se
encuentra o] encontraba afecto).
4.- La ubicacién de cada inmueble,
Folio 0001700275321 Fecha de vencimiento 29-09-2021 Numero de
averiguaciones o carpetas de investigacion abiertas sobre los siguientes
funcionarios publicos que laboraron en el Estado mexicano: Luis Echeverria
Alvarez, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. Vicente
Fox Quezada, Felipe Calderon Hinojosa, y Enrique Pefia Nieto.
Folio 0001700277721 Fecha de vencimiento 29-10-2021 Se me informe el
numero de denuncias recibidas por el delito de desaparicion forzada entre
2006 y 2020, desglosadas por mes, ocurridas en el estado de Jalisco. Se
me informe el nimero de denuncias recibidas por el delito de desaparicion
cometida por particulares desde su entrada en vigor hasta el 2020,
desglosadas por mes, ocurridas en el estado de Jalisco. Se me informe el
numero de denuncias recibidas por el delito de secuestro entre 2006 vy
2020, desglosadas por mes, ocurridas en el estado de Jalisco. Se me
informe el numero de denuncias recibidas por el delito de privacion ilegal a
la libertad entre 2006 y 2020, desglosadas por mes, ocurridas en el estado
de Jalisco
Folio 0001700279721 Fecha de vencimiento 04-10-2021 Solicito el numero
de denuncias penales interpuestas contra razones sociales morales o
fisicas por delitos previstos en el articulo 419 del Cédigo Penal Federal en
los 32 estados de la republica durante el periodo 1 de enero del 2012 al 31
de agosto de 2021. De lo anterior, solicito que sea desglosado por 1)
Nombre de la razén social fisica o moral 3) Motivo de la denuncia penal 4)
Status juridico
Folio 0001700279821 Fecha de vencimiento 04-10-2021 Solicito el nimero
de carpetas de investigacion iniciadas por delitos previstos en el articulo
419 del Codigo Penal Federal durante el periodo 1 de enero del 2012 al 31
de agosto de 2021. De lo anterior, solicito que sea desglosado por 1)
umero de carpeta de investigacion 2) Status juridico de la carpeta de
investigacion

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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Solicitada por
analisis de
respuesta en la
UTAG

Solicitada por
analisis de
respuesta en la
UTAG

Solicitada por la
OM por
busqueda de la
informacion por
parte del area
responsable

Solicitada por la
OM por
busqueda de la
informacién por
parte del area
responsable
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E. Cumplimientos a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 0001700174321 - RRA 9001/21
E.2. Folio dela solicitud 0001700183321 - RRA 8593/21

La resolucion adoptada por el Comité de Transparencia para cada asunto se encuentra al final
del acta de la presente sesion.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 79



Seamss, ~ COMITE DE
g%ji@g FGR TRANSPARENCIA

N ANER DE LA REPUSLICA
X4 i ————
=

IV. Asuntos generales.
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que,
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que, cuando sus
pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracién o precision que
justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por
terminada la Trigésima Quinta Sesidon Ordinaria electronica del afo 2021 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES )

Lcda/Adi Loza Barrera. Xm
Titular de la Unidad de Trahsparencid y Apertura Gubernamental y la

& del Titular del Organo

Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

/Interno de Control

Lcda. Gabriela Santillan Gareia.
Secretaria Técnica del Comité de Transgarencia
Unidad de Transparencia y Apertura Guberpament
Elaboré

(8

Lic. Miguel Angel Cerén Crixe:
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2021
28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 0001700174321 - RRA 9001/21

Posibles pagos con cargo a las partidas de

Sintesis seguridad nacional 55102 y 33701
Comisionado del INAL: Josefina Roman Vergara

Sentido de la resolucién CT: Confirma

Rubro Inexistencia
Solicitud:

‘1.-Quiero saber quiénes de los siguientes proveedores recibieron pagos con cargo a las partidas
de seguridad 55102 y 33701, EN EL PERIODO DE ENERO DE 2013 A LA FECHA DE LA PRESENTE
SOLICITUD.

2.-Favor de detallar el monto que se les asignd, pagd y/o destiné a cada una de ellas 3.-También
precisar el afio en que se realizo el pago EN EL PERIODO DE ENERO DE 2013 A LA FECHA DE LA
PRESENTE SOLICITUD.

Las empresas son:

320 Teconsa SA de CV

ABASTECEDORA LAVIN, SA DECV.

AC GRUPO INTERNACIONAL SA DE CV

ANERK SADECV

Arias Soluciones y Servicios Integrales, SA de CV

ARRENDAMIENTOS LINKIN S.A. DEC.V.

ASESORIA COMERCIALIZADORA Y DESARROLLO EMPRESARIAL SA DE CV
BENJAMIN BENITEZ ORILLO

BLANCA ARACELI LEYVA PEREZ

CK PERSONAL SERVICES SULTANA SA DE CV

COMERCIALIZADORA COMEXGRO SADECV.,

COMERCIALIZADORA HIGA KARA SA DEC.V.

Comercializadora Ramaja, S.A. de C.V.

Comercializadora y Asesoria Planet, SA. de C.V,

COMERCIALIZADORA Y CONSTRUCTORA GORA SADE CV
COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA ESRO SA DE CV
COMERCIALIZADORA ZERTER SA DE CV

COMERSIN GLOBAL Y COSDERL DECV

COMO EN EL RANCHO, SA.DEC.V,

CONSORCIO ADMINISTRATIVO M.J EMPRESALRIAL DE MEXICO SA DE CV l
CONSTRUINGENIERIA STRUCTURE MEXICANA SA DE CV

CORPORATIVO D2105 INTERNACIONAL SA DE CV

rd
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CORPORATIVO TERBAZ DE MEXICO SA DECV
DISTRIBUIDORA MAISAYA SA DECV

EBS SOLDE ORGANIZACION SA DECV

EDITORIAL NOTICIAS DE LA BAHIASDERL DECV
FIRMA ASOCIADOS Y CONSORCIO CORPORATIVO SA DECV
FOOD SERVICES DEL. NORTESA.DECV.

GLIBER, SA DECV.

GRANZA SERVICIOS, SA DEC.V.

GRUPO COMERCIAL JEMSE SA DECV

Grupo Frontacos, SAde CV

GRUPO MEXICANO MATEB SA DECV

GRUPQO TOTAL MAS Y COMPANIA SA DE CV

GUPEA CONSTRUCCIONES SA DECV

HBNC SDERLDECV

IMPULSORA COMERCIAL MAR-DAC, SA DEC.V.
INDCOME SOLUCIONES COMERCIALES, SA.DECV.
JAYDEN SADECV

JESUS MANUEL CARRASCO CARBAJAL

JOSE EUSTORGIO MARTINEZ AGIS

JUAN JESUS PEDRAZA VIVEROS

JUAN RANULFO DAVILA LEON

KAPE GRUPO INTEGRAL Y COMERCIALIZADORA SA DE CV
LUHAN SOLUCIONES INTELIGENTES Y SERVICIOS SC
MATERIALES Y SUMINISTROS VANYX, SA. DECV.
MOTHZA RUMI SERVICIOS CORPORATIVOS SA DECV
Nevo Constructores SA de CV

NOPAC SADECV

OPERADORA DE FRANQUICIAS TAI KI SHI, SA DECV.
OPERADORA ZALL SC

ORGANIZACION DE EVENTOS Y BANQUETES LINA, S.A. DECV
PECH TRADING SA DECV

PRESTADORA DE SERVICIOS SERVIMAX, S.A. DEC.V.
PROMOTORA Y COMERCIALIZADORA LOTCAMP SA. DEC.V.
QUERANDASADECVY

SALVAX-TOREX COMPANIA, SA.DEC.V.

SERVICIO LLANO DE MORELOS SADECV

Servicios Cardan SA de CV.

SERVICIOS EMPRESARIALES NEO-NET, SA DECV.
SOLEDAD DE LOS ANGELES CHAN CAAMAL

SPARZA SUMINISTROS SA DE CV

STEEL PLANET DE MEXICO SA DE CV
TECPERSONALSERVICES, SADECV

TEXTILES BULSALEGRE, SA.DECV.

TUTO COMERCIALIZADORA SA DECV

VIRGINIA LUNA BOLON

ZULPER SA DE CV" (Sic)

Antecedentes:
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En respuesta se informo al particular que la informacion de su interés esta clasificada como
reservada con fundamento en las fracciones I. V, VII, y Xilll, del articulo 110 de la Ley de la
materia, hasta por un periodo de cinco afos,

Inconforme el solicitante con la respuesta, interpuso recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INA),
arguyendo lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

Estoy inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligade, ya que clasificod la misma como
reservada. Sin embargo, considero que dicha informacion debe ser publica, ya que solamente se
quiere saber el nombre de las empresas contratadas por ese sujeto obligado. Ademas, es importante
destacar que en los recursos de revision 3401/21, RRA 1864/21, 1865/21, 2966/21y 2970/21, donde
también se requirio a diversas dependencias en materia de seguridad brindar los proveedores con

cargo a estas partidas. el INA| se pronuncié por dar a conocer la informacién. PUNTOS PETITORIOS:
Que se me entregue la informacion solicitada.

Por ello, en via de alcance de respuesta y alegatos se remitié al peticionario la informacion con
la que se contaba respecto a lo peticionado.

Sin embargo. mediante resolucion tras un analisis al caso, el INAI determiné lo siguiente:

1.l En consecuencia, se determina que el agravio de la persona recurrente resulta fundado
derivado de que el sujeto obligado no cumplié por completo el procedimiento de blusqueda que
establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica, se determina REVOCAR la respuesta del sujeto obligado y se le
instruye que realice la busqueda exhaustiva, y razonable con criterio amplio, respecto de los
documentos que contengan los proveedores identificados en la solicitud que recibieron pagoe a las
partidas de seguridad 55102 y 33701, durante el periodo de 2013 al 31 de mayo de 2021, detallando
el monto del pago y el afo en que realizé el pago. en todas las unidades administrativas
competentes, entre las que no debera omitir, Oficina del Titular, Direccién General de
Programacion y Presupuesto, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, a
la Direccion General de Servicios Aéreos, a la Direccion General de Seguridad Institucional, a la
Visitaduria General y al Centro Federal de Proteccién de Personas y entregue la informacion a la
persona recurrente.

En caso de que. como resultado de la busqueda efectuada en los términos sefalados
previamente, no se localice la informacién solicitada, debera de fundar y motivar tal situacién
mediante su Comité de Transparencia, esto de conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal
de Transparencia y Accese a la Informacién Plblica..”

En consecuencia se procedié a realizar una busqueda exhaustiva y razonable con criterio
amplio, de los documentos que contengan los proveedores identificados en la solicitud que
recibieron pago a las partidas de seguridad 55102 y 33701, durante el periodo de 2013 al 31 de
mayo de 2021, detallando el monto del pago vy el afo en que realizo el pago, en todas las
unidades administrativas competentes, entre las que no se omitieron las sefaladas en la

citada resolucion y/o su homologo de conformidad con la actual y vigente Ley de esta
Fiscalia General de la Republica.

Atendiendo a la anterior consideracion, resulta importante precisar que la entonces Visitaduria
General, actualmente es denominada Fiscalia Especializada en Asuntos In
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asimismo el Centro Federal de Proteccion de Personas no fue constituido y no se encuentra
dentro de la estructura organica de esta institucion, de conformidad con lo establecido por el
articulo 11 de la Ley de la Fiscalia General de la Republicaz,

Asi las cosas, las unidades administrativas consultadas, posterior de realizar una busqueda en
los terminos sefalados, fueron coincidentes en manifestar que no localizaron la informacion

solicitada, situacion por la cual se someten a consideracion del Comité de Transparencia la
inexistencia de la informacién.

Determinacion del Comité de Transparencia:
ACUERDO
CT/ACDO/0121/2021:

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il y
169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia por unanimidad
determina confirma la declaratoria de inexistencia de la
informacion requerida, en términos del articulo 141 de la Ley de
la materia, en concatenacion con el criterio de interpretacion
04/19 del Pleno del INAI, que a la letra sefala;

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. EL propdsito de que los Comitées de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés: por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas competentes, tras haber efectuado
una busqueda exhaustiva y razonable con criterio amplio de la informacion requerida,
manifestaron no localizar la informacion solicitada, de ahi la necesidad de declarar la
inexistencia de la informacion requerida.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo se instruye a
que se entregue un ejemplar original de la presente acta al solicitante, - ---=-----------

2 hitp:tiwn. diputados. gob.mxe Leves Biblio/pdfi L KGR 200521, ndf
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria 2021 del Comité de

Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

P Lcda. Adi Loza Barrera. ———
Titular defa Umc@ad“dé'Transpare,cia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

Lic. Sergio

Suplente del Director General de Recursos Suple

Materiales y Servicios Gengrales,
representante del area coordinadora de
archivos

el Titular del Organo
nterno de Control

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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ORDINARIA 2021
28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

1 En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.

Trigesima Quinta Sesion Crdinaria 1



Qs“‘_‘,‘a?sf’é:g, e

480 FGR 7.\ COMITE DE

) FGR + TRANSPARENCIA
\é‘ DE B

x LA REPUBLICA

kR
%ﬁw’:‘
E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.2. Folio de la solicitud 0001700183321 - RRA 8593/21

Presunciéon de investigaciones en conira de una

Sintesis persona fisica

Comisionado del INAL: Oscar Mauricio Guerra Ford

Sentido de la resolucién CT: Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Solicitud:

‘Tengo conocimiento de que el suscrito pudiera estar relacionado con una Averiguacién
Previa iniciada en el afio 2010 (dos mil diez) por la otroga Procuraduria General de la Republica,
lo que desde luego, me deja en estado de indefension, toda vez qye no he incurrido en conductas
que pudieran ser constitutivas de delito y no he sido citado o llamado a comparecer o a declarar,
con ninguna calidad, en Averiguacion Previa alguna.

Como derecho fundamental, de estar relacionado con alguna Averiguacion Previa, me asiste el
derecho de acceder a cualquiera que se haya iniciado, con el fin de conocer entre otros. i) la
calidad con que se me relaciona a una averiguacion previa-testigo-, presunto responsable o
victima; ii) en su caso, quien o quienes piden mi declaracion como testigo; iii) en su caso, quien o
quienes me imputan la participacion n; iv) en su caso, quien o quienes me imputan participacion
en la comision de un delito; v) en su caso, que delito se me imputa o grado de participacion; vi) en
su caso, si soy considerado victima de un delito; vii) en su caso, si he comparecido a alguna
Averiguacion Previa como testigo o presunto responsable o victima rindiendo declaracion;
desahogando interrogatorio o coadyuvando con un Ministerio Publico de la Federacion; viii) en su
caso, sl he nombrado defensor o representante ante Ministerio Publico de la Federacion” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se le informo al particular que esta instancia de procuracion de justicia se
encuentra imposibilitada juridicamente para pronunciarse en sentido afirmativo negativo sobre
la informacién interes del particular, actualizando el supuesto de reserva, con fundamento en
la fraccion VII, del articulo 110 de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco afos.

Por tal motivo el peticionario interpuso recurso de revision identificandose como:R
8593/21, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecci \n dé
Datos Personales (INAD, ante la reserva de la informacion solicitada. |

N
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Asi las cosas, el Organo Garante de Transparencia, tras un analisis a la solicitud y a los agravios
del particular, concluyo lo siguiente:

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 157, fraccion Ili, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por la Fiscalia General de la Reptblica.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, parrafo segundo de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para que en un
termino no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
cumpla con la presente resolucion, y en el término de tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que haya dado cumplimiento, informe a este instituto lo anterior con fundamento
en el articulo 159, parrafo segundo de la Ley aludidas:

“.con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta de la
Fiscalia General de la Republica y ordenarle que:

Por medio de su Comité de Transparencia emita una resolucion donde, tomando en cuenta lo
manifestado en la presente resolucién, confirme la clasificacién del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de lo requerido conforme el articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, entregando dicha acta debidamente formalizada a
la persona recurrente por medio del correo electronico que autorizo dentro del presente recurso.

Finalmente, con fundamento en el articulo 165, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. se debe informar a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, puede impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, en acato a la instruccion del Instituto, el Comité de Transparencia determina
lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0122/2021:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirmar la clasificacion del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de lo
requerido conforme el articulo 113, fraccion | de la |
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una
sancion condenatoria firme o sancién firme, divulgar el nombre o nombres de las personas
que han sido sujetas a lineas de investigacién, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacidon que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que
la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
Trigésima Quinta Sesion Crdinaria 3
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CAPITULO 1l
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

.

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados
para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

Il
1.

Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
.

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial. aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna vy a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es. que la misma permita

sefalar

o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de

responsabilidades administrativas, y que no cuente con una sancion firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas
de definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decagro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisidon de un hecho
ilicito, a saber:

Tesis: [.30.C. J/71 (9a.)
Decima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 4
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida. objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero ¥
segundo del articulo 1916. consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso,
gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes. atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito
o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos
6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito, y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato. la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecio
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera un
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitacione
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros vy la sociedad, pues,

que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que im
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en efercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutue y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publice.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gfercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xl Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articule 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad comeo a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion® o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o @
la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 5]



S99, FGR - |COMITE DE
g%ﬁg}?’g s TITRANSPARENCIA

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la persona. ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es

el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de
delito.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo se instruye a
que se entregue un ejemplar original de la presente acta al solicitante., -~ --------------
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2021 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

parencia y Apertura Gubernamental y la

presidente degl Comite de Transparencia.

=z
ygustin Taboada Cortina
¢l Titular del Organo
no de Control

Suplente del Director Genera| de Recursos
Materiales y Servicios Ggnerales,
representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Gareia.
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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