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, VIGESIMA
SESION ORDINARIA 2022
7 DE JUNIO DE 2022

1 En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 defla
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se cllea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparericia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patfimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Reptiblica 0 a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes,

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la |
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas.
érganos desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General

de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalial |\
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados \ |
o hasta la conclusion en el ejercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacion del

roceso pendiente.

Cuarto, La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.
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Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucidn, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del dereche de las
partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demds normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacidn con el articulo 97 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos, nacicnales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica’y
al Ministerio Publico de la Federacién.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su [
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y érgancs desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion

de las areas bagjo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.
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Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos. digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemioldgica del
Coronavirus COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a

las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

hitps.//www.gob.mx/far/articulos/ protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom-=-es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en

cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo

de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del

afo en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracién, e

importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6. parrafo segundo del Reglament
e la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién. actividades v fluio de informacién de las unidades administrativas vy ]
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse ¢
mediante el uso de medios electrénicos. diaitales u otra tecnologia. de conformidad con los

lineamientos que dicte el Procurador.
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En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | vy Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de

papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1l. Priorizar el uso de correos electronicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAQG), susceptible de revisiéon por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencién, entre las cuales,
destaca el siguiente: "5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados y motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a traves de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impugnacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujefos Obligados, ey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en gue sus posibilidades
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias gue fomenten el reinicic de las actividades de manem’/
presencial. . -

Vigésima Sesidn Crdinaria 2022 5




INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. {DOF.,
9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIIl, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 84, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 19:51 de fecha 3 de junio de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitié via
electrdnica a los enlaces de fransparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Vigesima Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 7 de junio de 2022,
por lo que requirio a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al respecto, o
hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento
de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento

enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las

respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la

votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Tecnica del Comité,

oficializg
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la preseycfa—(

correspondiente a la Vigésima Sesion Ordinaria 2022.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Il Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024622001291 - RRA 7681/22
A2, Folio 330024622001593

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024622001005 - RRA 7148/22
B.a2. Folio 330024622001316
B.3. Folio 330024622001397
B.4. Folio 330024622001398
B.5. Folio 330024622001448
B.6. Folio 330024622001472
B.7. Folio 330024622001474
B.8. Folio 330024622001497
B.o. Folio 330024622001538
B.10. Folio 330024622001551
B.i1 Folio 330024622001774
B.12. Folio 330024622001775
B.a3. Folio 330024622001776
B.ag. Folio 330024622001782
B.15. Folio 330024622001785
B.16. Folio 330024622001822
B.i7. Folio 330024622001859
B.18. Folio 330024622001860
B.1g. Folio 330024622001861

Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica de |
informacion requerida:

Ca Folio 330024622001434
Cz2. Folio 330024622001661

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:
D.1. Folio 330024622001797
D.2. Folio 330024622001581

RN
!
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D.3. Folio 330024622001582
D.4. Folio 330024622001728
D.s. Folio 330024622001747
D.6. Folio 330024622001748
D.7. Folio 330024622001752
Ds. Folio 330024622001755
D.g. Folio 330024622001756
D.10. Folio 330024622001757
D1 Folio 330024622001762
D.12. Folio 330024622001769
D.13. Folio 330024622001770
D.14. Folio 330024622001771
D.s. Folio 330024622001772
D.16. Folio 330024622001773
Da7y. Folio 330024622001780
D18, Folio 330024622001781
D.10. Folic 330024622001783
D.2o. Folio 330024622001799
D.21. Folio 330024622001800
D.22. Folio 330024622001801
D.23. Folio 330024622001802
D.24. Folio 330024622001805
D.z2s. Folio 330024622001807
D.26. Folio 330024622001808
D.27. Folio 330024622001809

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1 Folio de la solicitud 330024622001214 — RRA 5883/22
Ez2 Folio de la solicitud 330024622000772 - RRA 1804/22

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos persy/
=
F.i Folio de la solicitud 330024622001338
F.2 Folio de la solicitud 330024622001507
F.3 Folio de la solicitud 330024622001561

IV. Asuntos generales.

PUNTO 1.

.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
CA - Coordinacion Administrativa
OM - Oficialia Mayor (antes CPA)
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.
CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesionat de Carrera.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.
FECOR -~ Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO),
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.
FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)
FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)
CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
olc: Organo Interno de Control.
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental,
NAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

f,(:PEUI‘«"I - Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos

Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrades descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
ficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

\
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ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria de 2022 que

se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 31 de mayo
de 2022.

lil. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Vigésima Sesion Ordinaria 2022 11 D/ //
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1, Folio de la solicitud 3300246220012901 - RRA 7681/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

Vigésima Sesion Ordinaria 2022
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A.2. Folio de la solicitud 330024622001593

Sintesis Averiguacion previa
PGR/DDF/SZC/AICM/ 2072/ 20009-05

Sentido de la resolucion Cenfirma
Rubro Inexistencia
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito  la  version publica en copia simple de la averiguacion previa
PGR/DDF/SZC/AICM/2073/2009-05." (SiC)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO

CT/ACDO/0353/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia del expediente requerido, toda vez que dicho \
expediente fue consignado, de conformidad con el
articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion con el criterio
4/19 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion d
Datos Personales INAI que a la letra senala:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementes suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Ello en virtud de que, la FECOR indic6 que la averiguacion previa PGR/DDF/SZC/AICM/2073/2009-‘
05 fue consignada ante el Segundo Juzgado de Procesos Penales Federales en la Ciudad de Mexico.
dictandose una sentencia condenatoria.
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Por lo que. la documentacion se remitié en su totalidad al Juzgado en el que se consigno dicha

averiguacion previa, por ello, al no contar con la informacion requerida, la necesidad de declarar la
inexistencia de la informacién solicitada.
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B. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la clasificacién de reserva
y/o confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622001005 - RRA 7148/22

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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B.2. Folio de la solicitud 330024622001316

Sintesis Informacion sobre personal de la institucion
- Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Informacion ciasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Proporcionar copia del curriculum vitae de los siguientes funcionarios: INGRID ALEJANDRA
PEDRAZA VENEGAS, JANETH CHAVARRIA RODRIGUEZ, ESTEPHANIA DE JESUS MUNOZ PEREZ,
NAHUM PEDRO ZARATE, RICARDO SANCHEZ PEREZ DEL POZO, SERGIO AQUILES GONZALEZ
GODINEZ, JOSE FRANCISCO CARRENO VILLA, JESUS ELYAQUIM FLORES VELASCO, BERENICE

ANGELICA COLIN SALAZAR, MARIA MAIELLA UGALDE MENDOZA, LIZBETH CECILIO BAYLON."
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0354/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar que las personas citadas en la solicitud
laboren en esta Fiscalia General de la Republica, en
términos de lo establecido por el articulo 110, fraccién V.
de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco
ahos, o bien cuando las causas que dieron origen a su -
clasificacion subsistan.

si las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riego real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en razon de que dadas las funciones vy la
naturaleza del personal sustantivo/administrativo de esta Fiscalia General de la
Republica, al proporcionar informacion como se requiere, seria aseverar que dichas
personas se encuentran o encontraban adscritas a esta Institucion Federal en la
realizacion de diversas actividades , o cual pone en riesgo la vida, seguridad y salud, asi
como la de su familia, en virtud de que aun cuando dicho personal no realiza tareas
sustantivas, si cuenta con acceso a informacion relativa a operativos, turnos de asuntos,
informacion de personal sustantivo, asi como aquella que es inherente a las facultades |
de los Agentes de Ministerio Publico de la Federacion. "

Derivado de lo anterior y toda vez que, al ser identificados podrian ser objeto d
amenazas, represalias o ataques fisicos o morales por parte de miembros de |
delincuencia, con la finalidad de obtener informacion sensible que podria incidir en la
actividades realizadas en la investigacion y persecucion de los delitos.

li.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico general de
que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que haga identificable
al personal que es o fue sustantivo/administrativo de la Institucion, ya que proporcionar
algun dato que asevere su adscripcién, pone en riesgo su integridad fisica y seguridad,
asi como las actividades que realiza o realizo este tipo de personas, en el sentido de q <
el beneficio se limitaria unica y exclusivamente a un interés particular.

. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un gjercicio de ponderacion de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas, con
independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra sobre un interés
particular de conocer la informacion solicitada.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala: \

S
DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR 4\:\

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
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TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte det articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto. sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o ‘secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales Yy, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger {a averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

igesima Sesion Ordinaria 2022 18
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B.3. Folio de la solicitud 330024622001397

Sintesis Lineas de investigacion en contra de terceros
Sentido de la resolucién " Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Del 1 de enero del 2015 al 18 de abril del 2022;

¢Cuantas denuncias ha presentado el Gobierno del Estado de San Luis Potosi (entiéndase toda
dependencia e institucion que forma parte del mismo), asi como otra autoridad u organismo de

esta entidad (Ayuntamientos, organismos constitucionalmente autonomos, entre otros ) ante esta
Fiscalia?

Desglosar por afo; delito denunciado; estado que guardan las carpetas de investigacion, y si es |
posible, a quién se imputa el delito.” (Sic) /

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de le{
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FEMCC, FECOC y FECOR.

ACUERDO

CT/ACDO/0355/2022:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del nombre de la persona a la que seAfe ~
imputa el delito por los hechos que cita al particul

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccio
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencig,

generando un juicio a priori por parte de la sociedad. /

4

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitiré\
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece;

CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil 'y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion gue asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
responsabilidades penales y/o administrativas, y que no cuente con una sancién firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente hay
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria,

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la

informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el

Qecoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Vi

'|

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
sima Sesion Ordinaria 2022 20
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccidon juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. \

Tesis Aislada '
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E! derecho a la informacian tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
oforga a foda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mogdl, los

derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de

informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se

ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han /
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una g’\/

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste. en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico.

Vigésima Sesion Ordinaria 2022 21 /
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Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan. fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién” o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales Y. por el olro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia |

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los [
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO z0. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

e lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona fisica identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la ésta, ya que se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncién de inocencia, en razon
de que terceras personas podrian Presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan
sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona moral ha sido sujeta a algun hecho posiblemente constitutivo dedelito.----------_
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B.4. Folio de la solicitud 3300246220013908

Sintesis Lineas de investigacion en contra de tercercs
- Sentido de la resolucion . Confirma
Rubro informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:
‘Del 1 de enero del 2015 al 18 de abril del 2022:

¢Cuantas denuncias ha presentado el Ayuntamiento de San Luis Potosilentiéndase toda
dependencia e institucion que forma parte del mismo) ante esta Fiscalia?

Desglosar por ano; delito denunciado; estado que guardan las carpetas de investigacion; y si es
posible, a quién se imputa el delito.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se tumno para su atencion a: FEMCC, FECOC y FECOR.

ACUERDO |
CT/ACDO/0356/2022: '
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del nombre de la persona a la que se le
imputa el delito por los hechos que cita al particular, ello

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
LFTAIP. i

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitb(
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo qu N
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, quea

la letra establece:
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CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacioén confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion gue asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
responsabilidades penales y/o administrativas, y que no cuente con una sancion firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a |
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
aber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢
que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULO.
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro. el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo Eo.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicaci
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al res,
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, qu€nes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera unda
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que

en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. \
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto /
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
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de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero. ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de
ese derecho se ataque a la moral. a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o 'secreto burocratico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. [

lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vid
rivada de una persona fisica identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la ésta, ya que se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncion de inocencia, en razon
de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan
sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar que alguna
persona moral ha sido sujeta a algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - - - — - - - - -
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B.5s. Folio de la solicitud 330024622001448

Sintesis FED/FECC/FECC-CDMX/0000215/2021
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Archivo adjunto de la solicitud:

‘radicada en la Fiscalia Especializada en materia de combate a la Corrupcion , solicito saber lo
siguiente; 1.-Fecha de inicio de la indagatoria. 2.-Delito que se investiga o investigaba. 3.-El estatus
actual de dicha indagatoria. 4.-En dado caso de que haya sido remitida por incompetencia a otra
instancia o drea de la fiscalia, favor de indicar a que unidad se envio y la fecha en que se envio.
4.-En dado caso de que haya sido remitida por incompetencia a otra fiscalia de algun estado del
pais, favor de indicar a qué fiscalia se envio y en qué fecha. 5-En dado caso de que en la
indagatoria se haya emitido un dictamen de No ejercicio de la accion penal, favor de indicar la
fecha en que se emitié el mismo. 6.-En dado caso de que en dicha carpeta se haya dictado algun
sobreseimiento o alguna abstencion de investigar, favor de indicar la fecha en que se decretd la
misma. 7.-En dado caso de que la indagatoria siga en tramite, favor de indicar cudl fue la fecha
de la ultima diligencia realizada en la investigacion. 8-Finalmente, favor de detallar si dicha
indagatoria se abrio tras la denuncia de algun particular o si se inicio tras la denuncia de hechos
de alguna dependencia (SFP, ASF, ETC), precisando qué dependencia o secretaria presento la
denuncia...”

Desahogo de la prevencion: |
"ENVIO PETICION COMPLETA (DEBIDO A UN ERROR DE DEDO, EN LA SOLICITUD INICIAL EL |
TEXTO NO ESTABA COMPLETO) Sobre la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC
CDMX/0000215/2021 radicada en la Fiscalia Especializada en materia de combate a ld |\
Corrupcion , solicite saber lo siguiente: 1.-Fecha de inicio de la indagatoria. 2-Delito que se \ \
investiga o investigaba. 3.-El estatus actual de dicha indagatoria. 4.-En dado caso de que haya \ \
sido remitida por incompetencia a otra instancia o drea de la fiscalia, favor de indicar a qué
unidad se envio y la fecha en que se envid. 4.-En dado caso de que haya sido remitida por \J
incompetencia a otra fiscalia de algun estado del pais, favor de indicar a qué fiscalia se envio y

en qué fecha. 5-En dado caso de que en la indagatoria se haya emitide un dictamen de No
egfercicio de la accion penal, favor de indicar la fecha en que se emitio el mismo. 6.-En dado

de que en dicha carpeta se haya dictado algun sobreseimiento o alguna abstencion de inyestigar,
favor de indicar la fecha en que se decretd la misma. 7.-En dado caso de que la indagatoria siga

en tramite, favor de indicar cudl fue la fecha de la dltima diligencia realizada en la investigacion.
8.-Finalmente, favor de detallar si dicha indagatoria se abrio tras la denuncia de algun particular  /
o si se inicié tras la denuncia de hechos de alguna dependencia (SFP. ASF, ETC), precisando qug //
dependencia o secretaria presento la denuncia.” (Sic) .

Unidades administrativas involucradas:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demaés disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a; FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0357/2022:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
informacion requerida, en términos del articulo 110,
fracciones Xll y Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anios, o bien, hasta que las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan.

Lo anterior, en virtud de que la unidad competente manifesto que:

o,
Se da respuesta en los siguientes términos:

1 La ley sefiala una reserva para la informacién solicitada

El art. 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacién, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica
forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra
persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta
disposicion al sefialar en su art. 100, frac, Xil y Xlll que podrd reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Pablico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y
no los contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en carpetas de investigacién
tramitadas ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esas
carpetas son reservadas, Por lo tanto, esta Fiscalia Especializada también se encuentra

imposibilitada para entregar copias de todos los escritos de quejas y actas levantadas por
nuncias.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en
su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que. por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
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confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desempefio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

La reserva de la informacion permite que el Ministerio Publico cumpla un fin constitucionalmente
valido

Cabe serialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El
art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los
delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida
en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién constitucional y. por lo
tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de
reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal
cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accidn de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialo arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacién de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiald que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea !
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual: y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia d
Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con s
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no s
castigue a los culpables, no se reparen los dafios y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos
derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que
continue la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medijos menos onerosos para que el
Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y
divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas
cabo por los sujetos obligados.

La carpeta objeto de esta solicitud de informacion corresponde a la Fiscalia Especializada én materia
de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia Geheral de
la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacién de los delitos por
hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal. Fstos
delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que. en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad
en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por
hechos de corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. {
En su prefacio a la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario
General de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
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violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de
vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres—
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion
afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo,
socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y
la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave
del bgjo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el
desarrollo. [.]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y. por
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe
prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

2. Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que
actualiza la informacion solicitada.

i) LFTAl art. 110, frac. Xl

a. Riesgo_real. demostrable e identificable. Publicar informacién sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido
y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso
penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la Justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el deljto.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacién. Dar a conocer el delito develaria el hecho delictivo que es
analizado por el Agente del Ministerio Publico y daria indicios sobre las hipdtesis delictivas que se
siguen. Esto podria llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos
modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que atin no conoce el Ministerio Publico,

obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la comprobacién de la hipétesis
delictiva.

£sas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
laborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nueva
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. De ser e
caso, esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recurso:
humanos, financieros y materiales que se habrian utilizado en la investigacién. Incluso, dada la
complejidad de los delitos que se investigan competencia de esta Unidad Administrativa, existe la
posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a
los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio
Publico continuara con su fin constitucionalmente vdlido de investigar delitos para contar con

elementos para el gjercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del
delito.

: b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
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i)

a.

proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideologicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalio especializada en combate a la
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de accese a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por |
el delito. '

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica un
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, s
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Piblica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP e

persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgéicion de
informacioén de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que

se alcanza con el Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

LFTAL art, 110, frac. Xill

Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés
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general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los darios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio PUblico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del
CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria
de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la
posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los festigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacidn podrian dejar de querer colaborar
porque sabrian que la informacién que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipdtesis delictiva con la que trabgja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art 225, frac. XXVIlI del Codigo Penal
Federal; delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos. constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion
0 en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucion de la autoridad Judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Pablico continuara con su obligacion constitucional

de investigar delitos y, con ello, afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria atin mas obstdculos a la investigacion de
la_carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico _cumpla con su funcién
constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas co
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional

ticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias  partidistas, proyectos
ideoldgicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard o cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
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técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢ Principio _de proporcionalidad, El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y. dapegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacién, Dada la naturaleza de esa informacién, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademads, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. XIll. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés. |

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y g
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general quel | |\
se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la \
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B.6. Folio de la solicitud 330024622001472

R T R S |

Sintesis Estado de fuerza de la institucion

Sentido de la resolucion INAI Cenfirma
Rubro CT: informacion clasificada como confidencial
Solicitud:

‘Se adjunta solicitud de informacion en formato Word correspondiente a los componentes de
Habilitantes-Condicionantes. Asimismo, se adjuntan los datos de contacto del peticionario en
caso de cualquier inquietud o aclaracion.

I:IUmero total de funcionarios contratados durante el 2020 y el 2021 en la Fiscalia General de la

Republica. Favor de desagregar por el siguiente orden y criterios: Por unidad administrativa y/o
geogrdfica de adscripcién..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

ACUERDO
CT/ACDO/0358/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccioén |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva inherente al numero de servidores publicos
adscritos a determinadas unidades sustantivas y donde
obra personal policial, exclusivamente en términos de las
fracciones 'y V, del articulo 110 de |a LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, cuando las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan.

las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacidn Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
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l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el casot\ |\
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se*

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad
y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o
limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn de las instituciones encargadas de
la seguridad publica. sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

exponen las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccion I:

Riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico: El
riesgo por difundir la informacion solicitada, ocasionaria que miembros de la
delincuencia conocieran el estado de fuerza con el que cuenta la Institucion, encargada
de la investigacion y persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccidg
asi como las técnicas y las estrategias de investigacion llevadas a cabo pog-esta

Institucion encargada de la Seguridad Publica.

Perjuicio que supera el interés publico. La publicidad total de la informacion solicitada
pondria en riesgo el estado de fuerza, ya que si organizaciones criminales conocen |
capacidad de reaccion con la que se cuenta, podrian evadir las tacticas y estrategias de
investigacion y persecucion de los delitos; por lo anterior, resulta de mayor importanci
para la sociedad, el que se cumplan los mandamientos ministeriales y judiciales en las
investigaciones y persecucion de los delitos, sobre el interés particular de conocer el
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numero de personal con actividades sustantivas que conforma la Institucion,
garantizando asi, el derecho a la Seguridad Publica.

Principio de proporcionalidad. Es necesario reservar la informacion solicitada sin que ello
signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que el
Estado a través de las Instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la
Seguridad Publica, a través de la persecucion e investigacion de delitos.

Articulo 110, fraccién V:

1.

Vigésima

Riesgo demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion solicitada, permitiria
identificar el nimero de personal adscrito a determinadas unidades administrativas,
propiciando la materializacién de graves riesgos para dicho personal, en su vida,
seguridad y salud, toda vez que al conocer el numero total, en algun suceso podrian
elementos de la delincuencia organizada superar en cantidad dichos elementos,
haciéndolos susceptibles de posibles ataques, mediante acciones de violencia fisica,
vulnerando asi el desempefio de sus funciones dentro de esta Institucion, y mas
importante aun vulnerando la vida de dicho personal.

En este contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente lo peticionado, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones,

Perjuicio que supera el interés publico: Dar a conocer la informacion requerida, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de los servidores publicos, asi como la de sus familiares,
materializandose acciones en su contra que perjudiquen las labores inherentes a su
cargo dentro de esta Fiscalia General de la Repubilica, institucion cuya funcion principal
consiste en la investigacion y persecucion de los delitos de orden federal.

Principio de proporcionalidad: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se
Justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento meno
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de los servidores publicos. En este sentido,
si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de
acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar
los derechos humanos referidos con antelacion, y previstos en la normativa
orrespondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de

excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.
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B.7. Folio de la solicitud 330024622001474

Sintesis FED/FECC/FECC-CDMX /000021572021
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro infoermacion clasificada como reservada

Archivo adjunto de la solicitud:

‘Solicito atentamente la relacion pormenorizada del total de carpetas de investigacion que ha
iniciado la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, dependiente de esa Fiscalia
General de la Republica, cuyo proceso haya concluido tanto con sentencia firme condenatoria
como con acuerdo de no gjercicio, archivo, acuerdo reparatorio, con responsabilidad penal o sin
ella, etc. cualquiera que fuera la conclusion de la carpeta de investigacion de que se trate.

Asi, requiero que la anterior informacion solicitada cuente con datos sobre fechas de inicio y
término de la investigacion, numero de expediente, numero de la causa penal, tipo de sancion
aplicada, nombre del imputado o presunto (persona fisica o moral o servidor publico sancionado
o investigado), delito imputado, fecha de inicio de proceso judicial, organo judicial que conocio y
breve descripcion de la conducta investigada.

Asimismo, solicito tenga a bien indicar donde y como puedo consultar esta informacion, en caso
de que esta se publique periddicamente.”

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC y OM.

ACUERDO

CT/ACDO/0359/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de .
fechas de inicio y término de la investigacion, numero
expediente .. y descripcion de la conducta investigada..”
en términos del articulo 110, fracciones Xli y de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, o bien, hasta

que las causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan.

Lo anterior, en virtud de que la unidad competente manifesto que:

‘L]
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3. Laleysefiala una reserva para la informacion solicitada

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de
los registros de la investigacién. La unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea
parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros
de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su art. 100, frac. Xii
y Xill que podra reservarse la informacion que:

Art 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y
no los contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan para la informacion requerida. En primer lugar, se trata de
informacion que obra en carpetas de investigacion tramitadas ante el Ministerio Publico por la
posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que
es la legislacion en la materia, estipula que esas carpetas son reservadas. Por lo tanto, esta
Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada para entregar los numeros de
expedientes, nombres de imputados y descripcion de las conductas investigadas.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores plblicos de este érgano
qutonomo, ya que. en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVIIl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de
Justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por
disposicién de la ley o resolucion de la autoridad Judicial, sean reservados o confidenciales,
lgualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que
sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el
preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables,
de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion conozcan,

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

4.La reserva de la informacién permite que el Ministerio Publico cumpla un fin
constitucionalmente vdlido

Cabe senalar que la reserva de la informacion requerida serialada en la ley es de interés publico. El
art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causado.
por los delitos se reparen. El arl. 21 de la Constitucion serala que el Ministerio Puiblico tiene |
funcion de la investigacion de los delitos y el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Est
obligacion es correlativa a y condicién sin la cual no se puede acceder a la administracion de
Juslicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién
constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico, Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce

omo dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y
la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, senald
que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se
senald arriba, este supuesto se actualiza., Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las
personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de

informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los
igesima Sesion Ordinaria 2022 38



SR FGR £ COMITE DE
gi::;ﬂ;\g FISCALIA GENERAL ¢ ﬂ I ,T RANS PARE NC lA

sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los
pardmetros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
lo previsto en el art. 3. frac. XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interes
individual: y. b} Su divulgacion debe ser util para que el publico comprenda las actividades
llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo
de lg Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria al interes publico.
Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no
se pueda ejercer accion penal y. asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios y
continde el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio
mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se
marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal
Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su
funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacion
estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos
obligados.

Las carpetas objeto de esta solicitud de informacion corresponden a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal
Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria,
participan servidores publicos en su comisién y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado
o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de
los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio
de otros derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el
entonces Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de
vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— |
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcio
afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarroll
socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad

la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave
del bajo rendimiento y un obstdculo muy importante para el alivio de la pobreza y el
desarrollo. [.]”

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la
accion penal permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el egjercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

5. Pruebas de dafo

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que /
actualiza la informacion solicitada. —

i) LFTAI art, 110, frac. Xii

d.Riesgo_real. _demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
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investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
vdlido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los daiios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en
riesgo la continuidad de la investigacién. Dar a conocer la nomenclatura de la carpeta abriria
la puerta a poder identificarla en fuentes publicas de informacion, dando acceso a otros datos
que contiene. Esta posibilidad se agravaria ain mds si también se entregaran el nombre del
imputado y un resumen de la conducta investigada, como se requiere en esta solicitud. Esto
podria llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran,
destruyeran u ocultaran medios de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico,
obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la comprobacion de la
hipotesis delictiva.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba. testigos o colaboradores
alternativos. De ser el caso, esto representaria un notable retroceso de tiempo Yy un uso
ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se habrian utilizado en la
investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan competencia de
esta Unidad Administrativa, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas
de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo
que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente
valido de investigar delitos para contar con elementos para el gfercicio de la accién penal y
permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

e. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sisterna Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Cédmara de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos |
ideoldgicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, |
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatiria.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estarg a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
€cnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la

. reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a lg
corrupcion, contaré con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
Y eferza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de

los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
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alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacién en
tramite que marca la ley.

f. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y. apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracién Publica), de la correcta administracion de justicia
y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparaciéon del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP,
art. 110, frac. Xll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de informacion de esas
investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interes general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a
la informacién del solicitante.

i) LFTAI art. 110. frac. Xl

a.Riesgo _real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
vdlido y de interés general de investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. (\\

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son pdrte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 - /

CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio ico p-/
dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacio ¢lo que {
impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por gjemplo, se
abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales [o
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del
proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad
competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a
su favor, o la facilitacién de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente
del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su
cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la
denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la
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investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que
proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y
poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se
encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la
hipotesis delictiva con la que trabgja.

Adicionalmente, la revelacién de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del
Cédigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de
investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas
administrativas, Ante ello. igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos para que el
Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y. con ello,
afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de Justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atn mds obstéculos a la
investigacion de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Piblico cumpla con su
funcién constitucional

b. Perjuicio gue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideoldgicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la |
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma "
efectiva los delitos en esta materia.” !

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministeri

Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del gjercicio de
os derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden

. alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Puablico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido 'y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penail.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vélido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la Justicia y, de ese modo, esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los darios
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causados por el delito.

La reserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Pablica), de la correcta administracion de justicia
y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafo y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP,
art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacién y persecucion de los delitos por
hechos de corrupcién es de interés general. La divulgacion de informacion de esas
investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Pablico y al interés general
que se alcanza con €l Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a
la informacion del solicitante. [.1" (Sic.)

ACUERDO
CT/ACDO/0360/2022:

Tocante a “..nombre del imputado o presunto..", este Organo Colegiado determina confirmar la
clasificacion de confidencial propuesta por la FEMCC toda vez que existe una imposibilidad
Juridica para proporcionar tal informacion, de conformidad con en el articulo 113, fraccion I de
la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L[]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en [os términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

pi”
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De lo anterior, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Dar a conocer informacion que asocie a una persona con un procedimiento relacionado con la
comision de delitos afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso,
vulnera la presuncién de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que

la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto
conlleva, asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6°
apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

gfercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

L]

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Caodigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion|
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas. Ademas, define la afectacion a la
ral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
L respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi. de acuerdo al texto positivo, por
dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
dfectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por
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tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.!

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £l derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [..]
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico. [..]2

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informaciéon consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: '

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques™= .

Ademas, el Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /
/
Articulo 17. -
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. ¢ )
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. \<
No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier™ —x

persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion, que
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6°
Apartado A, fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida

privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas diisposiciones aplicables.
[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es el nombre de las personas imputadas o presuntos responsables.
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B.8. Folio de la solicitud 330024622001497

Sintesis Informacion sobre personal de la institucion
- Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"Se pide informacion de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la FGR:

Mencionar numero total de procuctos periciales (informes, requerimientos, dictamenes) emitidos
por peritos a nivel nacional y por especialidad, del 1 diciembre de 2018 al 31 diciembre de 2021,

mencionado su nombre y cargo (perito profesional o tecnico) y direccion y/o Coordinacion Estatal
a la que se encuentran adscritos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0361/2022:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion IIQ\
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de \\
reserva respecto del nombre del personal que laboraenla |\ |
institucion, en terminos de lo establecido por el articulo
110, fraccidn V de la Ley de la materia, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien cuando las causas
dieron origen a su clasificacion subsistan.

-

Asj las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala: ‘ {/
De la Informacién Reservada é
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: \

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; /\‘\
£

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que lievaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de daho:

l. Ladivulgacién de la informacion representa un riego real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en razén de que dadas las funciones y la
naturaleza del personal sustantivo/administrativo de esta Fiscalia General de la
Republica, al proporcionar informacién como se requiere, seria aseverar que dicha
persona se encuentra o encontraba adscrita a esta Institucion Federal en la realizacion
de diversas actividades , lo cual pone en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como la de
su familia, en virtud de que aun cuando dicho personal no realiza tareas sustantivas, si
cuenta con acceso a informacion relativa a operativos, turnos de asuntos, informacion de
personal sustantivo, asi como aquella que es inherente a las facultades de los Agentes
de Ministerio Publico de la Federacion.

Derivado de lo anterior y toda vez que, al ser identificados podrian ser objeto de
amenazas, represalias o ataques fisicos o morales por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener informacion sensible que podria incidir en las
actividades realizadas en la investigacion y persecucion de los delitos.

Il Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico general de
que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que haga identificable
al personal que es o fue sustantivo/administrativo de la Institucion, ya que proporcionar
algun dato que asevere su adscripcion, pone en riesgo su integridad fisica y seguridad,
asi como las actividades que realiza o realizo este tipo de personas, en el sentido de que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a un interés particular. |

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejercicio de ponderacion de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas, con

independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra sobre un interés \
articular de conocer la informacion solicitada, M

or lo antes senalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto. sino que. como toda garantia, se halla sujeto a
timitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
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de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién' o ‘secreto
burocratico™. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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B.9. Folio de la solicitud 330024622001538

Sintesis Lineas de investigacion en contra de terceros
Sentido de la resolucién ~ Confirma
Rubro Informacidn clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

'1.- Solicito me indique si este Sujeto ha abierto investigaciones en contra del periodista Carlos
Loret de Mola desde el afio 2018 hasta la fecha. Esta informacion es de interés publico dadas las
expresiones realizadas por el propio presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador
donde hace alusion a las propiedades del periodista.

2.- En caso de que la respuesta sea afirmativa, solicito me enliste las investigaciones que se

abrieron, con ntmero o folio, fecha de apertura, estatus actual y motivo de apertura. Adjuntar
version publica de las mismas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOR, FISEL CAIA, FECOC, FEMDH,
FEMCC y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0362/2022;
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por ‘
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar;
la existencia o inexistencia en contra de la persona fisic
citada en la solicitud; ello conforme a lo previsto en el \
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP. '
Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine su culpabilidad a través de una \)
ntencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar que la persona aludida en la
peticion sea sujeta a lineas de investigacion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir \
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece;
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

Il La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacicn, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los }
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita’
sehalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
responsabilidades penales y/o administrativas, y que no cuente con una sancion firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad. sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatorig-

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el-honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida. objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias.
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cdigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C i
Pagina: 1309 |

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTicULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor.
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas ¥ prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
erechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de

ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico. ,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicida
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida /
privada de una persona fisica identificada e identificable, al generar una percepcion negativa

sobre la ésta, ya que se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncion de inocencia, en razon *
de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan
sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona moral ha sido sujeta a algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - - - - - i,
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B.10. Folio de la solicitud 330024622001551

Sintesis Estado de fuerza de la institucion

Sentido de la resolucién INAL: Confirma
Rubro CT: Informacion clasificada como confidencial
Solicitud:

‘Se me proporcione copia certificada de los criterios, normas, procedimientos técnicos y
protocolos vigentes en el 2012, que sirvieron de base al Centro de Evaluacion y Control de
Confianza de la entonces Procuraduria General de la Republica para la aplicacion, calificacion y
valoracion de los procesos de evaluacion de control de confianza y de competencias
profesionales. Adicionalmente solicito se me expida copia certificada de los Lineamientos
SESNSP/CNCA/LI/07/2012, por los que se establecen los Criterios de Evaluacion de Control de
Confianza para el personal de las Instituciones de Seguridad Publica” (Sic)

Datos complementarios:
“Los documentos que sirvieron de base para que el Centro de Evaluacion y Control de Confianza
de la entonces Procuraduria General de la Republica determinara el cese de servidores publicos

de esa dependencia, que no tuvieran el cardcter de trabajadores de base, policias, peritos o
ministerios publicos." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la f
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial |
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente~,

/épﬁcitud de informacion se turnd para su atencién a: OM. 1'
: ACUERDO

CT/ACDO/0363/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de rserva
de los criterios, normas, procedimientos  tecnicos y
protocolos vigentes en el 2012, que sirvieron de base al 4
Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la entonces

N Procuraduria General de la Republica para la aplicacion,
calificacion y valoracion de los procesos de evaluacion de
7 control de confianza y de competencias profesionales, en
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términos del articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas
que dieron origen a su clasificacion subsistan, a decir:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propasito genuino y un efecto demostrable;

En relacion con lo anterior, resulta necesario citar el contenido del numeral Décimo Octavo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como la elaboracion de versiones publicas, mismos que sefialan lo siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados vy los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en lo
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, \
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, s
expone la siguiente prueba de dafo:

L El proceso de clasificacion mediante el cual se determind que la informacion contenida
en el Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza y su Protocolo fue realizado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, por lo que dicha informacién es de
caracter reservado.

Precisando que dicho Modelo se crea a partir de los compromisos suscritos por el /{
Ejecutivo Federal en el Marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agosto de 2008. )

En consecuencia, al entregar informacion contenida en el Modelo Nacional Evaluacion y ><
Control de Confianza y su Protocolo se colocaria en una situacion de vulnerabilidad al ——
sistema nacional de seguridad publica toda vez que la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipos utiles
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a la generacion de inteligencia para la seguridad nacional sin importar la naturaleza o el
origen de los documentos que la consignen y cuya revelacion pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza, pondrian en riesgo la seguridad nacional, el orden y
paz publicos.

Ademas. otorgarian elementos que podrian atentar en contra de la conservacion del
orden, seguridad y vigilancia, pues la informacion relativa a criterios, normas,
procedimientos tecnicos y protocolos vigentes en el afio 2012 para la aplicacion,
calificacion y valoracion de los procesos de control de confianza y de competencias
profesionales, forma parte del Modelo Nacional y su Protocolo que es un instrumento
con el que cuenta el Sistema Nacional de Seguridad Publica para su funcionamiento y
operacion tendiente a cumplir los fines de la seguridad publica, entre las que se
encuentran el orden y la paz publicos.

fl. Perjuicio que supere el interés publico que se difunda: Al entregar la informacion
especifica que permite el acceso y la identificacion de la operacion de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, asi como de sus procesos, criterios, normas,
procedimientos tecnicos y protocolos de actuacion; se pone en riesgo la preservacion
de la seguridad publica y el orden pubtico, toda vez que dichos Centros forman parte de
las instituciones de seguridad publica, las cuales deben coordinarse para regular los
procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de dichas
Instituciones, emitiendo para ello los criterios, normas, procedimientos técnicos y
protocolos de actuacién respectivos.

En ese orden de ideas, dicho Modelo y su Protocolo representa un riesgo, toda vez que
aquellas personas con un interés particular de afectar el buen funcionamiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, podrian conocer los mecanismos de operacion de
estos y con ello causarles afectaciones de manera directa o indirecta, o bien, con la
finalidad de ingresar a laborar en dichas instituciones conocer los procesos y
mecanismos especificos contemplados en los criterios, normas, procedimientos
técnicos y protocolos de actuacion.

En consecuencia, es de interés social el mantenimiento de la seguridad publica, y el
mismo debe estar por encima de cualquier interés particular por acceder a la
informacion solicitada, situacion que puede entorpecer los sistemas de coordinacion
institucional en materia de seguridad publica, lo que se traduce en poner en peligro el

en publico.
l. Principio de proporcionalidad: la presente clasificacion no puede traducirse en un medio

restrictivo a al derecho de acceso a la informacion, por el contrario la reserva de
informacion constituye el menos medio lesivo; pues con ello se evita poner en peligro
las funciones en materia de seguridad publica, a través del resguardo de la informacién
contenida en el Modelo Nacional y su Protocolo pues evita un perjuicio a las
Instituciones de Seguridad Publica cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Vigesima Sesion Ordinaria 2022 56



8. FGR {7 ICOMITE DE
'_,F>:§.§v§ FISCALIA GEMERAL !TRANSPARENCIA

R DE LA REPUBLICA

S Fék?j' %
'59

L

J

g
RS

B.11. Folio de la solicitud 330024622001774

Sintesis informacion sobre personal de la institucion
' Sentido de la resolucién  Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me proporcione el curriculum de Joselyn Montserrat Fonseca Oregon. Favor de indicar
su especialidad, nivel de estudios y el numero total de carpetas de investigacion que atendio
entre enero de 2017 y enero de 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC,

ACUERDO
CT/ACDO/0364/2022: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion ll(-\
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar que cualquier dato o argumento que
asevere su adscripcion e identificacion de dicho perso
se pondria en riesgo su vida, seguridad o
actualizando asi la clasificacion de reserva prevista en el
articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afos, o bien cuando las causas que dieron origen
a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada :
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: /xf

.. \‘._
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; b3
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién ya
Su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que levaron at sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacion relativa a datos
personales (nombre, profesion, escolaridad, edad) de los servidores y/o exservidores
publicos de la Institucién, o bien, divulgar informacion que permita evidenciar que
realizaron actividades sustantivas, permitiria hacerlos identificables frente a terceros
que, por algun interés individual en contra de su persona o la institucion, atentarian
contra su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o
indirecta informacion sobre la investigacion y persecuciéon de delitos federales y que
sirven como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia
organizada se alleguen de datos sobre lineas de investigacion que se encontraban o
encuentran en tramite y sobre la operacion actual de la institucion

Atento a lo anterior, la identificacion plena del personal que labora o labord en esta
Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su
entorno, en razén a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen

organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad asi como la de sus
familiares y amistades,

Y mas aun, el hacer publicos datos personales (nombre, profesion, escolaridad, edad)
significa la adopcién de niveles de riesgo importantes, ya que a través de esos datos
personales pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos familiares,
profesionales y de amistad, domicilio, Cuentas de correo, nombres de familiares,
ituacion econémica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos
. de informacién que la ponen en un espacio de riesgo aumentado de maner
exponencial con independencia de que tengan o no redes sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacion y
persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante estado de
vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicana, por lo
que de hacer publicos sus nombres, edades, profesiones y escolaridad. se encontrarian
en un estado de indefension en el entendido de qQue tales datos podrian llegar a manos
de grupos de la delincuencia organizada, los que sin reparo podrian ocupar la

informacién proporcionada para atentar contra la vida de la persona o la de sus
/
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familiares, de ahi la necesidad de proteger los datos del personal que trabaja o trabajo
en esta Institucidn.

No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcion de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, tales como la Fiscalia
Especializada de Control Competencial; la Fiscalia Especializada de Control Regional; la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada; la Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales; la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion; la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos; la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas; la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos, asi como la Agencia de Investigacion Criminal,
adquieren y/o adquirieron informacion que en todo momento debe ser protegida para
garantizar el sigilo, investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones
a cargo de esta Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por
diversos delitos de alto riesgo, como lo son desaparicion forzada, tortura, homicidio, trata
de personas, genocidio, secuestro, contra la salud. entre otros, y que ser de interes de
terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de
manera potencial del personal que labora o labord en la institucion, ya que dichas
personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los exservidores
publicos para allegarse de informacion.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados emitidos
por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/18 y 130/18 - sobre por
los lamentables hechos acontecimientos donde personal sustantivo adscrito a la PGR, el |
05 de febrero del afio 2018, se encontraba desaparecido; sin embargo, después de
realizar exdmenes necesarios a los cuerpos encontrados en el Estado de Nayarit, se
comprobd que pertenecian a servidores a publicos sustantivos/operativos de est
institucion, mismos que por su simple identificacion fueron sujetos a actos atroces d
tortura de conformidad con los dictamenes correspondientes.

{l.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica. no afecta el interés publico o social, sino que dicha
proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutel
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso , lg.de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan
hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de J
tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que estos mediante alguna ’
extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de s
personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener {
informacion Util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta
Institucion que tiene como mision cumplir con las facultades encomendadas def

investigacion y persecuciéon de los delitos del orden federal en beneficio de la sociedad
en general

. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a los datos de los
nombres, edades, profesiones y escolaridad del personal que laboraba en la Institucion,
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resulta el medio mas proporcional y menos restrictivo ante el acceso a la Informacion de
entregar dicha informacién, toda vez que la ponderacién entre un interés particular de
una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la informacion para
obtener informacion de personal trabaja o trabajo en la Fiscalia General de la Republica,
no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y salud, de
sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos
restrictivo, necesario y proporcional para, por un lado, salvaguardar el derecho de
acceso a la informacion del particular, puesto que se le otorgd gran parte de la
informacion solicitada, y por otro, asegurar la integridad de las personas velando por su
vida, seguridad y salud, pues Unicamente los datos personales del personal que realiza
o realizo tareas relacionadas con la investigacion y persecucion de los delitos es lo que
esta Institucion esta resguardando, lo que se traduce inevitablemente como la medida
menos restrictiva para garantizar ambos derechos.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
hormas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales vy, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas.
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Vigésima Sesion Ordinaria 2022 60



_D0s g

(&3 FOR

%{‘&.‘;‘ I3 EpUSR 4
%%“@ DE LA REPUBLICA
st

£ COMITE DE
“ TRANSPARENCIA

B.12. Folio de la solicitud 330024622001775

Sintesis Informacion sobre personal de la institucion
: Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me proporcione el curriculum de Silvia Nathalie Garcia Ocampo. Favor de indicar su
especialidad, nivel de estudios y el niumero total de carpetas de investigacion a su cargo yen las
que participé como auxiliar entre enero de 2017 y enero de 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0365/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar cualquier dato o argumento que asevere
su adscripcion e identificacion de dicho personal, se

\
1
|
1

\

pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, actualizando
asi la clasificacion de reserva prevista en el artiM
cinco

fracciéon V de la LFTAIP, hasta por un periodo
anos, o bien cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan. -

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informaciéon como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesarice acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I, Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacion relativa a datos
personales (nombre, profesion, escolaridad, edad) de los servidores y/o exservidores
publicos de la Institucion, o bien, divulgar informacion que permita evidenciar que
realizaron actividades sustantivas, permitiria hacerlos identificables frente a terceros
que, por algun interés individual en contra de su persona o la instituciéon, atentarian
contra su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o
indirecta informacion sobre la investigacion y persecucion de delitos federales y que
sirven como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia
organizada se alleguen de datos sobre lineas de investigacion que se encontraban o
encuentran en tramite y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena del personal que labora o labord en esta
Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su
entorno, en razén a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen
organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad asi como la de sus
familiares y amistades.

Y mas aun, el hacer publicos datos personales (nombre, profesion, escolaridad, edad)
significa la adopcion de niveles de riesgo importantes, ya que a través de esos datos
personales pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos familiares,
profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares,
situacion economica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos
de informacion que la ponen en un espacio de riesgo aumentado de manera
/ponencial con independencia de que tengan o no redes sociales.
Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacion y
persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante estado de
vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicana, por lo
que de hacer publicos sus nombres, edades, profesiones y escolaridad, se encontrarian
en un estado de indefension en el entendido de que tales datos podrian llegar a manos

de grupos de la delincuencia organizada, los que sin reparo podrian ocupar la
informacion proporcionada para atentar contra la vida de la persona o la de sus

{
|

f
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familiares, de ahi la necesidad de proteger los datos del personal que trabaja o trabajé
en esta Institucion.

No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcion de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, tales como la Fiscalia
Especializada de Control Competencial; la Fiscalia Especializada de Control Regional: la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada; la Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales; la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion; la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos; la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas; la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos, asi como la Agencia de Investigacion Criminal,
adquieren y/o adquirieron informacién que en todo momento debe ser protegida para
garantizar el sigilo, investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones
a cargo de esta Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por
diversos delitos de alto riesgo, como lo son desaparicion forzada, tortura, homicidio, trata
de personas, genocidio, secuestro, contra la salud, entre otros, y que ser de interés de
terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de
manera potencial del personal que labora o labord en la institucion, ya que dichas
personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los exservidores
publicos para allegarse de informacion.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados emitidos |
por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/18 y 130/18 - sobre por
los lamentables hechos acontecimientos donde personal sustantivo adscrito a la PGR, el |
05 de febrero del afo 2018, se encontraba desaparecido; sin embargo, después de
realizar examenes necesarios a los cuerpos encontrados en el Estado de Nayarit, se
comprobd que pertenecian a servidores a publicos sustantivos/operativos de est
institucion, mismos que por su simple identificacion fueron sujetos a actos atroces d
tortura de conformidad con los dictdmenes correspondientes.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacién de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sino que dicha
proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso . la de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretend
hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos Inhumary{%g'/-
tortura o incluso levarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante” alguna
extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de
personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener
informacion util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de est
Institucion que tiene como mision cumplir con las facultades encomendadas de

investigacion y persecucién de los delitos del orden federal en beneficio de la socieda
en general.

lll.  Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a los datos de los
nombres, edades, profesiones y escolaridad del personal que laboraba en la Institucion
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resulta el medio mas proporcional y menos restrictivo ante el acceso a la Informacion de
entregar dicha informacion, toda vez que la ponderacion entre un interés particular de
una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la informacion para
obtener informacion de personal trabaja o trabajé en la Fiscalia General de la Republica,
no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y salud, de
sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos
restrictivo, necesario y proporcional para, por un lado, salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién del particular, puesto que se le otorgd gran parte de la
informacion solicitada, y por otro, asegurar la integridad de las personas velando por su
vida, seguridad y salud., pues Unicamente los datos personales del personal que realiza
o realizd tareas relacionadas con la investigacion y persecucion de los delitos es lo que
esta Institucion esta resguardando, lo que se traduce inevitablemente como la medida
menos restrictiva para garantizar ambos derechos.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala;

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan. fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion’ o “secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez o garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y. por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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B.13. Folio de la solicitud 330024622001776

Sintesis informacion sobre personal de la instiiucion
. Sentido de la resolucion - Cornfirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"Solicito se me informe el numero de carpetas de investigacion a su cargo y en las que participo
como auxiliar Joselyn Montserrat Fonseca Oregon, entre enero de 2017 y enero de 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC,

ACUERDO |
CT/ACDO/0366/2022: |

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar cualquier dato o argumento que asevere
su adscripcion e identificacion de dicho personal, se
pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, actualizando
asi la clasificacion de reserva prevista en el articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cince
afos, o bien cuando las causas que dieron origen a5
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sehala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: X

V. Pueda poner enriesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de daho:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacion relativa a datos
personales (nombre, profesion, escolaridad, edad) de los servidores y/0 exservidores
publicos de la Instituciéon, o bien, divulgar informacién que permita evidenciar que
realizaron actividades sustantivas, permitiria hacerlos identificables frente a terceros
que. por algun interés individual en contra de su persona o la institucion, atentarian
contra su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o
indirecta informacion sobre la investigacion y persecucion de delitos federales y que
sirven como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia
organizada se alleguen de datos sobre lineas de investigacién que se encontraban o
encuentran en tramite y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena del personal que labora o labord en esta
Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su
entorno, en razén a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsién
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen

organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad asi como la de sus
familiares y amistades.

Y mas aun, el hacer publicos datos personales (nombre, profesion, escolaridad, edad) |
significa la adopcion de niveles de riesgo importantes, ya que a través de esos datos |
personales pueden encontrarse en internet informacién como sus vinculos familiares, |
profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de famitiares,
situacion econdmica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos
de informacion que la ponen en un espacio de riesgo aumentado de manera
exponencial con independencia de que tengan o no redes sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacion %
persecucion de los delitos federales, ya due se encuentran en constante estado de
vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicana, por lo
que de hacer publicos sus nombres, edades, profesiones y escolaridad, se encontrarian
en un estado de indefension en el entendido de que tales datos podrian llegar a manos
de grupos de la delincuencia organizada, los que sin reparo podrian ocupar la
informacion proporcionada para atentar contra la vida de la persona o la de sus

[
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familiares, de ahi la necesidad de proteger los datos del personal que trabaja o trabajé
en esta Institucion.

No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcion de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, tales como la Fiscalia
Especializada de Control Competencial; la Fiscalia Especializada de Control Regional; la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada; la Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales; la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcidn; la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos; la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas; la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos, asi como la Agencia de Investigacion Criminal,
adquieren y/o adquirieron informacion que en todo momento debe ser protegida para
garantizar el sigilo, investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones
a cargo de esta Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por
diversos delitos de alto riesgo, como lo son desaparicion forzada, tortura, homicidio, trata
de personas, genocidio, secuestro, contra la salud, entre otros, y que ser de interés de
terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de
manera potencial del personal que labora o labord en la institucién, ya que dichas
personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los exservidores
publicos para allegarse de informacion.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados emitidos
por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/18 y 130/18 - sobre por
los lamentables hechos acontecimientos donde personal sustantivo adscrito a la PGR, el
05 de febrero del afio 2018, se encontraba desaparecido; sin embargo, después de |
realizar examenes necesarios a los cuerpos encontrados en el Estado de Navarit, se
comprobd que pertenecian a servidores a publicos sustantivos/operativos de esta
institucion, mismos que por su simple identificacion fueron sujetos a actos atroces de
tortura de conformidad con los dictamenes correspondientes.

fl.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacién de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sino que dicha
proteccién en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso , la de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan
hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de
tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante na
extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el eStatus® de
personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequilgles para obtener
informacion util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta /
Institucion que tiene como misién cumplir con las facultades encomendadask

investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en beneficic de la socie
en general

lll.  Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a los datos de los
nombres, edades, profesiones y escolaridad del personal que laboraba en la Institucion,
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resulta el medio mas proporcional y menos restrictivo ante el acceso a la Informacion de
entregar dicha informacion, toda vez que la ponderacion entre un interés particular de
una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la informacién para
obtener informacion de personal trabaja o trabajé en la Fiscalia General de la Republica,
no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y salud, de
sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos
restrictivo, necesario y proporcional para, por un lado, salvaguardar el derecho de
acceso a la informacion del particular, puesto que se le otorgd gran parte de la
informacion solicitada. y por otro, asegurar la integridad de las personas velando por su
vida, seguridad y salud, pues Unicamente los datos personales del personal que realiza
o realizé tareas relacionadas con la investigacion y persecucion de los delitos es lo que
esta Institucion esta resguardando, lo que se traduce inevitablemente como la medida
menos restrictiva para garantizar ambos derechos.

COMITE DE
TRANSPARENCIA

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o ‘secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales Y. por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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B.14. Folio de la solicitud 330024622001782

Expediente AP/PGR/DF/SPE-VIl/3525PP /2016 Y

SIESis AP/PGR/DF /SPE-XIIl/2962PP/16-03
- Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacicn clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“‘Con referencia al Oficio No. FGR/UTAG/Dg/003130/2022, mediante el cual dan respuesta a mi
solicitud de informacion de folio 33002462001482 e informan sobre el estado procesal de dos
Averiguaciones previas, solicito se me proporcione el oficio, resolucion o documento mediante el

cual se determino el 'No ejercicio de la accion penal” del expediente AP/PGR/DF/SPE-
VIl/3525PP/2016 Y AP/PGR/DF/SPE-XIIl/2962PP/16-03" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente|
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR,

ACUERDO |\
CT/ACDO/0367/2022: \
|

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de la
resolucion o documento mediante el cual se determind el
‘No ejercicio de la accion penal’ de las indagatorias
senaladas por el particular; lo anterior, en términos de la
fraccion XIl del articulo 110 de la LFTAIP, por M
de hasta cinco anos, o bien cuando las causas q ieron

origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién XlI de la Ley General.
podra considerarse  como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,
durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal. la acusacion contra el imputado y
la reparacion del dafo.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

L. Riesgo real, demostrable e identificable: Dar acceso a la resolucion de los No Ejercicio
de la Accion Penal previo al plazo autorizado para su publicidad perjudicaria las
facultades de reaccion e investigacion a cargo de este Ministerio Publico de la
Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; al otorgar la informacion se
expondria la eficacia de esta Fiscalia, en virtud que al entregar el documento podrian
alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la
imputacion respectiva, y la informacion solicitada se encuentra relacionada con un
expediente en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la

vinculacion a proceso y por ende la acusacion contra el imputado vy la reparacion del
dafo.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que
la atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante

sion de cumplir de manera irrestricta la CPEUM, a través de una procuracion de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos,

. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/0 documentos contenidos en
un expediente no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda
vez que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada
cuyos plazos y condiciones figuran explicitamente en el Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales, consistente en la proteccion del expediente de indagatoria,
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como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los
elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una
determinada persona.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XX VIl del Codigo Penal Federal, que prevée Lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[.]

XXViil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; 1..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrirc en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L.

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién’ o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionade derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento puiblico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan
la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden ~
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que pgrlo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a lo vida o & la
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B.15. Folio de la solicitud 330024622001785

Informacion relacionada con expedientes de

Sintesis investigacion

- Sentido de la resolucién  Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Acordar de conformidad con lo solicitado en el documento anexo.” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
"FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE:
ASUNTO: Solicitud de Informacion.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y sus Correlativos con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Comparezco respetuosamente por mi propio y personal Derecho a solicitar
la siguiente informacion:
I Solicito en formato PDF el numero TOTAL de procedimientos del fuero federal que se
registraron entre el afio 2019 hasta el afio en curso, en las delegaciones de la Fiscalia General
de la Republica en el que personal de la Guardia Nacional hayan sido sefAalados como
iniciados o acusados de la comisién de un hecho ilicito en el gfercicio de sus funciones como
servidores publicos.
Il Asimismo les pido que sean tan amables de proporcionarme dicha informacion de manera
desagregada, indicando lo siguiente:
a. Numero de expediente del procedimiento penal.
b. Mes y afio en que se registro el expediente.
¢. Rango o actividad del o de los indicado(s) o acusado(s) dentro de de la Guardia Nacional,
d. Delito(s) que se juzgaron.

“Mes y ano en que se dicto la resolucion o sentencia que concluyo el procedimiento.
f- Sentido de la resolucion o sentencia que concluyo el procedimiento.
g. Mes y afo en que causo ejecutoria la resolucion o sentencia que concluyo el procedimiento.
Por lo anteriormente expuesto y fundado ante Ustedes, Atentamente pido se sirvan:
UNICO. - Tener por presentado y resolver favorablemente a la solicitud de
informacion que en este acto se presenta.
ATENTAMENTE SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR y OM

ACUERDO
CT/ACDO/0368/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de las
nomenclaturas de los expedientes de investigacion
requeridos por la parte solicitante; lo anterior, en términos
de la fraccién XII del articulo 110 de la LFTAIP, por un
periodo de hasta cinco afos, o bien cuando las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse  como informacidon reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,
durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y. ensu caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el imputado vy
la reparacion del dafo.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén en ‘os
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los puestos de

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

|l Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. el dar a conocer |
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez qu
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple

busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian
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obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, atn de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a
lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacién que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del daiio.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estatal) en que se inicia, c) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
que su identidad pueda ser determinada

' n ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/0 carpetas d
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas

en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando
que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo
los actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo
que deben guardar estas, como se mencionod con antelacion respecto del articulo 218

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Coddigo
Federal de Procedimientos Penales.

Perjuicio que supera el interés publico; Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
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informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefalado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la

investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el organo
jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y
ejercicio de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por |
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones d
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso. e( \

N
Mas aln. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interes \
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacién, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto

del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable

quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen, desde la mvest cion
inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacién que se encuentra pubhcamen-.e

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[.]

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor ptblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional Y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como o los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring como
‘reserva de informacién o secreto burocrdtico® En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado., como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas  constitucionales 'y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento ptblico puede generar dafos a los intereses nacionales Y. por el otro, sancionan
la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que

/gpecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
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B.14. Folio de la solicitud 330024622001822

g : Probable linea de investigacion en contra del
Sintesis o
suscrito
Sentido de la resolucién sonvinma
Rubro informacion clasificada como reservada

Archivo adjunto de la solicitud:

ABRAHAM HERNAN DANTUS y MAURICIO HERNAN DANTUS

*En atencion al oficio 2457 de fecha g de septiembre de 2021 mediante el cual la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Mexico remite a la Fiscalia General de la Republica la averiguacion
previa numero 46330054005016.

Soliciito se fije fecha y hora para que esta defensa acuda a las instalaciones de la Fiscalia a
efecto de conocer:

1. La unidad de investigacion a la cual fue remitida, el nuevo numero de averiguacion previa que
se asigno al haber sido radicada en esa Fiscalia General de la Republica y el nombre del agente
del ministerio publico asignado para la integracion del expeidnte. .
2. El acuerdo por el cual declind competencia la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
en favor de la Fiscalia General de la Republica.

3. Conocer los nuevos datos de investigacion que integran la averiguacion previa, para haber
acordado que se retire la presente indagatoria del archivo temporal que se habia acordado hace
varios arios, sin que la supuesta ofendida haya manifestado nada al respecto..”

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Ofici

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente ™
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR, FEMDH, FECOC, FEMDO yFISEL.

ACUERDO

CT/ACDO/0369/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,
unanimidad confirma la reserva del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna linea de investigacion en la que se
encuentre el suscrito, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cincg/

ahos.
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Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

Ill. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de l
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. E

el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe u

/esgo de dafio sustancial a los intereses protegidos. \
La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo

respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sehalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el"{
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
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pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interes privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No |
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MW
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, P EGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM v 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 218, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la
accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en
su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, pc
regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, de
control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministeria
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debidofa—
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez
de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que
se determine el no gjercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
Vigésima Sesion Ordinaria 2022 79




"FCGR #s ICOMITE DE
FGR | TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de ta Constitucion Federal
y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya
que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo
Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos. y no tnicamente gque produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto. los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XX, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y,
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimida
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
VESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
/:el CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados: caracter que
dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su
entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su
parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean
convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion.
De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido,
no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a
partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion
restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de
justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio

establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona
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imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial
formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de
vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado,
con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM vy 81, fraccion XXII, en relacion con el 50., fraccion I ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciade, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser. tratandose de |
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello |
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIM
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jua
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXM, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso.
Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Plblico se erige como parte y. entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridic
imputado, porque el hecho de que la victima, cfendido o cualquier persona a quien le conste gue se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades,
tenga que Iniciar una carpeta de investigacién. no constituye un acto de molestia o privativo contra
quien se imputo algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecte promovido en su contra\es /
improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. X
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B.17. Folio de la solicitud 330024622001859

Sintesis _A_\._rg_riguac'i?lr‘m previa
UEIDFF/FiNM13/223/2011
: Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la versio'n publica en copia simple del expediente o averiguacio’n previa
UEIDFF/FINM13/223/2011." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a:

ACUERDO
CT/ACDO/0370/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva invocada por la FECOC respecto del expediente
de investigacion solicitado, en términos del articulo 110,
fraccién Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan, en relacion con el articulo 16 de
Codigo Federal de Procedimientos Penales:

Asidas cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala;
De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

\

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

/] Cédigo Federal de Procedimientos Penales

! Articulo 16.-...
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.. La averiguacion previa asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

En ninglin caso se podra hacer referencia a informacién confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatotria.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xli de la Ley General,
podra considerarse  como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulie de la etapa de investigacion,
durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de

prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y
ta reparacion del dafo.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se '
expone la siguiente prueba de dafio:

I. Es un riesgo real toda vez que dar a conocer la informacién contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion en los expedientes, ya que de hacerlas publicas las diligencias
ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccion
de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigo
terceros involucrados, )

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del (los) investigado (s) en
otros expedientes en los que se encuentre (n) relacionado (s).

. Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacio /
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion, /
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proces
penal debe ser publico. sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es importante
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mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

lil.  Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacién. en virtud que de La
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 225, fraccién
XXVIII, del Cédigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXViil.-Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que. por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales:

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVIli ... se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa”,

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de La Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e Informacion que por razon de su

empleo. cargo o comision. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:
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B.20. Folio de la solicitud 330024622001860

Averiguacion previa

SiLitesE UEIDFF /FINM13/223/2011
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:;

‘Solicito la version publica en copia simple del expediente o averiguacion previa
UEIDFF/FINM13/223/2011." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a;

ACUERDO
CT/ACDO/0371/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la FECOC respecto del expediente
de investigacion solicitado, en términos del articulo 110,
fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan, en relaciéon con el articulo 16 de
Codigo Federal de Procedimientos Penales:

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 16.-...

Vigésima Sesién Ordinaria 2022 85



"' COMITE DE
s TRANSPARENCIA

1

« La averiguacién previa asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

En ninguin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

Al servidor puiblico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion.
durante la cual. de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y
la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision vy a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

L. Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacién contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion en los expedientes, ya que de hacerlas publicas las diligencias
ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccion

de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o
rceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del (los) investigado (s) en
otros expedientes en los que se encuentre (n) relacionado (s).
Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencic
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico. sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es importante
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mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccidon | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Es preciso sefialar que reservar la informacién que obra en las indagatorias, no es medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion. en virtud que de La
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, de acuerde a lo establecido en el articulo 225, fraccion
XXVIl, del Codigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl-Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que. por disposicién de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales:

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ... XXVIII ... se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa’”.

\

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de La Ley General de |
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: D
\

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones \
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: '

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e Informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;
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B.21. Folio de la solicitud 330024622001861

Averiguacion previa

RS ~ UEIDFF/FINM13/223/2011

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la consulta directa en version publica del expediente o averiguacio'n previa
UEIDFF/FINM13/223/2011." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a:

ACUERDO
CT/ACDO/0372/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva invocada por la FECOC respecto del expediente
de investigacion solicitado, en términos del articulo 110,
fraccién Xil de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien cuando las causas que dieron origen a su
clasificacion subsistan, en relacién con el articulo 16 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales:

’/ﬁﬁ las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 1120. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 16.-...
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. La averiguacion previa asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

En ninglin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacién previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General
podra considerarse  como informacion reservada. aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,
durante la cual. de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado vy
la reparacion del dano.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidon y a |
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el cas

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

. Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacién, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion en los expedientes, ya que de hacerlas publicas las diligencias
ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccion
de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigo
terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del (los) investigado (s) en
otros expedientes en los que se encuentre (n) relacionado (s).

P

/

. Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del deretho
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion /
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico. sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es importante
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mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Il Es preciso sefialar que reservar la informacién que obra en las indagatorias, no es medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion. en virtud que de La
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 225, fraccion
XXV, del Codigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll-Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que. por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales:

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVIll .. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez arios y de cien a ciento cincuenta dias multa’,

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de La Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e Informacidon que por razon de su
empleo, cargo o comision. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesiéon.
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de término
para dar respuesta a la informacién requerida:

CT/ACDO/0373/2022:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

135 de la LFTAIP,

D.1.
D.2.
D.3.
D.4.
D.s.
D.6.
D.7.
D.8.
D.o.
D.10.
D.11.
D.12.
D.a3.
D.14.
D.1s.
D.16.
D.a7.
D.18.
D.19.
D.20.
D.21.
D.22.
D.23.
D.24.
D.zs.
D.26.
D.27.

Folio 330024622001797
Folio 330024622001581
Folio 330024622001582
Folio 330024622001728
Folio 330024622001747
Folio 330024622001748
Folio 330024622001752
Folio 330024622001755
Folio 330024622001756
Folio 330024622001757
Folio 330024622001762
Folio 330024622001769
Folio 330024622001770
Folio 330024622001771
Folio 330024622001772
Folio 330024622001773
Folio 330024622001780
Folio 330024622001781
Folio 330024622001783
Folio 330024622001799
Folio 330024622001800
Folio 330024622001801
Folio 330024622001802
Folio 330024622001805
Folio 330024622001807
Folio 330024622001808
Folio 330024622001809

=z
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Lo anterior, de conformidad con los motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes

ar respuesta que se despliega en la siguiente pagina.

/‘agmetidas a consideracion del Comité de Transparencia, para suampliacion de término par.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de

la existencia de informacion en sus archivos, s

\ habiles los resultados de |

forma.

establece que la respuest
Osible.

e entregue en un término no mayor a 5 dias

a busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
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Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su

ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD

Folio 330024622001797 13/06/2022 de conformidad a los hechos citados
por la CNDH 72 / 2022 por la violacion en refugios de menores / se solicita
de los ultimos 10 afos, los datos publicos y supervision que realizaron a los
refugios Emilio Orozco de la Garza / Rosa Maria de la Garza Ramirez /
Pablo Orozco de la Garza / Alejandro Orozco Rubio / Mariana Ruenes, /
Madai Morales Albino / Alejandro Lucas Orozco Rubio / expedientes
recibidos / quejas y denuncias presentadas acciones realizadas /
propiedades y bienes que se les entregaron, pendientes por recuperar /
autorizaciones que les dio el SAT SHCP para recibir donativos y monto de
los ingresos recibidos y enterados / de los 56 refugios que reportan en
2020 / recursos que se le han entregado a los 43 Menores y estado que
guardan cada uno de ellos, si ya fueron violados unos y los trabajadores de
estos refugios fueron amenazados para no declarar otras violaciones a
menores de edad / se anexan los documentos

Folio 330024622001581 08/06/2022 Descripcion de la solicitud: 1. Carta de

Aclaracion de Datos Personales.
Datos complementarios: Datos Incorrectos CURP: RFC: HEGN700628
PATERNO: HERNANDEZ MATERNO: GOMEZ NOMBRE: NAYEL! DATOS

CORRECTOS CURP: HEGN700628MDFRMYog RFC: HEGN7006288D4

PATERNO : HERNANDEZ MATERNO: GOMEZ NOMBRE: NAYELI

Folio 330024622001582 08/06/2022 1. Hoja de Servicio con Homoclave.
2. Carta Patronal para tramites de Afore.

Folio 330024622001728 13/06/2022 Atentamente se solicita docurmnento

que sustente 1) la ESTADISTICA de 2018 a 2022 relacionada con el delito

de Usurpacion, Suplantacion o Robo de identidad relacionada con la

Credencial para Votar 2) como se denuncia dicho delito o como se realiza
queja, asi como su fundamento legal 3) documentos donde se informe de
la estrategia o politica institucional implementada para combatirla, asi
como su fundamento legal 4) documentos donde se informe de consejos -
para la ciudadania para evitar dicho delito, asi como su fundamento legal. |
En especial cuando se han realizado reuniones interinstitucionales para

tratar de combatir dicho delito. Al respecto, debe entenderse por
documento, lo dispuesto en el articulo 3, fraccion VI de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el que se establece:

‘Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
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directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores
Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Solicitada por la |
OM por busqueda |

de informacion |
por parte del area

responsable | |\
Solicitada por la
OM por busqueda

\ Q
de informacion

por parte del area
resp?blé{

Solicitada por la
OM por busqueda
de informacion |
por parte del area .
responsable
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DETALLE DE LA SOLICITUD

sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;". Para dicha solicitud
se requiere atentamente se aplique una interpretacién Pro Persona al
Derecho que se ejerce, conforme a los principios constitucionales y
legales que deben regir dicho derecho de acceso a la informacién, siendo
estos los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.
Folio 330024622001747 07/06/2022 Solicito informacion estadistica para
saber ;Cuantos juicios, cuantas sentencias condenatorias y cuantas
sentencias absolutorias ha tenido la Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio, relacionados con el Delito de Delincuencia
Organizada a partir de que entré vigor la Ley Nacional de Extinciéon de
Dominio de 2019 a 2022 (a la fecha)

- Folio 330024622001748 07/06/2022 Solicito informacion estadistica para

saber ;Cuantos juicios, cuantas sentencias condenatorias y cuantas
sentencias absolutorias ha tenido la Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio, relacionadas con el Delito de Delincuencia

Organizada a partir de que entr6 vigor la Ley Nacional de Extincion de
Dominio de 2019 a 2022 (a la fecha) y un listado de los Estados de los en -

MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Solicitada por
analisis en la
UTAG

los que se ha llevado a cabo la Extincion de Dominio de acuerdo a lo antes

solicitado.

Folio 330024622001752 07/06/2022 Descripcion de la solicitud: La relacién

de carpetas de investigacion/ averiguaciones previas iniciadas a través del
Mecanismo de Apoyo Exterior (MAE) desde su conformacion hasta la fecha

actual. Desglosar por:
A Delito de la carpeta o] averiguacion
2, Lugar donde ocurrio el presunto delito
3. Numero de victimas del presunto delito
4 Pais donde se realizo la denuncia
5. Mes y ano donde se realizo la denuncia

6. Numero de detenidos a raiz de la averiguacion/investigacion iniciada
traves del MAE,
7. Numero de carpetas o averiguaciones concluidas que fueron iniciadas a
traves del MAE.

Parentesco del  denunciante a traves del MAE

/I:'atos complementarios: En 2019 ya se realizo una solicitud de informacion

similar con respuesta efectiva. Con lo que se demuestra que la FGR cuenta
con los datos desglosados como se solicitan

Folio 330024622001755 07/06/2022 ;Cuantas denuncias existen en 2021 y
2022 de delitos cometidos en contra de personas migrantes?
denuncias? .

¢Por quée delitos se encuentran ingresadas  estas

¢Cuantas sentencias existen sobre delitos cometidos en contra de
personas

élas mujeres migrantes que se acercan a denunciar reciben algun tipo de

informacién o asesoria? Si es asi, ¢Queé tipo de informacion y asesoria
reciben? ¢Cual es el procedimiento para darle seguimiento a una denuncia -

Solicitada por
analisis de la
UTAG

Solicitada por ta

- OM por busqueda
migrantes?

~ deinformacion
- por parte del area
responsable

erpuesta por una persona migrante que se encuentra en un flujo
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migratorio constante? ;Cual es la forma de prevencion de delitos en contra

1 MOTIVO DE

AMPLIACION

de mujeres en situacion de migracion que manejan? ;La asesoria O

informacion se les brinda independientemente de si tienen acreditada la
estancia legal en el pais?
Favor de detallar la informacion entre mujeres y hombres,
Folio 330024622001756 07/06/2022 1. Solicito los criterios utilizados para
modificar los grupos y grados del Tabulador de sueldos de 2018, 2019,
2020, 2021 Y 2022.
2. Solicito los archivos que documentan el proceso y metodologia utilizado
para modificar los grupos y grados del Tabulador de sueldos de 2018,
2019, 2020, 2021 2022,
3. De acuerdo con los articulos 15 y 20 de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, solicito los ‘listados de las
funciones que podran requerir de algun trabajo técnico calificado o de alta
especializacion, asi como los términos y condiciones para acceder a una
remuneracion mayor”.
Folio 330024622001757 07/06/2022 Buenas tardes, primero agradeceries
por la respuesta a la solicitud con folio: 330026822000422 (que mando
adjunta). Ahora solicito amablemente una amptliacion de la misma lista,
inctuyendo el afio de extradicion. La solicitud completa quedaria asi:
- Solicito el niumero de personas extraditadas a Estados Unidos en los

ultimos 10 afios, asi como el centro penitenciario o CERESO donde estaban

en México antes de la extradicion, el nivel de seguridad del mismo, el
crimen por el cual se encontraban en esa prision y el motivo de la
extradicion, asi como el ano de la extradicion. Muchas gracias.

Folio 330024622001762 09/06/2022 A quien corresponda, le solicito de la |

manera mas atenta, responda a las preguntas incluidas dentro del
documento anexo, mismas que representan la totalidad de la presente
solicitud de informacion y que van dirigidas al laboratorio(s) de genética.
De antemano, le agradezco su tiempo y colaboracion

Folio 330024622001769 09/06/2022 A quien corresponda:

Solicitada por la
OM por busqueda
de informacion
por parte del &rea
responsable

Solicitada por ,
analisis de la |
UTAG ;

Solicitada por la
OM por busqueda
de informacion
por parte del area

responsab

Con

fundamento en el articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y articulos 122, 123, 124,125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132. En

caso de que el solicitante requiera la informacion en un formato
electronico especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados

deberan entregarla en el mismo o en el que originalmente se encuentre,

privilegiando su entrega en formatos abiertos 133, 134, 135, 137. 137, 138,

130, 141y 144 de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, se solicita lo siguiente; Cuantas tomas clandestinas en ductos de

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Petroleos Mexicanos (Pemex) se han localizado y en qué estados desde
2018 a la fecha Cuantos litros se han asegurado por el delito de robo de

hidrocarburo en su modalidad de tomas clandestinas en Meéxico de 2018 a
la fecha y en qué estados Cuantas denuncias fueron presentadas por el

delito de robo de hidrocarburo en su modalidad de tomas clandestinas,
desde 2018 a la fecha y en que estados

Folio 330024622001770 09/06/2022 Se requiere el numero de denuncias

recibidas entre 2012 y hasta la fecha de la presente solicitud contra

Vigésima Sesidn Ordinaria 2022
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funcionarios de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) por abuso sexual,
violacion o acoso sexual cometido en agravio de menores de edad
inscritos a escuelas del sistema educativo publico basico. La informacién
se requiere desglosada por afio y para el caso de la anualidad corriente se
requiere desglosada por mes. Se requiere el nimero de carpetas de
investigacion iniciadas con base en esas denuncias y cuantas no fueron
procedentes, asi como el estatus de las mismas (en integracion,
judicializada, no ejercicio de la accién penal, archivo, etc) También se
requiere el numero de sefalados como probables responsables en las
denuncias, el nivel de la institucion educativa donde esta o estaba adscrito
el sehalado o sefalados como probables responsables asi como las
edades de las victimas que denuncian estas conductas Se requiere el
numero de sentencias derivadas de estas investigaciones desglosando el
sentido, mes y afio de emision y si ya estan firmes o si fueron impugnadas
NO se requieren nombres ni de victimas ni de sefialados como probables
responsables ni datos relativos a las diligencias de investigacion que
realiza el ministerio publico federal en ejercicio de sus facultades

Folio 330024622001771 09/06/2022 Base de datos de acciones de
busqueda de personas que han realizado en por estado de diciembre de
2018 al 12 de mayo de 2022. Describir fecha, cantidad de personas que
acudieron, colectivos o familias que acompanaron -en dado caso-,
resultados (especificar si tuvieron localizaciones en vida o de cuerpos,
cuantos, y si estos fueron identificados y entregados a sus familiares),
recursos economicos destinados para cada busqueda,

Folio 330024622001772 09/06/2022 Base de datos en formato abierto que
describa todas y cada una de las busquedas de personas que derivaron en
la localizacion de fosas clandestinas o Cuerpos, restos u osamentas
Inhumadas de manera ilegal entre diciembre de 2018 y el 12 de mayo de
2022 y que se realizaron a peticion de algtin colectivo o familia. Incluir por
cada operativo fecha, lugar con coordenadas exactas. dependencias que
participaron, colectivo que participé o familia, resultados (si fue busqueda
positiva o negativa), cuerpos, osamentas. restos humanos que fueron
localizados, cuantos ya fueron identificados y entregados a sus familiares.

‘ 7 ICOMITE DE
: FGR ga;f;TRANSPARENCIA

: MOTIVO DE
AMPLIACION
de informacion
por parte del area
responsable

Solicitada por falta
de respuesta de la
AICy FEMDH

Solicitada por la
OM por busqueda
de informacion
por parte del area
responsable

Folio 330024622001773 09/06/2022 Base de datos en formato abierto de |

los hallazgos en fosas clandestinas o inhumaciones clandestinas de restos,
samentas y cuerpos humanos. Describir hallazgo por hallazgo en el
/(giguiente formato: Cuerpo 1/0samenta 1/ seccién anatomica 1 / etcétera |

Fosa (identificador fosa) | Fecha | Municipio | Coordenadas | Identificado /

no identificado | Entregado / no entregado a familiares | Delegacion del
Semefo al que fue llevado Si no es en ese orden, no importa, pero entregar
base de datos abiertos de cada uno de los cuerpos/ secciones/ |

Solicitada por la
OM por busqueda
de informacion
- por parte del area

responsable

osamentas encontrados en fosas o inhumados con todos los topicos

descritos en el lapso de diciembre de 2018 al 12 de mayo de 2022,
\ Folio 330024622001780 10/06/2022 1.SOLICITO LOS DIAGNOSTICOS DE

SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL 2017 Y 2020 ELABORADOS Y
TUALIZADOS

2NOMBRE DEL RESPONSABLE DE ELABORAR TALES DIAGNOSTICOS A

Vigésirna Sesion Ordinaria 2022
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LA UNIDAD DE LA TRANSPARENCIA, responsable
3.NOMBRE COMPLETO DE CADA UNO DE LOS ACTUALES INTEGRANTES
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

4.CON RESPECTO A LA OBLIGACION DE TRANSPARENCIA DE ELABORAR
Y ACTUALIZAR Y PUBLICAR EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA DE LOS DIAGNOSTICCS A LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA  OBSERVABLE EN LA NORMA  APLICABLE
DENOMINADA CRITERIOS PARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
GARANTICEN CONDICIONES DE ACCESABILIDAD QUE PERMITAN EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES A GRUPOS
VULNERABLES, SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN EL
INICIO, SEA INVESTIGACION, DENUNCIA O PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL INTERIOR DEL SUJETO
OBLIGADO DERIVADO DE LA OMISION DE DOCUMENTAR LA
COMPETENCIA TANTO DE ELABORAR, ACTUALIZAR Y PUBLICAR EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA LOS DIAGNOSTICOS A LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL 2017 Y 2020
5.NOMBRE COMPLETO Y PUESTO, DEL PRINCIPAL RESPONSABLE DE
ORGANIZAR LOS DOCUMENTOS DE ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LOS ARTS.1.2 VI X34 XXIV,
https./ /www.dof.gob.mx/nota

detalle php?codigo-5436057&fecha=04/05/2016 \
Folio 330024622001781 10/06/2022 La version publica del memorando de \ \
entenimiento firmado entre la FGR, el Bur¢ Federal de Investigacion (FBI) y \I
la Seccion Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL) para implementar el

Banco Nacional de Informacion Genética, alimentado y operado a través |
de CODIS. Esto como manifestado en el informe de la OEA anexado en . o :
esta solicitud. véase el informe de la OEA: Solicitada por falta

' https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/ capitutos/IA2020caps. de ;\(Ieépuesta ded
MX-es.pdf o

https://web.archive.org/web/20220107115719/https./ /www.oas.org/es/
cidh/docs/anual/2020/ capitulos/IA2020cap5.MX-es.pdf En su pagina 24
del PDF o 1123 y 1124 en sus paginas numeradas en el documento. Se
anexa también el documento -
Folio 330024622001783 09/06/2022 Solicito informacion publica
consistente en que: Indique si el ente publico tiene contratado algun
seguro © seguros por responsabilidad civil. En caso de que la respuesta
sea afirmativa, proporcionar la péliza o polizas y las condiciones generales
del contrato de seguro y en su caso, las condiciones especificas y los

Solicitada por la
OM por busqueda
de informacion
por parte del area

responsable |
endosos. _ \ /
Folio 330024622001799 13/06/2022 Solicito la descripcién de las >/
herramientas de inteligencia con metodologias interdisciplinarias de Solicitada por \

analisis e investigacion de las distintas variables criminales,
socioecondmicas y financieras, para conocer la evolucion de las
actividades relacionadas con los hechos que la ley considera como delitos
en materia de corrupcion, de la Fiscalia Anticorrupcion del Sistema

analisisen la
UTAG

r4
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Nacional Anticorrupcién, desde su instalacion hasta el afio en curso 2022.
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Folio 330024622001800 13/06/2022 Solicito la descripcion de las

herramientas metodologicas para el efecto de identificar los patrones de
conducta que pudieran estar relacionados con operaciones con recursos
de procedencia ilicita, de la Fiscalia Anticorrupcion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, desde su instalacion hasta el ano en curso 2022.

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Folio 330024622001801 13/06/2022 Solicito las guias y manuales técnicos i

para los agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, en el cumplimiento de sus funciones de :
investigacion y persecucion de los hechos que la legislacion penal
considere como delitos en materia de corrupcién, del Sistema Nacional

Anticorrupcion, desde su instalacion hasta el afio en curso 2022.

Folio 330024622001802 13/06/2022 Solicito el informe de actividades
sustantivas de la Fiscalia Anticorrupcion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de los afos 2017, 2018, 2019 y 2020.

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Folio 330024622001805 13/06/2022 Solicito la cantidad de investigaciones -

de los hechos que presuntamente constituyan delitos en materia de su [
competencia, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, de la
Fiscalia Anticorrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcion, desde su

instalacion hasta el afio en curso 2022,

Folio 330024622001807 13/06/2022 Solicito la descripcion de
informacion que resulte Util o necesaria para sus investigaciones por parte
de otras instancias. de la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcion. desde su instalacién
hasta el aho en curso 2022,

Solicitada por
analisisen la
UTAG

la

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Folio 330024622001808 13/06/2022 Solicito los programas de trabajo y

convenios con los entes publicos para tener acceso directo a la

informacion necesaria para la investigacion y persecucion de los hechos -
que la legislacion penal considera como delitos en materia de corrupcion, -
de la Fiscalia Anticorrupcién del Sistema Nacional Anticorrupcion, desde

su instalacion hasta el afio en curso 2022,

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Folio 330024622001809 13/06/2022 Solicito la informacion de contacto :

oficial de los funcionarixs publicos que forman parte de la Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcion del Sistema Nacional

/ﬂtfcorrupcién.

Solicitada por
analisis en la
UTAG
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.1. Folio de la solicitud 330024622001214 - RRA 5883/22
E.2. Folio de la solicitud 330024622000772 - RRA 1804/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, sighadas por los miembros del Comité.

Vigésima Sesion Ordinaria 2022 ]
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024622001338

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccidn de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622001338
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el articular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditaciéon de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

fl.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular,
0O
Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
II.- Identificacion oficial del representante. e

lll- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
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De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024622001507
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el articular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

t.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacidon permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como o prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular gjerza sus
derechos ARCO a traveés de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su|
identidad y personalidad presentando ante el responsabie lo siguiente:

|
I-. Copia simple de la identificacion oficial del titutar, (\
\

.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,

una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo W
Lineamientos Generales.
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F.3. Folio de la solicitud 330024622001561

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Critetio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024622001561
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el articular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a

15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personatidad, a través de los
siguientes medios:

|- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,

Il.- Identificacion oficial del representante, e

lIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91de los
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V. Asuntos generales.

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterdo a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que,
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que, cuando sus
pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o precision que
justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

/7
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por
terminada la Vigésima Sesién Ordinaria electronica del afio 2022 del Comité de Transparencia de
la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de ansparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titular de cia'y Apertura Gubernamental yla

dmité de Transparencia.

Lic:
Suplente del Director General §le Recursos Su
Materiales y Servicios Genkrales,
representante del area coordifadora de
archivos

ustin Taboad’a Cortina
el Titular del Organo
erno de Control

Lcda. Gabrieta Santillan Garcia,

Secretaria Técnica del Comité de T: arencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubern
Elaboré

Lic. Miguel Ang#l Cergn € v
Director de Acceso a la Informagian
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
VIGESIMA SESION
ORDINARIA 2022

07 DE JUNIO DE 2022

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en donde se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024622001291 — RRA 7681/22

. : Averiguaciones previas
Sintesis SE/005/95-2 y SE/006/95-03

Comisionada ponente Norma Julieta del Rio Venegas
Rubro CT: Inexistencia
Solicitud:

“Solicito la consulta directa de la version publica de las averiguaciones previas SE/005/95-2 y
SE/006/95-03." (Sic)

Gestidn de la solicitud:

En respuesta inicial. la presente solicitud se turno a la FECOC la cual manifestd que en tales
averiguaciones previas se egjercidé accion penal, razén por la cual sugirid que dirija su
requerimiento ante el Poder Judicial de la Federacién, a efecto de que sea esa autoridad quien
pudiera proporcionar tales documentales.

Mediante recurso de revision, la particular se inconformo ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la
respuesta proporcionada, sefialando Lo siguiente:

Razon de la interposicion:

Esta es la nueva respuesta que dan a todas las solicitudes de expedientes por lo tanto en mi
caracter de periodista con nombre laura sanchez ley, pido a los comisionados del INAI que
exijan a la FGR gue me entregue la informacion solicitada ya que aunque desconozco con
exactitud creo que deben guardarse copias de las averiguaciones previas, ya que he
pedido otras carpetas que se han judicializado y aun asi las tienen. Esta es una respuesta
floja que estan dando en todas las selicitudes prueba de ello es que veran varios recursos de
impugnacion de mi parte. Mi unico objetivo es realizar mi trabajo periodistico que se apega a
la transparencia y el derecho a la libertad de expresion.

Por ello, con lafinalidad de dejar sin efectos el estudio esgrimido al presente recurso de revision
y dar al particular certeza del resultado de la busqueda de la informacion, tal solicitud se turnd
para su atencién nuevamente a la FECOC, quien indicdé que tales documentales se tornan

inexistentes dentro de sus archivos, toda vez que las mismas fueron consignadas ante la
autoridad judicial correspondiente.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Vigésima Sesion Ordinaria - 2
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Acuerdo FGR/CT/ACDO/011/2022:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia relativa a los
expedientes de las averiguaciones previas SE/005/95-2 y
SE/006/95-03. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 de la LFTAIP, en
concatenacion con el criterio de interpretacion del INAI
04/19 que a la letra senala que;

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacién de su interés; por Lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOC indico que después de haber efectuado una busqueda
exhaustiva y razonable en sus archivos fisicos y electrénicos, bases de datos con las que cuenta,
no localizé los expedientes requeridos, toda vez que los mismas fueron consignados ante la
autoridad judicial correspondiente,

Por lo que, se instruye a la UTAG a que oriente al ahora recurrente a ingresar su peticién ante el
Consegjo de la Judicatura Federal, instancia que podria contar con la informacion de su interés.

Vigésima Sesion Ordinaria 3
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La presente resolucion forma parte de la Vigésima Sesion Ordinaria 2022 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

terno de Control

/-
Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
VIGESIMA SESION
ORDINARIA 2022

o7 DE JUNIO DE 2022

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en donde se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencial de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622001005 — RRA 7148/22

Carpeta de investigacion por la intervencicn de
Sintesis comunicaciones privadas del Fiscal General de la
Republica, Alejandro Gertz Manero

' Comisionada ponente Norma Julieta del Rio Venegas
Rubro CT: Informacion clasificada como reservada
Solicitud:

“Solicito la version publica de la carpeta de investigacion por la intervencion de comunicaciones
privadas del fiscal general Alejandro Gertz Manero y sus movimientos." (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, se informo al particular que esta institucion estaba juridicamente

imposibilitada para emitir algun pronunciamiente, en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley de la materia.

Mediante recurso de revision, la particular se inconformd ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la
respuesta preporcionada, sefalando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

‘La fiscalia dio a conocer elementos de la carpeta de investigacion como se indica en la siguiente
nota: https.//www.aniralpolitico.com/2022/04/espionaje-telefonico-gertz-durar-tiempo-far/
Por lo anterior, si la autoridad, es decir, la FGR ya se pronuncio sobre el caso de manera publica
debe dar a conocer la version publica de la carpeta de investigacion.”

Por ello, con la finalidad de sobreseer el presente recurso de revision, se turno para su atencion
a la FECOR, quien manifestd que la informacion requerida es reservada, de conformidad con el
articulo 218 del Codige Nacional de Procedimientos Penales con relacion a las fracciones Xll y
Xl del articulo 110 de la LFTAIP.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Acuerdo FGR/CT/ACDO/012/2022:

De confermidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la
clasificacion de reserva de la informacion requerida, en
términos del articulo 110, fracciones XIl y de
LFTAIP, hasta por un pericdo de cinco afos, c\kfen,

Vigésima Sesion Ordinaria 2

f
f



Y. FGR “|COMITE DE
) %+ TRANSPARENCIA

cuando las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

Lo anterior, toda vez que la FECOR comunico la reserva total de la informacién contenida en
la carpeta de investigacion interes del solicitante; y, por lo tanto, la imposibilidad juridica de
elaborar una version publica de cualquier documento contenido en dicho expediente,
precisando que el delito investigado no actualiza los supuestos de excepcion de clasificacion
previstos en el articulo 112 de la Ley Federal en la materia, es decir, no versan sobre violaciones
graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, ni guarda relacién con actos de
corrupcioén,

Solicitando a ese Instituto se avale la reserva de la informacion solicitada, o bien, sea quien
determine, respetando y garantizando derechos humanos de las partes involucradas, asi como
el interés publico que representa el sigilo de la investigacién para conseguir los objetos del
proceso penal, en funcion de lo que se expondra en parrafos posteriores. Esto con fundamento
en los articulos 17, parrafo tercero, 6° Apartado A, fracciones |, Il y VIII, 20 apartado A fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 110,
fracciones Xll y Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus
correlativos en la Ley General, y, 15, 13 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ello en virtud de que la investigacion que realiza el Ministerio Publico de la Federacion es de
naturaleza juridica estrictamente reservada, por lo que uUnicamente los sujetos del
procedimiento que tengan la calidad de parte podran tener acceso con las limitantes que
establece la propia Ley Adjetiva de la materia, pues si bien la victima u ofendido y su asesor
Jjuridico pueden tener acceso en cualquier momento, las personas imputadas solo pueden tener
acceso en los tres momentos gque disponen los articulos 20, Apartado A, fraccion | y, Apartado
B, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, lo cual implica una restriccion de indole Constitucional, lo
que se desprende de los siguientes motivos:

A. Es importante sehalar que en respeto a lo dispuesto por los articulos 1" parrafo tercero, 6
Apartado A, fracciones | y ll, 16 parrafo I, 20, Apartado B, fracciones |y VI, y, Apartado C, fraccién
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispueste por
los articulos 11, 12, 13, 15, 105, 106 y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, asi
como lo previsto por el articulo 113, fracciones Xl y Xlll. de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como su correlativo articulo, 110 fracciones Xl y Xlll, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 10 fraccion VI, 38 parrafo
cuarto y 47 fraccion VIl inciso j), todos de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, las
carpetas de investigacion tramitadas en esta Fiscalia General de la Republica tienen el
caracter de reservadas.

Lo anterior resulta asi porque de conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del articulo
1’ Constitucional, todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen la obligacion
de garantizar todos los derechos humanos de todas las personas; y, en términos del articulo
6°, en sus fracciones | v I, de la misma Carta Magna, sélo se puede reservar informacion cuando
de por medio haya razones de interés publico, asi como generalmente, en respeto al derecho a
la privacidad e intimidad de las personas, la informacion relativa a la vida privada y los datos
personales de los particulares debe ser protegidos, por ello es que conforme el segundo parrafo
del articulo 16 constitucional las personas particulares tienen derecho a que sus dato
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personales sean protegidos y las excepciones deben estar consignadas en las leyes, y
justificadas por las razones previstas en éstas.

En esa tesitura, se considera informacién confidencial aquella que contenga datos personales
de una persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se
haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener
acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Asimismo, respecto de la informacion reservada, los articulos 20 Apartado B fraccion | y
Apartado C, fraccién V, 20, 21, primer parrafo, 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponen respectivamente, que foda persona imputada tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa y que toda victima u ofendido tiene derecho al
resguardo de su identidad y otros datos personales, derecho a la reparacion del dano,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa y que el Ministerio Publico debe
garantizar la protecciéon de victimas, ofendidos, testigos v en general todos los sujetos que

intervengan en el procese e inclusive los jueces deben vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion.

En esa tesitura, es que le corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, realizar la
investigacion y persecucion de delitos federales, es decir, realiza todos aquellos actos de
investigacion tendientes a corroborar o no, que se ha cometido un hecho que la ley sefala como
delito y que existe la probabilidad de que la persona sefalada lo cometid o participd en su
comision para presentar la investigacion, ante el Juez de control e iniciar su persecucion ante
su jurisdiccion.

Asi mismo, ha indicado que la investigacion tiene por objeto determinar si hay fundamento
para iniciar un proceso penal, mediante la obtencion de datos de prueba que permitan
sustentar la acusacion y garantizar la defensa del indiciado y la misma debera iniciar con una
denuncia o querella y estara a cargo en una primera fase por el Ministerio Publico de la
Federacion, asi como de la policia actuando bajo su conduccion y mando, como lo dispone el
primer parrafo del articulo 21 constitucional. Por tanto, cuando el Ministerio Publico de la
Federacion tenga conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de delito del orden
federal, debera promover y dirigir una investigacién en la que realizara las diligencias que
considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos, las cuales quedaran registradas
en la carpeta de investigacion que para el efecto se integre.

Por lo anterior, es que resulta un aspecto de mayor relevancia en el proceso acusatorio que
las funciones de acusar y juzgar estén claramente separadas entre si, de conformidad con
los parrafos primero y segundo del numeral 21 de la Constitucién Federal, por lo que la
investigacion de los delitos y el gjercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde, al
Ministerio Publico de la Federacion. {

Acorde a ello, al Ministerio Publico de la Federacion, le corresponde, entre otras diversas
obligaciones, ofrecer las pruebas de cargo que estime pertinentes para demostrar la existencia

del hecho delictivo y la responsabilidad penal del imputado. Para ello, tiene el deber de Z
investigar a fin de reunir indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos-—~

de prueba para sustentar el gjercicio de la accion penal contra el imputado y la reparacion del E B

dano. /
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En ese sentido, los actos de investigacion en el proceso penal tienen por objeto indagar la
existencia de un hecho calificado como delictuoso, son preparativos e informativos para la
posible formulacion de imputacion y la probable presentacion de una acusacion, ya que se
realizan con anterioridad al juzgamiento vy por lo tanto dicha investigacion, por naturaleza, es
cientifica, objetiva y libre.

Luego entonces, las decisiones gue el Ministerio Publico, emita estaran sustentadas
precisamente en las diligencias de investigacion preparatoria que haya realizado durante la fase
de investigacion, la que comprende dos momentos: a) actos de investigacion para la vinculacion
a procesoy, b) actos de investigacion para formular acusacion.

Siendo por todo lo anterior que la propia Carta Magna, especificamente conforme lo
dispuesto por el articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de esta
emana, le permiten reservar totalmente, el acceso a los registros de una investigacion penal,
inclusive tratandose de los posibles autores o participes de un hecho delictivo, en los
supuestos que expresamente dispone el precepto constitucional, y con mucho mayor razén
a cualquier persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de
transparencia.

Ello en virtud de que la carpeta de investigacion que se integra es el medio en el que se hacen
constar los antecedentes o registros de la investigacion, la cual sirve de sustento para aportar
datos de prueba en el proceso penal, de ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como lo
ha determinado la Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis 149/2019, donde en parrafos
67 y 68 determino;

"67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria, obedece a la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que, al ser del conocimiento ptblico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene la
obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposicion de
sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que
es fundamental que actie dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona.”

Luego entonces, como se desprende de lo anterior la estricta reserva de la indagatoria
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen fines legitimos, a fin de salvaguardar la investigacion, eficacia y lograr el fin
constitucionalmente valido del procese penal en la persecucion de delitos, consagrado en
el articulo 20, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

Por tanto, el Ministerio Publico debe mantener, en lo que respecta al sujeto procesal indiciado,
el sigilo procesal y la reserva de los registros que obran en la carpeta de investigacion, hasta
que se actualice alguno de los supuestos del parrafo tercero del articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el diverso 219 del mismo ordenamiento, ya gue
Vigésima Sesién Ordinaria 5
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dichos supuestos resultan acordes a la fraccién VI del apartado B del articulo 20 constitucional,
pues retoman su contenido.

De alli que ni siquiera, el imputado tengan acceso a la investigacion sino se les ha causado un
acto de molestia pues la investigacion ‘por razones proteccion del interés publico y a la
salvaguarda del derecho a la seguridad” siempre se encuentra reservada para salvaguardar su
éxito y lograr la eficacia de la persecucién de delitos en aras del interes publico.

Siendo por lo anterior, las principales razones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
11, 12, 13, 15, 105 y 106 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por las que se deben
garantizar las condiciones de igualdad entre las partes, el pleno e irrestricto ejercicio de los
derechos previstos en la Constitucion, los Tratados vy las leyes que de ellos emanen, asi como
que toda persona debe tener un debido proceso, que se presuma inocente y a ser tratada como
tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, asi como que todos los sujetos del proceso penal,
tienen derecho a la reserva de su identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a terceros datos personales. En este sentido, el articulo 218 del referido Codigo
Nacional Adjetivo, preveé que:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientermente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, sen
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.”

Asimismo, vy en correspondencia a todo lo expuesto y mandatade por nuestra Carta Magna, es
que los articulos 113 fracciones Xl y Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como su correlativo articulo 110, fracciones Xll y XllI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, también de forma concordante, preven
como algunas causales legales de reserva las siguientes:

“laXl .

XlI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.”

Por todo lo expuesto, inclusive la reserva estricta prevista por el articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, asi como la constitucionalidad de este, ha sido avalada por el Alto
Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulos 1°, 6° Apartado A, fracciones | y Il, 16 parrafo
Il, 20 Apartado B fraccion | y Apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo el caso que la estricta reserva es de tal espectro que inclusive abarca
al imputado, ya que la fraccion VI del referido articulo 20, Apartado B, Constitucional preve la
limitacion para el imputado o su defensor de tener acceso a los registros de la investigacion
solo en tres momentos: 1) cuando se encuentre detenido; 2) cuando pretenda recibirsele
declaracion o entrevistarlo; y, 3) antes de su primera comparecencia ante juez, siendo a partir
de este momento que no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion,
salvo los casos excepcionales expresamente sefalados en la ley, cuando ello sea

imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean

oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa.

Vigésima Sesién Ordinaria 6
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De manera especifica para esta institucion, la Ley de la Fiscalia General de la Republica
establece:

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regira bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que
intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del
Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales;,
en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente
Ley;

Articulo 38..

(.)
La informacion a que se refieren los Capitulos | y Il de este Titulo sera reservada cuando afecte
los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada o transmitida para
los fines vy propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucién de los delitos, salvo aquella de caracter estadistico que sera publica.
El derecho a la proteccion en los casos enunciados, de los datos personales contenidos en las
bases de datos se regira y limitara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, para la prevencion, investigacion o persecucién de los delitos, para
proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las siguientes:

§id
ViIIL Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios,
evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion ¢ en un
proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la auteridad judicial, sean
reservados o confidenciales;

.)

Articulo 71.
Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.
La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

Por tal motivo, se considera que dar a conocer injustificadamente a personas ajenas al
procedimiento penal informacién que asocie a una persona con la existencia de alguna
denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos, afectaria su
derecho a la vida privada, intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Vigésima Sesién Ordinaria 7
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En ese sentido es que, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en
el caso lo es, de las personas de quienes se solicita la informacion. Ello es asi, porque como
resulta de explorado derecho, ningun derecho es absoluto y en el caso del derecho a la
informacion se tiene como limitante constitucional que “ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico” 2V

B.- Asimismo, esta representacion social tiene muy presente que el derecho a la informacion
también es un derecho humano que resulta de gran relevancia para un pais democratico como
lo es el nuestro y que también debe ser salvaguardado por el Estado; sin embargo, se insiste
gue ningun derecho es absoluto y en el caso de los asuntos que se investigan en esta Institucion
tienen el caracter de reservados y confidenciales, porque si bien las actuaciones ministeriales
podriamos decir que son informacion generada por autoridades en gjercicio de sus funciones y
con recurso publicos y por ello deberia ser informacion gubernamental a la que todos los
ciudadanos deberian tener acceso, el caso de las investigaciones penales es un caso de
excepcion gue, como ya se expuso, es de orden constitucional.

Ello es asi, porque si bien el derecho a la informacion comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion y
que toda persona,. sin acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de estos. Siendo el Estado
quien debe garantizarlo, al constituir una herramienta esencial para concretar el principio de
rendicién de cuentas, transparencia en la gestion publica y mejorar la calidad de la democracia.

Sin embargo, en ese mismo sentido el propio articulo 6™ Constitucional prevé que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal es publica y podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes.

Al efecto, la Suprema Corte, en el amparo directo 2931/2015, concluyo que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también debe proteger y garantizar el
derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.

También la misma Corte Interamericana se ha pronunciade en el sentido de que la restriccion
debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de
ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del
derecho, que si bien existen varias opciones para alcanzar el objetivo se debe escoger, aquélla
que restrinja en menor escala el derecho protegido de Derechos Humanos. Lo cual concuerda
con lo que nuestro Maximo Tribunal ha determinado al respecto, que son de forma excepcional
y las que se impongan deben ser necesarias y orientadas a proteger derechos humanos
sustantivos, satisfacer un interés publico imperativo, es decir, se encuentra supeditado a ciertos
limites como: la seguridad nacicnal, los intereses de la sociedad y los derechos de los

. ' s . - . . . e v . . ) . - ™
i Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en

el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn delito. o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizade por el Estado..”
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gobernados, lo que es congruente con lo dispuesto en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en nuestra Constitucion Federal

Al efecto, conviene citar la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion con numero de registro digital: 2012526, numero Tesis: 2a. LXXXVI/2016 (10a.) emitida
al resolver el Amparo directo en revisién 2931/2015, de rubro y texto siguientes:

“DERECHO A SER INFORMADO. SUS ALCANCES Y LIMITES. El derecho a ser informado implica una
obligacion positiva @ cargo del Estado. consistente en informar a la sociedad respecto de aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el gjercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna
solicitud o requerimiento por los particulares. No obstante, lo anterior no significa que el Estado y sus
instituciones deban difundir toda la informacién que posean, ya que la actualizacion de esta obligacién
requiere la necesaria existencia de un interés publico que justifique publicar de oficio cierta informacion.
Por tanto, el Estado y sus instituciones estdén obligados a publicar de oficio sélo aquella informacion
relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que pueda trascender a la vida o al gjercicio de los
derechos de las personas, y que sea necesaria para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacion
en su dimensién colectiva. No obstante lo anterior, el Estade puede restringir la publicacion de
informacion cuya difusion pueda constituir un peligro para la seguridad nacional, el orden publico, la
salud y la moral piblicas, asi como cuando pueda alterar, afectar o trascender a la vida ¢ al gjercicio
de los derechos de las personas.”

Ahora bien, con el objeto de demostrar que la informacion que se pretende sea otorgada, es
reservada por pertenecer a una carpeta de investigacién que se encuentra pendiente de
judicializarse y, por tanto, no es posible tener acceso a la misma de personas ajenas a la
investigacion, es pertinente realizar un escrutinio e interpretacion de ponderacion entre los
derechos humanos de acceso a la informacién frente al del debido proceso es sus diferentes
facetas y la seguridad de las personas que intervienen en el proceso penal (personas victimas,
personas imputadas, personas testigos) con relacion a los derechos humanos a la vida, honor,
integridad, entre otros.

Tal y como lo hizo el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 49/2009, promovida por la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, en la que impugnd el articulo 5°, fraccién V, inciso ¢)3, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, ocasion en la que, en lo que aqui interesa, establecié los
siguientes criterios:

e Paradeterminar sila mencionada restriccion a otorgar informacion a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos es violatoria de la Constitucion, ésta debe someterse a una prueba
de razonabilidad.

e Al respecto, en la porcién normativa impugnada los casos especificos que permiten a la
Procuraduria General de la Republica (hoy Fiscalia General de la Republica) negar
informacion a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. Primero, cuando se pongan

3 "Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

)

V. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su competencia. En el
gjercicio de esta atribucion la Procuraduria General de la Republica debera:

L]

¢) Proporcionar informacién a la Comision Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite en gjercicio de su

funciones, siempre que no ponga en riesgo investigaciones en curso o la seguridad de personas;
LI
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en riesgo investigaciones en curso, entendiendo como tales las averiguaciones activas,
que no hayan concluido, lo cual se desprende de la expresion “investigaciones en curso”
empleada por la persona legisladora, en contraste con las investigaciones que ya hubieran
terminado por el motivo que sea. Segundo cuando se ponga en riesgo la seguridad de
personas, es decir, cuando peligre la integridad fisica de los sujetos involucrados en
alguna de las funciones a cargo de la Procuraduria General de la Republica [ahora Fiscalia
General de la Republical.

e A juicio de este Alto Tribunal, la restriccion contenida en el articulo combatido es razonable
y. por lo tanto, no adolece de inconstitucionalidad. Para demostrar esta afirmacion, debe
atenderse lo dispuesto en los articulos 6°, 16 y 20 de la Constitucion Federal.

e De acuerdo con las fracciones | y Il del articulo 6° de la Constitucion Federal, solo se puede
reservar cierta informacion cuando haya razones de interés publico de por medio, vy
generalmente, la informacion relativa a la vida privada y los datos personales de los
particulares debe ser protegida.

e De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 16 constitucional las personas particulares
tienen derecho a que sus datos personales sean protegidos. Las excepciones a esta
proteccion deben estar consignadas en la ley. vy justificadas por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico y salud publica o para proteger derechos de
terceros, pero en todo caso, el principio general es el de proteccion a los datos personales.
En este sentido, hay dos normas en la Constitucién Federal que se refieren a la proteccion
de la informacion personal de las personas particulares y a su vida privada.

¢ De acuerdo con el articulo 20, Apartado C, fraccion V, de la Constitucion Federal, la persona
victima ¢ persona ofendida tienen derecho a que su identidad y datos personales sean
resguardados en ciertas hipétesis. Esta proteccion de datos personales, concatenada con
aquella que proveen los articulos 6° y 16 de la Constitucion Federal, establecen un principio
general, consistente en que es una cuestion de interés para la sociedad el que se protejan
la informacion personal e intima de los individuos, incluso en el proceso penal; tan es asi,

que se trata de un derecho fundamental consagrade en diversos preceptos
constitucionales.

e La propia Constitucion Federal confiere a la Procuraduria General de la Republica la
facultad de investigar los delitos del orden federal, de acuerde con los articulos 21, primer
parrafo, y 102, Apartado A.

e En gjercicio de sus atribuciones de investigacion, la Procuraduria General de la Republica
debe recabar una gran cantidad de informacion relacionada con los hechos delictivos, con
las personas probables responsables, las personas victimas o personas ofendidas, las
perseonas testigos e incluso terceras personas. Entre otros, se recaban los datos generales
de estos sujetos {como el nombre, domicilio, estado civil, ocupacion, ingresos, entre otros
datos). Asi pues, las actuaciones de una investigacion pueden comprender detalles muy
intimos de las personas involucradas en la investigacién. Solamente a manera de ejemplo,
es posible decir que, en una averiguacion previa, puede figurar informacion atinente a las
propiedades, cuentas bancarias, filiacion, relaciones sentimentales o al estado de salud de
los sujetos implicados en alguna indagatoria, entre otros. El derecho a la proteccion de la
informacion personal, incluyendo la que se puede encontrar en las investigaciones en
curso a cargo de la Procuraduria General de la Republica, esta protegida en términos
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la tutela que confieren los articulos 6°, 16 y 20, Apartado C, inciso V, de la Constitucion
Federal.

¢ También se debe destacar el contenido del articulo 20 de la Constitucion Federal, en relacion
con los derechos de la persona imputada, particularmente lo dispuesto en la fraccion Vi del
Apartado B, de la que se extraen, primer lugar, que las actuaciones de la investigacion no
pueden mantenerse en reserva desde el instante en que el imputado comparece ante el
juez. Esto implica que, antes de ese momento, las actuaciones relativas a las investigaciones
en curso tienen el caracter de reservadas. Lo anterior se traduce en una obligacion del
organo investigador de mantener sigilo respecto de la indagatoria.

e El articulo 20 constitucional establece el derecho de la persona imputada a tener acceso a
los registros de la investigacion, y establece que, a partir de su primera comparecencia ante
la persona juzgadora no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion,
excepto en los casos en que esta reserva sea “imprescindible para salvaguardar el éxito
de la investigacién y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el
derecho de defensa”.

e En este sentido, la intencion del Constituyente Permanente es la de tutelar la correcta
consecucioén de la investigacion, para lo cual se establece una reserva de actuaciones en
la etapa de investigacion, asi como el deber a cargo del Ministerio Publico, en su caracter
de érgano investigador de los delitos, de mantener sigilo respecto de su labor.

e Se debe resaltar que el articulo 20, Apartado C, inciso V, segundo parrafo de la Constitucion
Federal, encomienda directamente al Ministerio Publico la funcion de garantizar la
proteccién de las personas victimas, las personas ofendidas, las personas testigos y de
todas las personas que intervengan en el proceso penal. Es decir, tiene un deber
consignado constitucionalmente, que de manera especifica consiste en garantizar la
proteccion a las personas involucradas en un proceso penal.

e En sintesis, los articulos 6°, 16 y 20, Apartado C, inciso V, de la Constitucion Federal
establecen el derecho a la proteccion de datos personales; el articulo 20, Apartado B, inciso
VI constitucional prevé gue en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
actuaciones, asi como el deber del Ministerio Publico de mantener sigilo; y el articulo 20,
Apartado C, inciso V de la norma suprema obliga al Ministerio Publico a garantizar la
proteccion de las personas que intervengan en el proceso penal, particularmente la persona
victima, la persona ofendida y las personas testigos.

e Los derechos previstos en los articulos constitucionales mencionados y los deberes que
éstos imponen al Ministerio Publico revelan que la tutela de las investigaciones abiertas y
la seguridad de las personas son cuestiones de orden publico, que justifican la restriccion
contenida en el articulo impugnado en la presente accion de inconstitucionalidad,
también lo es que esa restriccion tiene un fin constitucionalmente valido.

e Importante para el caso que nos ocupa, es la consideracion final del Tribunal Pleno, al J
sentenciar ‘Esto es asi, porque la norma controvertida pretende salvaguardar la integridad
de las investigaciones en curso, asi como la seguridad de las personas involucradas en
éstas. Segun los razonamientos ya expuestos, esta finalidad se justifica en atencion a que la

propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigil
a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones yX

A
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obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los
delitos”.

e Porlo que, ajuicio de ese Alto Tribunal, sobre el mandato general conferido a la Comision,
debe prevalecer el deber especifico que la Constitucién impone al Ministerio Ptblice,
consistente en tutelar el adecuado desarrollo de las investigaciones y garantizar la
seguridad de las personas, traducido en la tutela de derechos fundamentales.

e Por lo que, la Procuraduria General de la Republica puede negar informacién a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos cuando con la entrega de esos datos se pongan en
riesgo investigaciones en curse o la seguridad de personas; pero segun lo ya expuesto,
ello encuentra asidero constitucional, dada la importancia de la salvaguarda la investigacion
de los delitos y de la proteccion de los sujetos involucrados.

De la misma manera, en esta resolucion del medio de control constitucional 4972009, el
Tribunal Constitucional, de forma concreta establece un parametro de regularidad
constitucional de las funciones y obligaciones a cargo del Ministerio Publico en materia de la
salvaguarda de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién, asi como las medidas
de proteccion a la persona victima, personas testigos y personas terceras y en general de
aquellas personas que intervienen en el proceso penal.

Las excepciones sefaladas de reserva temporal de informacion publica estaran determinadas
en los términos en que fijen las leyes de conformidad con los articulos constitucionales antes
sefalados. En este tenor, el articulo 73, a traves de sus fracciones XXIX-S y XXIX-T de la
Constitucion Federal, establecen claramente la facultad que tiene el Congreso de la Union, para
expedir leyes generales que desarrollen los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de las
autoridades, entidades, organos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno.

Sera entonces, a partir de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica*
(en adelante, “Ley General"), que se establezca el parametro de normatividad legal por medic
del cual se regulan las excepciones de reserva temporal de informacion publica debido al
interés publico o de seguridad nacional. Respetando en todo momento la “reserva ministerial”,
prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Constitucion Federal

Asi, el disefio nhormativo nacional en materia del derecho de acceso a la informacion publica
esta conformado por el marco constitucional del articulo 6°, por la Ley General de la materia, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las configuraciones
legales en la materia de cada una de las entidades federativas. En este sentido, la Ley General
distribuye las competencias entre la Federacion y los Estados, otorgando las bases para el
desarrollo de las leyes locales correlativas, desconstitucionalizando la atribucion de
competencias entre los dos ordenes de gobierno, dejando la funcién de reparto en el Congreso
Federal 5

4 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el lunes 4 de mayo de 2015.

%Al respecto puede citarse la tesis P. VIl/2007 de este Tribunal Pleno: "LEYES GENERALES. INTERPRET, ACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegaays
a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de |

Unioén". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el artic
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El objetivo fundamental de la Ley General, sera establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios®. Como objetivos especificos, entre otros,
se establecen bases minimas y condiciones homogéeneas que regiran los procedimientos para
garantizar el gjercicio del derecho de acceso a la informacion?’.

A su vez, los organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo con los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia® De
estos principios, se resalta el principio de maxima publicidad el cual obedece a la logica de que
toda informacion en posesion de los sujetos obligados, sera publica, completa, oportuna vy
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias para una sociedad democrdtica®. Por lo tanto, ante la
negativa de acceso a la informacion o declaratoria de inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones antes
sefaladas; es decir, que se encuentra reservada temporalmente por razones de interés publico
y de seguridad nacional*®.

Para la Ley General, son sujetos obligados cualquier autoridad, entidad. érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de la entidades
federativas y municipal, y que se encuentran obligados a transparentar y permitir el accesoc a su
informacion, asi como a la proteccion de datos personales que obren en su poder.

Ello implica que para cumplimentar correctamente lo establecido por la Ley General, deberan
constituir un Comité de Transparencia o Unidades de Transparencia las cuales, entre otras
responsabilidades, protegeran y resguardaran la informacion clasificada como reservada o
confidencial, conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para
el resguardo o salvaguarda de la informacion®, En este sentido, la clasificacion, desclasificacion

constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a
determinados érganos con el objeto de trascender Gnicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes
generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o
el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre
las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido
por el articulo 124 constitucional. Ademdas, estas leyes no son emitidas motu proprio per el Congreso de la Union,
sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena epoca, tomo XXV, abril de 2007, p. 5.

8 Articulo 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

7 Articulo 2, fracciones Il y Ili, Ibidem.

8 Articulo 8, Ibid,

8 Articulo 11 Ibid.

0 Articulo 20 Ibid.

1 Articulos 24, fraccion VI y 43, parrafo 4, Ibid.
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y acceso a la informacion que generen o custodien las instancias de inteligencia e investigacion,
deberan apegarse a los términos previstos en la Ley General y a los protocolos de seguridad y
resguardo establecidos para ello®.

A este nivel de la exposicién, es importante traer a colacion las disposiciones que la propia Ley
General establece en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion. La
clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad®. Dentro de los
supuestos de clasificacion, relevantes para nuestra exposicion se encuentran*: (i) que la
informacion comprometa la seguridad nacional; (i) que la informacion pueda poner en peligro
la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y (ii) que con la misma se obstruya la prevencion
o persecucion de los delitos.

Ahora bien, las causales de reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a traves de
la aplicacion de una prueba de dafio. Esto quiere decir que el sujeto obligado debera justificar
ques;

(M la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
(ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general

de que se difunda; y

2 Articulo 43, parrafo 7, Ibid

3 Articulo 100, Ibid.

% Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propoésito genuino
y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

Il Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais. pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion. inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucion administrativa:

X Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bfses,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan: asi como las previstas en tratgdo
internacionales.

5 Articulo 104, Ibid,
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(iif) la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Independientemente de que la informacion se encuentre clasificada como reservada, solo
tendra ese caracter hasta por un periodo de cinco afios contados a partir de la fecha en que se
clasifica el documento®™. En ese sentido, es posible, que cuando expire el plazo de clasificacion
de los cinco afios, vy se trate de informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o
inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estrategico para la provision de bienes o servicios
publicos, se pueda ampliar, a juicio del sujeto obligado, el periodo de los cinco afios de reserva.
En este caso, sera el Comite de Transparencia respectivo quien deba hacer la solicitud
correspondiente fundando y motivando la misma, asi como aplicando la prueba de dafo y

sefialando el plazo de reserva por lo menos tres meses de anticipacion al vencimiento del
periodo.

Cabe precisar en este punto, que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en otras
leyes deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la propia
Ley General y, en ningun, caso podran contravenirla?’. Esto quiere decir que todos los principios
establecidos en la propia Ley General en materia de informacion clasificada son el parametro
basico en materia del derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, y en ninglin caso
podran contravenir las disposiciones de la ley especial en la materia.

Por tanto, siendo por ello, que en el caso de la informacion que se genera por esta Fiscalia
General de la Republica, la excepcion es aplicable porque la reserva es sobre entrevistas,
comparecencias o declaraciones de testigos relacionadas con un hecho en especifico y de
naturaleza sensible que se encuentren contenidas en una carpeta de investigacion en
tramite, donde se actualiza ésta perque dicha informacion es de caracter sensible por la
relevancia del hecho investigado v, por ende, se justifica que la informacién sea reservada para
que no sea conocida por el publico hasta pasada una temporalidad y bajo ciertas modalidades,
ya que al exponer determinados datos de manera anticipada, puede llevar al fracaso las
investigaciones que persiguen delitos.

Por lo que resulta muy importante que las autoridades encargadas de investigar hechos licitos
guarden sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, pues el éxito de las investigaciones depende
de que sean oportunas y discretamente conducidas, a fin de que no se afecten o destruyan
lineas de investigacion, indicios del delito, se evadan responsabilidades y se contribuya a la
impunidad.

Bajo esa tesitura, resulta evidente que, estamos ante la presencia de una funcién de interés
publico, consistente en la persecucion e investigacion de los delitos y de la vigilancia de los

6 De acuerdo con el articulo 101 de la propia Ley General:

Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion;

Ill. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interes publico que
prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo sefala
presente Titulo.

7 Articulo 100, parrafo segundo, Ibid.
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procesos penales y que, por lo tanto, el acceso a dichas actuaciones —a excepcion de las partes
legitimadas- debe ser estrictamente reservado y asi evitar la afectacion de dicho interés.

C.- De igual forma se debe considerar que conforme a lo dispuesto por los articulos 20, 21,
primer parrafo. y 102, Apartado A, de la Constitucion Federal, se confiere la investigacion de los
delitos del orden federal al Ministerio Publico de la Federacion y a las policias, quienes actuan
bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio de dicha funcion.

Por lo que, en ejercicio de estas atribuciones de investigacion, se recaba gran cantidad de
informacion relacionada con los hechos delictivos, con las personas investigadas o probables
participantes, las personas victimas o personas ofendidas, las personas testigos e incluso
terceras personas. Entre otros, se recaban datos confidenciales como son nombres, domicilios,
estado civil, ocupacion, ingresos, por lo que las actuaciones de una investigacion pueden
contener datos que corresponden, al derecho de la vida privada e intimidad de las personas.

Ademas, resulta importante considerar que la etapa de la investigacion inicial, es la tinica donde
el Ministerio Publico realiza todos aquellos actos de investigacion tendientes a corroborar o no,
que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que existe la probabilidad de que
la persona sefialada lo cometié o participd en su comision, ya que la noticia criminal que detono
el inicio de la investigacion contiene informacion que debe ser corroborada y robustecida con
otros datos de pruebas, idéneos, suficientes y pertinentes, ademas de los solicitados por la
victima u ofendido, en algunos casos, el imputado y su defensor para resolver sobre el gjercicio
o no de la accion penal y formular la imputacién ante el juez de control.

En ese sentido es que, en la investigacion inicial, el Ministerio Publico esta obligado a minimizar
la intrusion en la esfera de derechos de las personas involucradas en la investigacion, de ahi
que la sola divulgacion de informacion contenida en datos de prueba vulnere la presuncion de
inocencia y genere una estigmatizacion, un detrimento a su imagen publica y un deterioro que
la percepcidn social, ya que en esa etapa procesal los datos de prueba tienen unicamente un
valor indiciario.

De ahi que resulte de suma importancia que se respete el derecho que tienen los imputados
declarantes a la presuncion de inocencia, que ademas esta consignada como un principio en el
proceso penal acusatorio, pues de conformidad con el articulo 13 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la doctrina, se le otorgan tres significados como: a) garantia basica
del proceso penal; b) regla de tratamiento del imputado durante el proceso; y ¢) regla relativa a
la prueba.

Siendo por ello que el Ministerio Publico tiene la obligacion de guardar la reserva vy
confidencialidad de las indagatorias en la proteccion a los derechos de las partes y en pro del
éxito de la investigacion, porque si bien el derecho a la informacién es un derecho, también lo
es el derecho a la privacidad, que resulta ser ademas una regla de trato procesal, indispensable
durante todo el procedimiento penal, al cual se le denomina presuncion de inocencia,
catalogada como un derecho de toda persona investigada o imputada, debiendose presumir su
inocencia durante el tiempo que se desarrolld en procedimiento penal hasta que se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de causa.
/
/
/

Por lo anterior, es que no se debe perder de vista que el principio de presuncion de inocengcia
arroja al Estado la obligacion de probar los hechos que atribuya a los indiciados (entre los cua
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podrian encontrarse los testigos declarantes), esto es, le corresponde la carga de la prueba, por
tratarse de un derecho fundamental que tiende a proteger la dignidad humana, la libertad, la
honra y el buen nombre de los implicados en un proceso penal, de lo que deriva que mientras
no se demuestre la culpabilidad de los sujetos, los organos impartidores de justicia no pueden
realizar una condena en su contra. Asi lo determino la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el Amparo en revision 89/2007, del que surgio la tesis aislada
numero: 2a. XXXV/2007, registro digitall 172433, de rubro; “PRESUNCION DE INOCENCIA.
ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL".

Lo anterior, es acorde con los articulos 2° y 8.2. de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 2.2. vy 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se advierte el
compromiso de los Estados Partes a adoptar, con arregle a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de ese instrumento interamericano, las medidas legislativas y de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos de toda persona inculpada de
delito durante el proceso. Al efecto la Corte Interamericana a sostenido en diversos casos que:

» El principio de presuncion de inocencia constituye un fundamento de las garantias
judiciales. La presuncién de inocencia implica que el acusado no debe demostrar que
no ha cometido el delito que se le atribuye, ya que el onus probando corresponde a
quien acusa. Asi, la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancidon penal, de modo que la carga de la prueba recae en la parte
acusadora y no en el acusado.

La presuncion de inocencia se vulnera si antes de que la persona acusada sea
encontrada culpable una decision judicial relacionada con ella refleja la opinion de
que es culpable

> El principio de la presuncion de inocencia, tal y como se desprende del articulo 8.2 de
la Convencion, Si obra contra ella prueba incompleta o insuficiente, no es procedente
condenarla, sino absolverla®.

» La Corte considera que el derecho a la presuncion de inocencia es un elemento
esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa y acompanfa al acusado
durante toda la tramitacién del proceso hasta que una sentencia condenateria que
determine su culpabilidad quede firme. Este derecho implica que el acusado no debe
demostrar que no ha cometido el delito que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa.?®

» En esatesitura, es que se considera que dar a conocer informacion que implique revelar
informacion gue se contenga en carpetas de investigacion, las cuales son asociadas a
personas con la existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento
relacionado con la comision de delitos, afectaria su derecho a la vida privada,
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al
generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

» En ese sentido es que, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho
a la informacion constrefida en la estricta reserva de la investigacion a efectg de
salvaguardar el interes publico del derecho de salvaguardar la investigacion y eficacia

*® Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México
19 Cantoral Benavides vs Peru

20 Ricardo Canese vs Paraguay
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de la investigacion vy lograr el fin constitucionalmente valido del proceso penal en la
persecucion de delitos confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona a fin de
proteger los derechos de presuncion de inociencia, de defensa, privacidad y demas
derechos que pudieran verse involucrados, asi como sus garantias jurisdicciones que les
asisten a todas las partes en el proceso penal, inclusive de las propias victimas u
ofendidos.

De lo anterior resulta claro que la autoridad ministerial esta obligada a proteger derechos de las
partes (presuncién de inocencia y debido proceso) porque es lo que lo llevara a que en su
momento procesal oportuno el juzgador califique la investigacidon como legal y se abra el juicio
correspondiente y sea sentenciado o no por este, ya que el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion por si mismo, no determina en forma definitiva actualizacion de una conducta
delictiva; ya que solo presenta su teoria del caso a una autoridad jurisdiccional quien, tras una
serie de audiencias y un juicio donde también participa el imputado, resuelve si se actualizo o
no una conducta delictiva, de ahi que de generarse juicios, a priori se puede vulnerar la
presuncion de inocencia de los imputados, entre los cuales podrian encontrarse las personas
que rindieron alguna declaracion ante la autoridad ministerial, asi como se debido proceso vy
llevar al fracaso de la investigacion.

Es por lo que se preven restricciones al derecho de acceso a la informacion, a traves de la
reserva, estatuida en los articulos 6°, fracciones | y |l, de nuestra Constitucion Federal, 110 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su correlativo en la Ley
General, entre otras leyes especiales.

Inclusive, el articulo 69, fraccion V, en sus incisos a) al e) de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, dispone que, en cuanto a los sujetos obligados en materia de
seguridad publica y procuracion de justicia, como es el caso que nos ocupa, solo se deben
limitar a proporcionar y poner a disposicion del publico los rubros para datos estadisticos.

Lo anterior, es justificable porque limitar el acceso a la informacion contenida en las
investigaciones, pretende alcanzar el fin legitimo de garantizar el objeto del proceso penal
acusatorio y oral, estatuido en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo que implica ademas velar por diversos derechos de las partes en dicho proceso que se
encuentran inmersos, e incluse forman parte de la sociedad.

Otro de los derechos que debe ser protegido por las autoridades incluyendo al Ministerio
Publico, es el derecho al debido proceso, el cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconocié como formalidad esencial del procedimiento, ya que garantiza la proteccién de los
derechos humanos de los sujetos del procedimiento con calidad de parte, y tratdndose de la
persona imputada resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion.

Parte de esas formalidades esenciales del procedimiento penal, es la reserva de los registros
de investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionadas a
todas las personas que no tengan la calidad de partes en el procedimiento. e

Lo anterior, toda vez que el acceso a esa informacion se encuentra determinada a moment
procesales que dispone la legislacion penal y contravenir la estricta reserva de los acies\de
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investigacion, viola el derecho al debido proceso de toda persona imputada, ya que media una
restriccion establecida en la Ley Suprema, la cual debe prevalecer en acatamiento al articulo 1°
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos articulos 30 y 32, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En esa tesitura es que, el derecho a la proteccion de la informacion personal, incluyendo la que
se puede encontrar en las investigaciones en curso, a cargo de la Fiscalia General de la
Republica, esta protegida en términos de la tutela que le confieren los articulos 1° 6°, 16, 20
Apartado B fraccion | y Apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo previsto por los articulos 15, 105 y 106 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se debe garantizar que toda persona se presuma inocente, sea tratada
como tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, asi como que todos los sujetos del
proceso penal tienen derecho a la reserva de su identidad y en ningun caso se podra hacer
referencia o comunicar a terceros los datos personales.

En ese sentido, los derechos previstos en los articulos constitucionales mencionados y los
deberes que estos imponen al Ministerio Publico revelan que la tutela de las investigaciones
abiertas y la seguridad de las personas son cuestiones de orden publico, que justifican la
restriccion contenida en el articulo impugnado en la presente accién de inconstitucionalidad, y
también que esa restriccion tiene un fin constitucionalmente valido.

En ese contexto, revelar informacion sustantiva a detalle como lo es una versién publica no
solo se incumple con las formalidades esenciales del procedimiento, en perjuicio de las
victimas y los imputados, sino que se vulneran los derechos y principios constitucionales de
caracter sustantivo, tales como la presuncion de inocencia, el derecho al debido proceso y
a la privacidad.

D.- Asimismo, en el caso especifico que nos ocupa, se debe considerar que, pese a que la
informacion fue requerida en modalidad de version publica no resulta suficiente para
quebrantar la secrecia de la investigacion e inclusive resulta evidente que la disposicion juridica,
sefiala que, ello sera “de acuerdo con las leyes aplicables” lo que desde luego revela la
intencién del legislador de respetar los derechos de las partes involucradas, asi como de que el
interés publico sea respetado en todo momento.

Es preciso sefialar que en la etapa de investigacion inicial, la divulgacion del contenido dentro
de la investigacion (informacion o datos de prueba) deben ser estrictamente reservados ya
que ponen en peligro el adecuado desenvolvimiento de la investigacion hasta la audiencia
inicial en donde cada uno de los sujetos procesales con calidad de parte han consultado y
obtenido copia de los registros de la investigacion y en cuyo momento, ademas quien decidird
sobre el acceso a la informacion del solicitante, sera la autoridad jurisdiccional.

Ello es asi, pues a partir de la audiencia inicial, es cuando el Organo jurisdiccional, adquiere la
calidad de autoridad durante el proceso penal y ademas se actualizan algunos de los principios
que rigen el proceso penal acusatorio y oral, como el de publicidad, el cual resulta compa ble
con los que se prevén en materia de transparencia y acceso a la informacion como: el de
legalidad, maxima publicidad y transparencia.
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Sin embargo, en el caso que nos ocupa en todo caso estariamos en la etapa de investigacion
inicial, donde se reitera, no existe determinacion judicial de los hechos que se investigan vy el
agente del Ministerio Publico en estricto apego a la Constitucion, los tratados internacionales y
la legislacion aplicable, debe de garantizar los derechos humanos de las partes, asi como de la
sociedad al ser éste su representante en una etapa posterior.

De ahi gue quede evidenciado que inclusive en esos casos la Constitucion General estatuye la
limitacién para el imputado o su defensor de tener acceso a los registros de la investigacion, ya
gue de lo contrario se quebrantaria la debida diligencia y confidencialidad que deben de
guardar los datos que las propias investigaciones,

Siendo por ello que aun vy cuando el peticionario requirid “Solicito la version publica de la
carpeta de investigacion por la intervencion de comunicaciones privadas del fiscal general
Alejandro Gertz Manero y sus movimientos" procede la reserva solicitada, porque de lo
contrario, inevitablemente se evidenciarian los hechos posiblemente constitutivos de delitos,
datos de su materializacion, y consecuentemente identificar vinculos entre las personas fisicas
y morales que pudieran estar involucradas o bien, sus familiares o personas cercanas a su
entorno, o agquellas que facilitaron dichos hechos, ya sea por accion u omision, en los posibles
procedimientos y artificios que usaron para cometer los hechos con apariencia de delito.

Adicionalmente, con lo anterior, se podria alertar o poner sobre aviso a personas involucradas,
respecto de un hecho que la ley senala como delito, asi como la identificacion de quien o
quienes participaron en su comision, lo que inclusive transgrediria el derecho humano de
presuncion de inocencia, debido proceso, acceso a la justicia y tutela efectiva, asi como el
interés publico porque podria tener como consecuencia la sustraccion de la o las personas
imputadas, la obstaculizacién del desarrollo de la investigacion inicial o inclusive la
complementaria y demas etapas a ventilarse en su momento, ante la autoridad jurisdiccional.

Con ello se vulneraria el interés publico que representa el sigilo de la investigacion ya que
afectaria gravemente e inclusive haria nugatoria la finalidad de la investigacién que es procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen,
acrecentando la impunidad que resulta en contra del bien comun y de los intereses de la
sociedad, a quien le importa que el Ministerio Publico cumpla con su funcién social
relacionada con la investigacion y persecucion de los delitos.

Bajo esa tesitura es que en el caso que nos ocupa, se actualizan los parametros consagrados
en nuestro articulo 6° Constitucional. Y en el caso concreto, el interés general demanda la
proteccion de la investigacion y la procuracion de justicia, en favor de la sociedad, ademas
del derecho a la privacidad de las partes.

Otro impedimente juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacién solicitada se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccién XXVIII, del Cédigo Penal Federal, de donde se
desprende que, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conoger
datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria eJ"/n lo
preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la

Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales que en der:
correspondan.
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Siendo por lo anteriormente expuesto y fundado que las actuaciones de los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, no tienen la calidad de registros publicos, ni pueden ser
considerados como fuente de acceso publico, por lo que se motiva la clasificacion de
conformidad con lo establecido en los articulos g9 y 104 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, por lo que dicha informacion podria permanecer con tal
caracter hasta por un periocdo de cinco anos.

Ello conforme lo previsto en el articulo 6" apartado A, fracciones VI, parrafo sexto de la
Constitucion Federal; 113, fracciones VI, X y XlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 110, fracciones Xll y X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica; Trigésimo primero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas. Con estos fundamentos se realizan las pruebas de dafno
correspondientes.

I. En consecuencia, la informacion solicitada, se encuadran en los supuestos de la fraccion X,
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. en
relacion con el articulo 113, fraccidon XlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Trigésimo primero, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Plblicas, esto es “se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico”. Al efecto, se realiza la siguiente
prueba de dafo:

a) Riesgo real, demostrable e identificable.- Dar a conocer la informacion solicitada (version
publica de la carpeta de investigacion con el detalle de actuaciones), actualiza un riesgo real,
demostrable e identificable para el sigilo de la investigacidon y procuracion de justicia, que es
una actividad de interés general, realizada por el Ministerio Publico, porque dicha revelacion
menoscabaria las actividades de investigacion de delitos federales, pues dicha informacion se
encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que fueron denunciados ya que
la ley los sefala como delitos y estan en tramite ante esta representacion federal.

Ello, toda vez que, al ser un hecho mediatico, cualquier descuido o fuga de informacion, en
las lineas de investigacion, asi como los datos de prueba que se recaban, los cuales, al ser
de un asunto muy concreto podrian verse afectados, ya que pueden ser facilmente
identificados por los posibles involucrados y destruir o modificar dichos datos de pruebay
conducir al error y por ende fracaso en la investigacion. Siendo por ello que, la entrega de la
version publica solicitada, constituye un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada inexorablemente se expondria las diligencias practicadas, los datos de prueba y los
posibles imputados, pues como lo dispone la legislacion penal la denuncia de los hechos
contiene una descripcion de los actos u omisiones que la ley penal prevé como delitos, en ese
sentido es que no basta que no se entreguen nombres ni datos personales para proteger la
investigacion, pues se revelarian circunstancias de modo, tiempo y lugar de los héchos
denunciados por los que, aunado a los factores sociodemograficos anteriormente sefialados,
mediante la deduccién cualquier persona que pudiera estar involucrada como testigo dg los
hechos, y conociera por ende o reconociera algin dato descrito en la informacién entregada,
podria facilmente identificar diligencias y lineas de investigacion.

Vigesima Sesién Ordinaria

_




Soi. oD :
seeny: FGR : [COMITE DE
%%ﬁéé’%%ﬁ il i | '_'iTRANS PARENCIA

By

g

Lo anterior nos llevaria afectar la investigacion en tramite puesto que muchas veces las
personas denunciadas o involucradas han tenido acceso a documentacion confidencial o tienen
acceso a documentos importantes para la investigacion que pudieran desaparecer, manipular
u ocultar que nos lleve al no gjercicio de la accion penal pues muches de elleos aprovecharian
sus contactos para adelantarse a las diligencias o modificarlas de tal forma que por gjemplo al
no tener un documento original o contrato o un documento basico para la indagatoria, no se
puede llevar acabo o contar dentro de la carpeta con confrontas, dictamenes periciales,
dactiloscopicos, contables, en fin un sin numero de investigaciones que son necesarias para la
debida comprobacion de la teoria del caso y sin estas no se podria comprobar la teoria del caso
ante la autoridad judicial, Unica competente para calificar los hechos si son o no, constitutivos
de delitos.

En esa tesitura es que las entrevistas, comparecencias o declaraciones que rindieron
determinadas personas en los hechos que nos ocupan, es que deben tratarse con sigilo, ya que
conforme a las diligencias practicadas en las respectivas carpetas de investigacion, dichas
actuaciones forman parte de investigaciones con la finalidad de establecer las
responszabilidades de caracter penal que puedan existir, a fin de determinar si existen
irregularidades, para proceder legalmente por los delitos que correspondan, por lo que dar a
coneccer lo solicitado, vulneraria el resultado de la indagatoria practicada por el Ministerio
Publico de la Federacion, alertando y colocando sobre aviso a los involucrados, o bien provocar
alteracién y/o destruccion de los objetos del delito que se encuentran relacionados con la
investigacion, obteniendo como consecuencia la obstaculizacion del procedimiento. el riesgo
de las victimas u ofendidos o en su defecto la sustraccion del imputado.

Asimismo, podrian realizar cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion vy
contraviene lo preceptuade bajo las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacidn, quien
tiene la facultad de realizar dichas indagatorias de hechos que la ley sefiale como delitos, hasta
en tanto no se obtenga una determinacion de la carpeta de investigacion iniciada por los hechos
de interés del particular. De igual manera pondria en riesgo la actividad investigadora del
representante social, que no respetaria, ni garantizaria los derechos humanos de las partes del
proceso penal, lo que conlleva una responsabilidad ademas de caracter administrativa, inclusive
de caracter penal al tener la obligacion de guardar el estricto sigilo de las investigaciones vy
todos los datos de prueba que en estas se contengan.

Lo que sin duda restaria eficacia a la investigacion de esta Fiscalia General de la Republica, pues
inclusive, de dicha manera se corre el riesge de vulnerar derechos como la presuncion de
inocencia y el derecho a la privacidad. Lo que constituye un riesgo identificable, derivado que
la informacion solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y, en caso de
ser difundida, dejaria expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en
su caso la teoria del caso, y la probable responsabilidad de este.

Méaxime que, en el caso concreto, algunas personas requeridas no han aportado la informacién
solicitada, por lo que, de conocer la version publica, tendrian elementos para evadir su deber
de entregar la informacion, o podrian manipular la misma antes de entregarla, a fin de desvi
la que ahora existe y podria no favorecerles.
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b. Perjuicio que supera el interés publico.- El divulgar la informacion de poner en peligro la
investigacion por las razones ya aducidas, pues pone en riesgo los objetivos constitucionales
del proceso penal, motiva el efecto juridico de contraer responsabilidades de indole penal, en
contra de los que revelen cualquier informacion que se relacione con una investigacion
debidamente formalizada e identificada, conforme al precepto del deber de guardar el secreto,
asi como de garantizar el respeto a los derechos humanos, actualizando un perjuicio que supera
al interés publico de acceso a la informacion, puesto que la estricta reserva de la investigacion
como ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cbedece a la proteccion
del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, fines
legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser
del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion de
delitos, asi como los bienes juridicos tutelados especiales del delito que se trate y, por ende, el
de la sociedad, fines constitucionales que constituyen la finalidad del interés publico.

En ese sentido, la reserva manifestada respecto a la entrega de la informacién solicitada, supera
el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los datos en comento atienden
a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que una de las
atribuciones de esta Fiscalia General de la Republica, radica en el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y la reparacion del
dafo, lo que se pondria en riesgo de revelarse la informacién aludida.

Para lograr lo anterior, es indispensable que se conserven y se puedan realizar todos los actos
de investigacion tendientes a la comprobacion de la teoria del caso, segun el caso vy ello solo
se logra si se tienen todos los datos de prueba y se llevan a cabo las confrontas y dictdmenes
periciales o cualquier otra indagatoria necesaria para ello, por lo cual resulta necesario se
guarden en sigilo y no dar oportunidad a que bajo ninguna circunstancia se vulneren lineas de
investigacién.

Es preciso sefalar, que una de las misiones de esta Institucidon es garantizar el Estado
democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticidn, en donde en todo caso, prevaleceria
el interés particular sobre el interés general. Tomando en consideracion que esta Institucion se
debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en la
investigacion, persecucién de los delitos y garantizar el acceso a la justicia de las victimas u
ofendidos.

¢. Principio de proporcionalidad. - El reservar la informacion peticionada no solo cbedece a
conducir adecuadamente el debido proceso en las investigaciones, sino que, apegandose al
principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que
conllevan a esclarecer el o los posibles hechos constitutivos de delito, establecer la
responsabilidad de quien o quienes los cometieron y lograr la reparacion del dafo parg

sociedad "

Pues dicha reserva del detalle de la investigacidon debe prevalecer al proteger la procuragié
de justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantlzar
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
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legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y deméas Leyes y Tratados Internacionales.

Restringir esta informacion inmersa en las investigaciones no puede traducirse en un medio
restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en razén de que de la naturaleza
de la misma, resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado que es
el funcionamiento normal, ordenado y legal de la Administracion Publica y la correcta
administracion de la justicia, en la causal de clasificacion antes invocada, pues proporcionar
datos especificos requeridos pondria en riesgo las actividades de persecucion de los delitos, ya
que se impedirian y obstaculizarian las acciones © medidas implementadas para evitar sancionar
la comision de estos y de las atribuciones que gjerce el Ministerio Publico de la Federacion.

El reservar la informacién solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la
informacion; asimismo, realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos es de interés social. asi como la imposicion de sanciones por la
comision de los mismos, por lo que al divulgar lo relacionade con investigaciones que se
tramitan ante el Ministerio Publico unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.

Es importante destacar que al hacer publicas una parcialidad ¢ la totalidad de las diligencias
que obran en una carpeta de investigacion en tramite, como lo es en particular las entrevistas,
comparecencias o declaraciones rendidas por determinadas personas, potencializa
enormemente el riesgo de que la persona sefalada como probable responsable de delito, u
otras personas afines a ella, detenten contra algun dato o medio de prueba, afectando los
resultados de diligencias objetivas que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, resulta
evidente denotar que una persona en conocimiento de que existe una investigacién en su
contra, pueda incentivarse a realizar acciones tendientes al desvanecimiento de objetos y/0o
documentos o incluso a incidir en las personas que pudieran participar con testimonios que
depongan en su contra,

De todo lo anterior, se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta institucion y a sus servidores publicos,
ademas de una vulneracion flagrante a la sociedad de su derecho a la dignidad humana, vida,
seguridad, salud de estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren
dichos derechos frente al derecho a la informacion del solicitante,

Il. En consecuencia, la informacion solicitada se encuadra en los supuestos de la fraccién Xl
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el articulo 113, fraccion XIil, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, esto es: “Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter’. Al efecto, se
realiza la siguiente prueba de dano:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida contravendria
inclusive los derechos humanos previstos en nuestra Constitucion Federal, asi como las leygs
que de esta emanan, entre las que encontramos al Coédigo Nacional de Procedimiento
Penales, especificamente en sus articulos 12, 13, 15, 106 y 218, los cuales esta
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expresamente que se debe garantizar el pleno e irrestricto gjercicio de los derechos previstos
en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, asi como que toda persona
debe tener un debido proceso, y que se presuma inocente vy a ser tratada como tal en todas las
etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo jurisdiccional, asi como que todos los sujetos del proceso penal, tienen
derecho a la reserva de su identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a
terceros datos personales o toda la documentacién contenida en una carpeta de investigacion.

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracién de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del articulo
225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49,
fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales son sancionadas
en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

. Perjuicio que supera el interés publico: La reserva de la informacién declarada por esta
institucion de procuracion de justicia, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que dicha imposibilidad juridica atiende a disposiciones formalmente determinadas en
las leyes federales y que tienen como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del
derecho a la seguridad, que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud
de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento
publico, ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos, lo que
resulta contrario al interés publico previsto en el articulo 20 apartado A fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un
documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en las
investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa persigue un
fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigaciéon de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de la
investigacion.

lll. Principio de proporcionalidad: La reserva de esta Fiscalia General de la Republica,
representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debido a que la
naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion de resguardo del
Ministerio Publico de la Federacion a la informacién contenida en la indagatoria, misma que
reviste el caracter de reservada de conformidad con la normativa antes citada, y asi
salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la procuracion de justicia
de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en consideracion que es una
reserva temporal y no definitiva.

Es importante destacar que esta Fiscalia General de la Republica, en respeto al derecho a la
informacion brindo publicamente la informacién basica del caso, misma que colmo el derecho
de la sociedad a conocer de manera general los hechos, sin establecer ningun ti
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imputacion, pero entregar informacion a detalle de la investigacion violentaria derechos
fundamentales y los principios del proceso penal.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por la parte recurrente, la informacion solicitada al
obrar en una carpeta de investigacion y que de acuerdo a la normativa antes referida, es de
mayor beneficio que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos, a que prevalezca
su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar a
conocer documentos o informaciéon de una carpeta de investigacion, entorpeceria las
actividades de investigacion y persecucion de delitos que realiza el sujeto obligado.

Si bien, que como se ha expuesto y fundado, los hechos aun no han sido sancionades por
autoridad jurisdiccional competente, lo cierto es que es la Unica instancia que tiene la potestad
de juzgarlos y para lograr el fin del proceso penal, por lo que resulta necesario que sea
respetada la reserva que hace valer esta representacion social.

Lo cual es viable y posible por todo lo expuesto, asi como porque el referido lineamiento
también dispone gue la restriccién es en funcion del uso o aprovechamiento indebido y
excesivo de las facultades, funciones y competencias, en beneficio propio o de un tercero, por
parte de un servidor publico o de ofra persona que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, y de acuerdo con las leyes
aplicables vy los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Derivado de lo anterior, se concluye que efectivamente se actualizan las causales de
clasificacion previstas en las fracciones Xll y Xl del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y, por tanto, se determina que existen diversos
impedimentos legales para entregar la informacion solicitada, ya que como fue evidenciado, la
informacién encuadra en los supuestos de reserva ya citados.

Aunado al impedimento normativo expuesto, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado
para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225,
fraccion XXVIIl, del Cédigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:
()

XXVili.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion

de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [.1I"

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA), el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor ptblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

(.)

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su\\

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,'
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos..”

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion, al dg
conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumply

-—
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en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Luego entonces y derivado de que conforme previsto por nuestra Carta Magna, en su articulo
1" péarrafo tercero, todas las autoridades estan obligadas a garantizar el respeto a los derechos
humanos, asi como el articulo 6" Apartado A, fracciones |, Il y VIl de la Constitucion General,
prevé que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es la autoridad competente para conocer de los asuntos relacionados con el acceso
a la informacion publica y la proteccion de datos personales, se solicita que determine de
manera fundada y motivada, respetando y garantizando las prerrogativas de presuncion de
inocencia y debido proceso, principalmente, la porcion y tipo de informacion que en todo caso
se le debe de dar al solicitante a efecto de que pueda ver atendido su derecho a la informacion
gue ha gjercitado.

Ello considerando todo lo expuesto en el presente escrito, asi como debe ser ese Instituto como
garante de los derechos a la informacion y como autoridad obligada al igual que esta Institucion
en garantizar el respeto a todos los derechos humanos, quien mediante el gjercicio de
ponderacion de derechos involucrados en colision, bajo los parametros estatuidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y no solo la ponderacion del interés publico, pues es lo
que resulta constitucional y legalmente procedente cuando, como es el caso, surjan
multiplicidad de derechos involucrados al revelar la informacion solicitada por el peticionario,
es decir entre: el derecho a la informacion que el asiste al solicitante frente a los derechos de
vida privada, intimidad, honor y buen nombre, presuncién de inocencia y debido proceso que le
asiste a las personas involucradas, victimas u ofendidos, asi como el derecho a la reparacion del
dafo.

En el presente caso nos encontramos ante la colision de derechos y principios fundamentales,
por un lado, tenemos al derecho de acceso a la informacion como fundamento de un estado
democratico que exige la transparencia de la funcion de las autoridades y, en un momento
dado, la rendiciéon de cuentas vy, por el otro, la proteccion de los datos de las personas que
intervienen un proceso penal y la reserva de la informacion que subyace en las investigaciones
criminales.

Por tanto, se considera que, para dar solucién a tal disyuntiva juridica, resulta necesario realizar
un ejercicio de interpretacién de los alcances de tales prerrogativas supremas, bajo la dptica de
los métodos de interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha utilizado para
confrontar y decidir qué derecho fundamental debe prevalecer.

De esa manera tenemos al test de proporcionalidad, entendido como un procedimiento
interpretativo para resolver conflictos de normas fundamentales, apoyado en los principios
de igualdad e interdiccion de la arbitrariedad o exceso, previstos en los articulos 1°, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que requiere llevar a cabo, en primer
lugar, un juicio de igualdad mediante la equiparacion de supuestos de hecho que permitan
verificar si existe 0 no un trato injustificado; en segundo lugar, el principio de proporcionalidad
se conforma de tres criterios relativos a que la distincion legislativa: a) persiga una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida; b) resulte adecuada o racional, de manera que consit
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un medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido, existiendo una relacidon de
instrumentalidad medio-fin; y, ¢) sea proporcional.#

En otro aspecto, para verificar si algun derecho humano reconocido en orden constitucional se
ha transgredido, deben valorarse diversos factores que nuestro Alto Tribunal ha sefialado: a) el
derecho o principio constitucional que se alegue violado; b) si la norma de que se trata
constituye una limitacion gradual en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera restriccion o
impedimento en su disfrute; ¢) el tipo de intereses que se encuentran en juego; d) la intensidad
de la violacion alegada; y e) la naturaleza juridica y regulatoria de la norma juridica impugnada.®@
Esta valoraciéon permitira constatar las razones por las que el derecho a la informacion, en el
caso, de conocer o difundir cierta informacion contenida en una carpeta de investigacion, debe
ceder ante los principios constitucionales que se han expuesto, a fin de garantizar y respetar
todos los derechos humanos en los términos establecidos en el articulo 1° constitucional.

Asimismo, debe entenderse que con dicha determinacién se respete la competencia y las
garantias institucionales de este érgano constitucionalmente auténomo, que tiene el encargo
constitucional de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, a fin de que
continue con dicha encomienda en beneficio de la sociedad y no sea instruido a vulnerar
derechos humanos y transgredir disposiciones legales que pudieran llevar al fracaso de la
investigacion y por ende del proceso penal, asi como al personal que integra esta Fiscalia
General de la Republica, al acatar su determinacion vulnerar disposiciones legales que
conlleven incluso a la comision de delitos, como ya ha quedado expuesto y fundado en el
presente ocurso de alegatos.

# Véase la tesis 1a. CCLXIIl/2016 (10a.). emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de rubro: ‘TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL." [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo Il pdgina 915. Registro digital: 20131561,

2 Véase la tesis 2a./J. 10/°2019 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCR \TIN!O
JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL." [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Eetfrero
de 2019, Tomo I, pagina 838. Registro digital: 2019276,
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La presente resolucién forma parte de la Vigésima Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

—
Barrera.
ciay Apertura Gubernamental y la

terno de Control

representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA.:
VIGESIMA SESION
ORDINARIA 2022

07 DE JUNIO DE 2022

1En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1. Folio de la solicitud 330024622001214 - RRA 5883/22

. . Informacion relacionada con supuesto perscnal
Sintesis e e
de la institucién
Comisionada ponente Josefina Roman Vergara
Sentido de la resolucion INAL Sobresee parcialmente y modifica
Rubro CT: Inexistencia
Solicitud:

“solicito saber las actividades que realiza emiliano erik castafieda juarez en que area esta asignado
horario y jefe inmediato y fecha de ingreso a la institucion

solicito actividades y adscripcion, y puesto de adriana espinosa lopez asi como desde cuando esta
adscrita a esa area.” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial,, se informo al particular que la Oficialia Mayor (OM), asi como al Centro de
Formacion y Servicio Profesional de Carrera (CFSPC) manifestaron por lo que respecta a las

actividades de Emiliano Erik Castaneda Juarez no contaban con informacion con los datos
especificamente solicitados.

Mediante recurso de revision, el particular se inconform¢ ante el Institutc Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INA), respecto a la
respuesta proporcionada, sefalando lo siguiente;

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

‘me indican que no hay nadie que se llame emiliano erik castafieda juarez y el correo electronico
emiliano.castafieda@fgr.gob.mx entonces a quien pertenece por que en outlook aparece que es
de castafieda juarez emiliano erick con ubicacion DGRHO y ahora me indican que no hay nadie
con ese nombre y el segundo solicite actividades de adriana espinosa lopez y no me las mandaron

seguro estan protegiendo a este par por que claramente hay nepotismo que se tiene que
denunciar por que son esposes,’ (Sic.)

S

Via alegatos, se solicitd nuevamente el pronunciamiento de las areas, quienes manifestaron lo
siguiente respectivamente:;

CFSPC: Reiterd no contar con informacion.
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OM: Manifest6 entre otras cosas, no haber encontrado registro laboral alguno con los datos
especificamente solicitados a nombre de EMILIANO ERIK CASTANEDA JUAREZ, sefialando que
respecto a la C. ADRIANA ESPINOSA LOPEZ ésta ocupa el puesto de Administrador
Especializado, con adscripcién al Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera a partir
del 1" de febrero de 2022.

En consecuencia, el INAl tras un analisis y estudio al caso, mediante resolucion determiné:

“.Por lo tanto. el ente obligado turné la solicitud a dos unidades administrativas las antes
referidas, sin embargo, fue omiso en turnar la solicitud al Direccién General de recurso
Humano y Organizacién, por lo que no cumplié con lo establecido en el articulo 133 de la
Ley federal de transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al no turnar a la totalidad
de las unidades administrativas competentes para conocer de lo requerido.

RESUELVE:

“PRIMERO. SOBRESEER PARCIALMENTE el recurso de revision, de conformidad con, el
Considerando Tercero de la presente resolucién, con fundamento en el articulo 162, fraccion
lll, de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion publica.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con lo
sefialado en la Consideracion Cuarta, de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al sujeto obligado para que, cumpla con la presente resolucién en los
siguientes términos:

* Realice una nueva busqueda con criterio amplio en todas las unidades
administrativas competentes para conocer de lo requerido, a saber, en la Direccién
General de Recurse Humano y Organizacién y emita la respuesta que en derecho
corresponda respecto de lo siguiente:

1 Lasactividades que realiza la persona mencionada en la solicitud, area en la que se
encuentra, horario, jefe inmediato y fecha de ingreso a la Institucién.

Si el resultado de la busqueda es una inexistencia debera de fundar v motivar dicha
inexistencia

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio
sefalado en el recurso de revisién para efecte de recibir notificaciones.”

Por ello, con la finalidad de dar cumplimiento a lo instruido por el INAI, se solicité, a la Direccién
General de Recursos Humanos y Organizacién, por conducto de la Oficialia Mayor realizaran la
busqueda de la informacion de conformidad de lo resuelto por ese Organo Garante, quien
manifestd que en estricto cumplimiento a la resolucion de meérito, se realizé una nueva
busqueda exhaustiva en los archivos y constancias que obran en la Direccién General de
Recursos Humanos y Organizacion, sin que se haya localizado registro laboral alguno con los
datos especificamente solicitados a nombre del C. EMILIANO ERIK CASTANEDA JUAREZ, razon
por la cual, solicito respetuosamente, se hagan las gestiones necesarias y se someta ante el
Comite de Transparencia la inexistencia de la informacion.

Derivado de lo anterior, y dado que el area requerida manifesté no contar cdn la informacién
en los términos requeridos, el Comité de Transparencia determina lo siguienfe;
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Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0042/2022
De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccién
II'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia

confirma la declaratoria de inexistencia de las actividades
que realiza, area en la que se encuentra, horario, jefe inmediato y

fecha de ingreso a la Institucion de Emiliano Erik Castaneda
Juarez, ello de conformidad con lo previsto en el articulo
141 de la LFTAIP, en concatenacion con el criterio de
interpretacion del INAl 04/19 que a la letra sefiala que:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al sclicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Ello, toda vez que la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion. por conducto
de la Oficialia Mayor manifesté que realizé una nueva busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable (modo) en los archivos y constancias que obran en su Direccion General (lugar) para
el periodo comprendido hasta el veintinueve de marzo del afio en curso por ser la fechaen que
ingreso el particular su solicitud (tiempo), sin que se haya localizado registro laboral alguno con
los datos especificamente solicitados a nombre del C. EMILIANO ERIK CASTANEDA JUAREZ,
de ahi la necesidad de declarar la inexistencia de la informacion requerida.
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La presente resolucion forma parte de la Vigésima Sesién Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

presidgnte del Comjté de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Suplente del Director Generallde Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Lic. Sergio Ag

Taboada Cortina
Suplente

Titular del Organo

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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07 DE JUNIO DE 2022

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.2. Folio de la solicitud 330024621000772 — RRA 1804/22

Escritos de quejas y de todas las actas levantadas
por denuncias efectuadas por el gobierno federal
Sintesis ante la Fiscalia General de la Republica contra
servidores publicos que han cometido actos de
corrupcion, de diciembre de 2018 a la fecha

Comisionada ponente Francisco Javier Acufa Llamas
Sentido de la resolucion INAL: Revoca
Rubro CT: Informacién clasificada parcialmente come

confidencial

Solicitud:

“Favor de entregar copias de todos los escritos de quejas y de todas las actas levantadas por
denuncias efectuadas por el gobierno federal ante la Fiscalia General de la Republica (FGR) contra
servidores publicos que han cometido actos de corrupcion, de diciembre de 2018 a la fecha.
Contexto: el 22 de octubre pasado, en una conferencia matutina, el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador informo que el gobierno federal ha presentado unas 300 denuncias ante la Fiscalia
General de la Republica (FGR) y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion contra los
servidores publicos que han cometido actos de corrupcion.

Aclaro: NO quiero copias de las investigaciones (en curse o concluidas), u'nicamente requiero,
repito, copias de todos los escritos de quejas y de todas las actas levantadas por estas denuncias
efectuadas por el gobierno federal contra servidores publicos que han cometido actos de
corrupcion, de diciembre de 2018 a la fecha.

Cuando el gobierno federal fue a denunciar a estos funcionarios, se levantaron actas y/o escritos
de queja. Esos son los documentos de los cuales requiero las copias.

Gracias.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se informd al particular que la informacion requerida forma parte de
carpetas de investigacion, la cual tiene el caracter de reservada, tal y como lo dispone el articulo
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales vy articulo 110, fraccién Xll de la LFTAIP.

Mediante recurso de revisidn, el particular se inconformoé ante el Instituto |Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD), frespecto a la
respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:
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Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

“Sobre la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion 330024621000772 interpongo
este recurso de revision debido a que no estoy de acuerdo con los argumentos del sujeto obligado.
Primero, porque no he pedido detalles o documentos de las investigaciones ni tampoco el proceso
que se ha llevado a cabo en cada una de las investigaciones. Como escribi en la solicitud, solicite
‘copias de todos los escritos de quejas y de fodas las actas levantadas por denuncias efectuadas
por el gobierno federal ante la Fiscalia General de la Republica (FGR) contra servidores publicos que
han cometido actos de corrupcion, de diciembre de 2018 a la fecha" Se trata de funcionarios
publicos, y por esta razén la sociedad tiene derecho a conocer si se les acusa de algun delito, [0
cual no quiere decir que sean culpables. Se puede y es necesario saber si los funcionarios son
acusados de alguna falta, independientemente de si son o no culpables, lo cual determinard el
proceso ante las autoridades. Es factible y prudente entregar copias de esos escritos de quejas y de
las actas levantadas. Y repito: no quiere copias de las investigaciones que se han llevado a cabo
derivadas de las denuncias realizadas. Por otro lado, el sujeto obligado argumenta sobre los datos
personales y tampoco he pedido que se me entreguen datos personales. El sujeto obligado puede
testar los datos personales que considere, que en este caso podria ser RFC, CURP o domicilics e
incluso apellidos si lo considera necesario. Mi argumenta principal para interponer este recurso de
revision es que los ciudadanos tenemos derecho a conocer si nuestros funcionarios son acusados de
alguna irreqularidad, ocultar esa informacion por parte de las auteridades no corresponde con los
principios de transparencia bdsicos. Por ultimo, la FGR pidio prérroga para dar una respuesta y al
final se negd a entregar lo solicitado, y todo el tiempo que pasc para recibir su respuesta por su
puesto que no es justificable. Pide de favor al INAI que analice esta situacién y tomé la mejor decision
en favor del derecho a la ciudadania a estar informada. Gracias por leer.” sic)

En consecuencia, el INAl tras un analisis y estudio al caso, mediante resolucion determiné:

]

En virtud de lo anterior, este Instituto considera procedente revocar la respuesta de la Fiscalia
General de la Republica y se le instruye a proporcionar a la parte recurrente, los escritos de quejas
y de todas las actas levantadas por denuncias efectuadas por el Gobierno Federal ante la
Fiscalia, en contra de servidores publicos que han cometido actos de corrupcion, de diciembre
de 2018 al 25 de noviembre de 2021, fecha de presentacion de la solicitud, en los que no podra
omitir el nombre de los servidores publicos denunciados.

Asimismo, solo en caso de que la documentacion contenga datos personales, deberd elaborarse y
proporcionarse la version publica de la documentacion, previa emision del acta de su Comité de
Transparencia que confirme la clasificacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley
Federal, misma que deberd ser entregada a la persona recurrente.

L.1" (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar cumplimiento a lo instruido por el INAI, se solicitd a la FEMCC se
pronunciara en por la instruccion del Organo garante en materia de transparencia, quien
manifestd que la documentacion que da cuenta de la informacion requerida se encuentra a
disposicion a la parte recurrente y que le sera proporcionada en version publica, toda vez que

contienen datos personas, es decir, informacion confidencial, en términos del articulo 113,
fraccion |l de la LFTAIP,

Determinacién del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0043/2022
De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de,Transparencia

confirma la clasificacion de la informacioh confidencia
de los datos personales contenidos en

Vigésima Sesion Crdinaria
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que atenderian la solicitud, de conformidad con el articule
113, fraccion | de la LFTAIP.

Ello, con la finalidad de poner a disposicion del particular
la version publica de los documentos requeridos.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar que, la clasificacion de confidencial de la
informacion se da sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra
tener acceso el titular de la informacidon o sus representantes legales; lo mencionado,
encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraceidn | del articulo 1123 de la LFTAIP,
mismo gue se transcribe a continuacion:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavoe. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable,

ll. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

M. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga, la cual es del
tenor literal siguiente:
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Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizade.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
gue haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién, Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria: asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales, Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacicn solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento pablico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por Cltimo. y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley. la restriccién de acceso a la i
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comerciali
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion,
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Epoca: Décima Epoca. Registro; 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende gue sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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La presente resolucion forma parte de la Vigesima Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titdlar de la Unidad de/Transparefncia y Apertura Gybernamental v la
presidgnte del Comite de Transparencia.

Lic. Cartos Guerrero Ruiz
Suplente del Director General de\Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretarfa Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

Vigésima Sesion Ordinaria 7



