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1 En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de'la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se ¢rea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.,
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes,

Tercero. Las designaciones, nombramientos Yy procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
organos desconcentrados y drganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la RepUblica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados

o hasta la conclusion en el ejercicio de la funcion 0. en su caso, hasta la terminacién del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

cgptados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional
e Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentés\.. celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
ala lnstitucién',')gr(ffo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencion, que sefiala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Reptblica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria. de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, ta Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacié

de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financi
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se eferceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las hormas apli
establezca el Procurador,
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La comunicacion, actividades y flujo de informaciéon de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la

materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada. es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemioldgica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https://www.gob.mx/far/articulos/ protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencién al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
afo en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo. de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y fluio de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

diante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnolo ia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

oncatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
mitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

FaY

CUARTO. Se les ,"zstruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que

implemente::gn"él jercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1l. Priorizar el uso de correos electrdnicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comite de Transparencia en su
Novena Sesién Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para
recabar o recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revisiéon por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a través de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impugnacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacién respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibilidades
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las actividades de manera
presencial.
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Lcda, Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccién Il de la Ley"
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. (DOF,,
9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccioén Vil y 66, fraccion
Viil, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacién con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Repuiblica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0IC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacién con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo tas 1550 de fecha 17 de junio de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Vigésima Segunda Sesién Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 21 de junio
de 2022, por lo que requirié a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacién al
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un

pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar vy allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo

correspondiente a la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria 2022.

tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedié a realizar la presente/acty
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
l.  Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
ll. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

.. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024622001751 - RRA 8926/22
A2 Folio 330024622001372 -~ RRA 7995/22
A3 Folio 330024622001374 ~ RRA 7994/22
A4, Folio 330024622001375 - RRA 8056/22

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024622001515 - .
B.2. Folio 330024622001773 *

B.3. Folio 330024622001797

B.4. Folio 330024622001840
B.5. Folio 330024622001841 +

B.6. Folio 330024622001854 -
B.7. Folio 330024622001855
B.8. Folio 330024622001888
B.o. Folio 330024622001935
B.1o. Folio 330024622002030

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

C.1. Folio 330024622001870 I
Ca. Folio 330024622001871

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacién requerida:

Da. Folio 330024622001742
D.2. Folio 330024622001824
D.3. Folio 330024622001826
D.4. Folio 330024622001827
D.5. Folio 330024622001881
D.6. Folio 330024622001883
D.7. \Folio 330024622001884
/ D.8. lio 33q024622001885
D.o. {0 330024622001889
D.10. Eli0\330024622001890
D.11. Folio 330024622001892
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D.12. Folio 330024622001894
Daz. Folio 3300246220018g97
D.a4. Folio 330024622001898
D.1s. Folio 330024622001905
D.16. Folio 330024622001907
Da7. Folio 330024622001910
D.18. Folio 330024622001913
D.1g. Folio 330024622001921
D.20. Folio 330024622001922
D.21. Folic 330024622001923
D.22. Folio 330024622001924
D.23. Folio 330024622001929
D.24. Folio 330024622001936

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

El Folio de la solicitud 330024622000562 - RRA 4193/22 }
E.2 Folio inexistente ~ RRA 2391/22

IV. Asuntos generales.

PUNTO 1,

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
CA - Coordinacion Administrativa
OM - Oficialia Mayor (antes CPA)
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social
CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.
SJAl - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales,
CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccion General de Analisis Legistativo y Normatividad.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SFIDO).
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.
FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)
FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)
CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales,
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, ’
0IC: Organo Interno de Control.
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales
NPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el'zo de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. /
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ACUERDOS

. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesién.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria de 2022 que

se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 14 de junio de
2022.

lll. Anadlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesidn.

Vigésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 /K\\ 11
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024622001751 — RRA 8926/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, sighadas por los miembros del Comité.

7
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A.2. Folio de la solicitud 330024622001372 - RRA 7995/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por tos miembros del Comité.
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A.3. Folio de la solicitud 330024622001374 - RRA 7994/ 22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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A.4. Folio de la solicitud 330024622001375 - RRA 8056/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros det Comité.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencial de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622001515

Sintesis Investigaciones en contra de terceras personas
- Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacién clasificada come confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me entrequen todas las carpetas de investigacion abiertas y sus movimientos en

contra de Pio Lorenzo Lopez Obrador, Martin Jests Lopez Obrador, José Ramon Ldpez Beltran y
Felipa Obrador Olan.

No podra invocarse la reserva ya que en todos los casos aplica el articulo 115 de la ley general de
transparencia, al tratarse de casos relacionados con hechos de corrupcion. Ademdas, la
informacion es de interés publico, ya que la informacion serd usada en un trabajo periodistico.
Ademas no tengo la obligacion de saber el numero de expedientes ni el de carpetas de
investigacion ya que no esta estipulado en la ley.

Solicito se me entreguen todas los movimientos de las carpetas de investigacion en contra de Pio

Lorenzo Lopez Obrador, Martin Jests Lopez Obrador, José Ramon Lépez Beltran y Felipa
Obrador Olan.

No podrd invocarse la reserva ya que en todos los casos aplica el articulo 115 de la ley general de
transparencia al tratarse de casos relacionados con hechos de corrupcion. Ademds, la
informacion es de interés publico, ya que la informacién serd usada en un trabgjo periodistico.
Ademas no tengo la obligacion de saber el nimero de expedientes ni el de carpetas de
investigacion ya que no estd estipulado en la ley." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOC, FEMDH FEMCC, FEMDO, FECOR

/ISEL
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
confirmar la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de la informacion requerida, conforme a lo
previsto en el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacidon que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidon | de la LFTAIP, que a
la letra establece:
CAPITULO il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO., Se considera informacion confidencial:

3 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo f
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y |
M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados m
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acc%
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
responsabilidades penales y/o administrativas, y que no cuente con uha sancion firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presurcion de inocencia,
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al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENT: 08,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO,

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion Jjuridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70.dela
Constitucion General de la Repuablica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracioén y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y. ¢
que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
vena Epoca
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 30.C.244 C"

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocirgiefito ~
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobsepvdncia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de Ipocencia es una garantia

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Copstituci /on Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: /
19
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ARTICULO 20, El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona fisica identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la ésta, ya que se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncion de inocencia, en razén
de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan
sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar due alguna
persona moral ha sido sujeta a alguin hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - - - - - — - - -
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B.2. Folio de la solicitud 330024622001773

Sintesis Informacion relacionada con fosas clandestinas
- Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidenciat

Contenido de la Solicitud:

‘Base de datos en formato abierto de los hallazgos en fosas clandestinas o inhumaciones
clandestinas de restos, osamentas y cuerpos humanos. Describir hallazgo por hallazgo en el
siguiente formato: Cuerpo 1/0samenta 1/ seccion anatémica 1 / etcétera | Fosa (identificador
fosa) | Fecha | Municipio | Coordenadas | Identificado / no identificado | Entregado / no
entregado a familiares | Delegacion del Semefo al que fue llevado Si no es en ese orden, no
importa, pero entregar base de datos abiertos de cada uno de los cuerpos/ secciones/
osamentas encontrados en fosas o inhumados con todos los topicos descritos en el lapso de
diciembre de 2018 al 12 de mayo de 2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0393/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de las coordenadas (dato que se encuentra dentro
del expediente en tramite) de conformidad con el articulo
110, fracciones VIl y Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dier
origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya ta prevencion o persecucion de los delitos;
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto y Trigésimo primero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, \

il Que la difusién de ta informacion pueda impedir u obstruir las funciones que gjerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal,

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fraceioén Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada. aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
reline indicios para el esclarecimiento de los hechos Y. €n su caso, los datos de prueba para

sustentar el ejercicio o no de la accién penal, ta acusacion contra el imputado y la reparacién
del dano.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFT AlP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar 0 revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio: :

Articulo 110, fraccién VII:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacion vigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucién de delitos
federales, Asimismo, al hacer del conocimiento publico, las coordenadas geograficas, de
los sitios de inhumacién clandestina (fosa clandestina), en los que peritos adscritos a la
Coordinacion General de Servicios Periciales, han participado, se daria a conocer el
punto especifico de las intervenciones en auxilio del Ministerio Publico, puntos que
pudieran ser reutilizados por grupos delictivos como sitios de reinhumacion clandestina,
afectado las investigaciones que atn se encuentran en tramite.

Il. erjuicio que supera el interés publico: hacer publica la informacién de las coordenadas
geograficas, las cuales en su mayoria son diligencias realizadas a domicilios particulares,
zonas de cultivo\o ejidos, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a gfupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada. poniendo

en riesgo la integiidad de las personas que viven o habitan en dichos domicilios,
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obstruyendo con ello las diligencias subsecuentes derivadas de las investigaciones,
afectando también la mision contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicancs, mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal,
en colaboracidon con instituciones de los tres ordenes de gobierno y al servicio de la
sociedad, por lo que proporcionar los datos personales del personal pericial. vulnera las
actividades del Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucién e
investigacion de los delitos, entregar a una persona ésta informacion, no garantizaria el
cumplimiento al “Interés Publico” y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente a ese pequefio grupo y esta institucion se debe a la
sociedad en su totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion vy
persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Il Principio de proporcionalidad: se podrian en riesgo las actividades encaminadas a la
prevencion o persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones
o0 medidas implementadas para evitar la comisidon de estos, o bien las atribuciones que
gjerce el Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
Adecuaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar
tas coordenadas geograficas, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, toda vez que la divulgacion, produciria un dafo mayor en
detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio da la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para
reutilizar los sitios de inhumacion.

Articulo 110, fraccién Xil:

I, Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, revelar las coordenadas
geogréficas, las cuales se encuentran plasmadas en el contenido de los productos
periciales que emiten los peritos (dictamen, informe y/o requerimiento), resultados de
su intervencion, los cuales son remitidos al Ministerio Publico, para que reuna los indicios
necesarios para el esclarecimiento de un hecho posiblemente constituido en un delito, f
asimismo, es un riesgo real revelar coordenadas geogréficas de las fosas, toda vez que f
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias. |

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las coordenadas geograficas, no
contraviene el derecho a la informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se
trata de un interés particular, que conforme los argumentos que se han sefialado en la
presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica,
consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que
ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada_—~~
relativa a las coordenadas geograficas no vulnera el interes publico y en caw
divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y principalmente a las pefsonas

duefas o involucradas en los predios donde fueron localizadas las fosas, pues dicha
reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interes publico.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las coordenadas geograficas no significa un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion en
posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a\los particulares; las
coordenadas que se encuentran dentro de las indagatorias no son gimple informacion
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de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas,
forman parte de la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito, por
lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas
en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que preveé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

L]

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacién o en un proceso penal ¥ que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales: |..)

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.1

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion’ o “secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas - constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento pblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan
la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud ¥ la moral pablicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la

-
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B.3. Folio de la solicitud 330024622001797

Sintesis Lineas de investigacion en contra de terceros
: Sentido de la resolucion ‘ Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘de conformidad a los hechos citados por la CNDH 72 / 2022 por la violacion en refugios de
menores / se solicita de los Ultimos 10 ahos, los datos publicos y supervision que realizaron a los
refugios Emilio Orozco de la Garza / Rosa Maria de la Garza Ramirez / Pablo Orozco de la
Garza / Alejandro Orozco Rubio / Mariana Ruenes, / Madai Morales Albino / Alejandro Lucas
Orozco Rubio / expedientes recibidos / quejas y denuncias presentadas acciones realizadas /
propiedades y bienes que se les entregaron, pendientes por recuperar / autorizaciones que les
dio el SAT SHCP para recibir donativos y monto de los ingresos recibidos y enterados / de los 56
refugios que reportan en 2020 / recursos que se le han entregado a los 43 Menores y estado que
guardan cada uno de ellos, si ya fueron violados unos y los trabajadores de estos refugios fueron

amenazados para no declarar otras violaciones a menores de edad / se anexan los
documentos” (Sic)

Desahogo de la prevencioén:

‘el delito de trata y desaparicion forzada y recursos que le dieron a rosi orosco y sus denuncias
presentadas ante PGR y FGR son materia de transparencia FEDERAL" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacioén el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente \
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM, FECOR y FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0394/2022: ' ,

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracccpn‘r,f(“‘
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar-o negar
la existencia o inexistencia de la lnformaaon requerida;
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabrli d de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divilgar el nombre de
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una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece: ,
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

/ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, y
M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
responsabilidades penales y/o administrativas, Y que no cuente con una sancion firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia condenatoria,

ustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiehe limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respéto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectadion arla moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafics morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y postericrmente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el
orden publico. que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y, ¢
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULO
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E! derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el arffculo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que crquuen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la soc:/edad una obtencion de
informacién oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos &le comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo gle al respecto se
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ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera: asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, resiringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales Y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los -

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

TICULO 2o0. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechgs de toda persona imputada:

1. A que se presyma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juex de la causa,

gobernados.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia

/
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona fisica identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la ésta, ya que se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncion de inocencia, en razon
de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan
sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona moral ha sido sujeta a algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - --- - - - -
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B.4. Folio de la solicitud 330024622001840

Carpeta de investigacion

Sifitosls FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021
; Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Favor de informar el nimero de solicitudes de asistencia Juridica internacional formuladas por
Mexico a otros paises en relacion con la investigacion del caso de la persona moral Vitol Inc.
(correspondiente a la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021),
durante el periodo comprendido entre diciembre de 2020 Yy mayo de 2022,

Ademas de precisar el niimero de solicitudes formuladas, requiero que para cada una de las
solicitudes se informe:

1 La fecha en que se formuld cada solicitud,

2. Nombre de la dependencia requerida,

3 Tipo de informacion solicitada y

4 Estatus de cada peticion.

El sujeto obligado debe responder la informacion requerida toda vez que la misma informacion
ya ha sido proporcionada previamente como lo puede comprobar en las solicitudes que
respondio con folio 0001700219921 y 0001700055621, correspondiente al recurso de revision RRA

4808/21, en el que el INAI instruyé a la FGR a entregar la informacion requerida por la solicitante
sobre la carpeta de investigacion en curso.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

saficitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC.,
ACUERDO

- CT/ACDO/0395/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion H,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la clasificacion de

reserva de la informacion requerida, en términos del

articulo 110, fracciones Xll y Xl de la LFTAIP, hasta por un

periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que
A dieron origen a su clasificacion subsistan. '
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Toda vez que, la Fiscalia Especializada competente manifesto lo siguiente:

Vigésima Segunda Sesion COrdinaria 2022

L]
Esta FEMCC da respuesta en los siguientes términos:

El peticionario cita en su solicitud el recurso de inconformidad RRA 4808/21, para el cual el pleno del
INAI determiné que el sujeto obligado debia entregar la informacion requerida en la solicitud de folio
0001700055621. Sin embargo, dicha resolucion no aplica como precedente para la presente solicitud
de acceso a la informacion, EL RRA 4808/21 se dictd en sesion celebrada el 16 de junio de 2021. En su
cumplimiento, se reitero la inexistencia de la informacion. Esto también aplico a la respuesta a la
solicitud de folio 0001700219921, ya que esta Fiscalia Especializada tampoco contaba con registros de
asistencia juridica internacional cuando se recibio esa solicitud.

Si bien la peticion que realiza en esta nueva solicitud es, en esencia, la misma que las sefialadas
arriba, eéstas no pueden considerarse como base para proporcionar la informacion que requiere ahora
dado que han cambiado las circunstancias de la carpeta de investigacion sobre la que se hace el
requerimiento de informacién. Determinar lo contrario seria tanto como indicar que, conforme la
solicitud de folio 330024621000951, en la que también se requirio lo misme que en la presente
solicitud, se informd el niumero con base en un principio de maxima transparencia y se hizo saber que
la informacion complementaria estaba reservada, resulta un acto consentido por no haber sido
impugnada.

En ese sentido. y dando puntual atencion a la presente solicitud de informacion, se reitera que en
dicha carpeta de investigacion solo se ha realizado 1 (una) solicitud de asistencia, entre diciembre
de 2021 y marzo de 2022, por parte de esta Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcioén, sin que se haya realizado alguna otra solicitud de asistencia juridica internacional
relacionada con la carpeta de investigacion en comento.

Al efecto se reitera la reserva invocada:

“.la informacién requerida forma parte de una carpeta de investigacion a cargo de esta
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, las cuales tienen el caracter
de reservadas, tal y como lo dispone el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, que impone la obligacion de guardar la reserva de la totalidad de registros que
integran las investigaciones. Aunado a ello, el articulo 110, frac. Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el numeral 113, fraccion 'y
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, manifiesta que la
informacioén que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, tienen el caracter de reservada.

Por otro lado, el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que
cualquier persona tiene derecho a que se le respete y se protejan sus datos personales

el honor y la presuncién de inocencia, principio establecido en el articulo 13 del mi
ordenamiento juridico.

cuando participe como parte en el proceso penal, pues de no hacerlo, se estaria vulnerando
\

En este tenor, el articulo 218 mencionado, establece que Unicamente la victima u ofendido, el
imputado y su representante legal, las autoridades jurisdiccionales competentes y los
Agentes del Ministerio Publico Federales, podrdn tener acceso a la informacion. El acceso a
los registros de carpetas en particular (entre los que estan, por ejemplo, el nombre de la
persona imputada, que es informacion confidencial de acuerdo con el articulo 113, fraccion |y
Il de la Ley Federal de Transparencia, y el delito por el que se le estaria investigando) estd
restringido para cualquier otra persona.

Estas disposiciones son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la
fraccion XXVIIl del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la
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administracion de justicia.."

Reiterandose que el art. 218 del CNPP dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion,
incluyendo todos los documentos que se le relacionen. Esto en relacion con lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sefiala en las frac. Xil y Xill del art. 110
que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales,

En primer lugar, se trata de una carpeta tramitada ante el Ministerio Publico por la posible
comisién de un delito que atn no ha sido resuelto por la autoridad judicial competente, siendo
ésta la unica que tiene jurisdiccion para sentenciar si se trata de hechos constitutivos de delito,
sea de hechos de corrupcién o de cualquier otra indole. Al no surtir a la fecha dicha situacién en la
carpeta aludida, no podria juzgarse a prioti e indicar que se trata de hechos de corrupcion. En
segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la materia,
estipula que esas carpetas son reservadas. Por lo tanto, se reitera, esta Fiscalia Especializada se
encuentra imposibilitada para entregar la informacion requerida.

Estas disposiciones son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano auténomo ya
que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVl del articulo
225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su modalidad de
dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacién que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicicn de la ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

El proposito de las disposiciones antes citadas es salvaguardar la integridad de la investigacién.,
Esto es una condicién necesaria para que el Agente del Ministerio Publico de la Federacién a
cargo de la carpeta de investigacion pueda cumplir con el fin sefialado en el art 20 de la
Constitucion: el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. Si se revelara la informacion
requerida se podria poner en riesgo la investigacion: se develaria qué es lo que la autoridad ministerial
ya sabe y qué es lo que le hace falta saber, con lo que los involucrados podrian ocultar o destruir
pruebas y amedrentar o amenazar a testigos y eventuales colaboradores. Eventualmente, esto podria
arruinar la hipétesis delictiva y la linea de investigacion que se hubieran planteado. Incluso, sin la

posibilidad de allegarse de medios de prueba adicionales, podria resultar imposible continuar con la
investigacion.

En resoluciones en las que el INAI se ha pronunciado por la entrega de informacion de carpetas de
investigacion a cargo de esta Fiscalia Especializada (como la RRA 535/22 o la RRA 13693/21) se han
presentado diversos argumentos. Por gjemplo, se ha dicho que prevalece el interés publico de conocer
informacion o documentos de una carpeta, lo que, de este modo, permite conocer el actuar de los
servidores publicos involucrados, fortalecer el escrutinio de las actuaciones de la Fiscalia General de
la Republica y transparentar el giercicio de la funcién publica. Con esa argumentacion, el INA/ intenta

onderar el derecho a la informacicn de toda la sociedad con el derecho a la privacidad y la
presuncion de inocencia de los servidores publicos bajo investigacion: a ojos de esa autoridad,
sfempge prevalece lo primero sobre lo segundo. Sin embargo, el INAI es omiso respecto otra
ponderacion igualmente importante porque involucra dos derechos constitucionalmente
reconocidos que benefician a la sociedad en su conjunto: el referido derecho a la informacion y el
de acceso a la justicia. El INAI no se ha pronunciado sobre los riesgos que representa la
publicacian de informacién de carpetas de investigacién en tramite (es decir, de carpetas en las
que atn no\seflene certeza de que los hechos denunciados hayan ocurrido, que éstos constituyan
un delito, oque ese delito sea por hechos de corrupcion) para que la autoridad ministerial cumpla

con su miandato constitucional de investigar delitos y garantizar el derecho humano de acceso a
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la justicia.

Por otra parte, resulta indispensable precisar la informacion que se requiere, consistente en las
asistencias juridicas, generalmente son instrumentos a través de los cuales los sujetos obligados
protegen la informacion recibida de un Estado extranjero, en el uso de sus atribuciones legales, y
estan sujetos a las limitaciones establecidas en los instrumentos normativos que se citan lineas abagjo,
mas aun cuando la informacion hace referencia a hechos constitutivos de delito. Cuando alguna
autoridad extranjera envia este tipo de informacion a este pais, se hace expresamente en su cardcter
de confidencial al tratarse de informacion sensible en materia de procuracion de justicia, porque

guarda relacion directa con investigaciones en tramite seguidas por las autoridades de nuestro pais e
incluso extranjeras.

Asimismo, cabe destacar que las solicitudes de asistencia juridica internacional tienen como fin, entre
otros, favorecerla obtencion de las pruebas idoneas y congruentes para acreditar los hechos
delictivos, asi como perfeccionar la investigacion y acusacion del probable responsable del delito,
brindandose apoyo entre autoridades competentes de los distintos paises que intervienen.

Cualquier solicitud de asistencia juridica formulada con base en los instrumentos internacionales
vigentes que seran referidos mas adelante, se realiza en apego a diversos principios de derecho
internacional publico, entre los que destacan el de buena fe y el de igualdad soberana de los Estados.

Su regulacion se encuentra fundada en los compromisos internacionales suscritos por el Estado
mexicano en esa materia, los cuales se sustentan en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), donde se dispone que todos los tratados internacionales que se
adecuen a lo dispuesto en la constitucion, constituyen Ley Suprema de la Unidn, y que cualquier juez

deberd observar y sujetar sus determinaciones a su contenido, para mayor claridad se cita el precepto
legal invocado:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
Jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Como ya se indico, las asistencias juridicas principalmente se utilizan para la obtencion de medios de
prueba ordenados por la autoridad investigadora, o bien la judicial que rige la materia, a través de las
cuales permite a los sujetos obligados proteger la informacion recibida de un Estado extranjero, en el
uso de sus atribuciones legales, y estan sujetos a las limitaciones establecidas en los tratados
internacionales por lo que son documentos expresamente confidenciales

Cualquier solicitud de asistencia juridica formulada con base en los instrumentos internacionales

vigentes, se realiza en apego a diversos principios de derecho internacional piblico, entre los que
destacan el de buena fe y el de igualdad soberana de los Estados.

Al respecto, resulta loable traer a colacion la tesis aislada con numero 2011196% relativa a los
elementos que deben considerar los 6rganos jurisdiccionales al resolver la sentencia que recaiga o

una contienda en la que intervengan particulares, a decir:

IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS ELEMENTOS QUE DEBEN CONSIDERAR LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES AL RESOLVER, S| EN UN CASO ESPECIFICO, LA SENTENCIA QUE
RECAIGA A UNA CONTIENDA ENTRE PARTICULARES PUEDE LLEGAR A VULNERAR AQUEL
PRINCIPIO.

Desde un punto de vista ius internacionalista, la soberania es un\ concepto que sirve para
determinar cudles son las libertades, prerrogativas y competencias de \os Estados; pero también
sus responsab/l/dades que. en la comunidad internacional, encuentrarl Sus l/rmies en las reglas
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Carta de las Naciones Unidas, en cuyo articulo 2, numeral 1, se establecié que esa organizacion
".esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus miembros®, lo que se reitero
en la "Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de
Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.". Por tanto, conforme al principio de igualdad soberana, los Estados: a) Son iguales
Juridicamente; b} Gozan de los derechos inherentes a la plena soberania; c) Tienen el deber de
respetar la personalidad de los demas Estados; d) Su integridad territorial y su independencia
politica son inviolables: e) Tienen el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su sistema
politico, social, econémico y cultural: y, f) Tienen el deber de cumplir, plenamente y de buena
fe, sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demds Estados: dichos elementos
deben tomarse en consideracién por todo érgano jurisdiccional que deba resolver si, en un
caso especifico, la sentencia que recaiga a una contienda entre particulares, puede llegar a
vulnerar el principio de igualdad soberana de los Estados.

En relacion al principio de buena fe, se debe destacar que en el articulo 26 de la Convencion de Viena
de 1969, se establecio que “todo tratado en vigor obliga a sus partes’. pero ademds agrega “deben
ser cumplidos de buena fe". En ese contexto, resulta evidente que los Estados que se comprometen al
cumplimiento de un tratado deben actuar de buena fe. toda vez que, si se anula del Derecho
Internacional Publico este principio, ese orden juridico se veria derogado.

Ahora bien, las solicitudes de asistencia juridica internacional podran presentarse para su tramite y
atencion por la autoridad central o a través de la via diplomdtica, para tales efectos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 437 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), esta
Fiscalia General de la Republica se constituye como la autoridad central en materia de asistencia
Juridica internacional quien ejercera las atribuciones establecidas en ese Cédigo, asimismo en
terminos de lo que dispone el articulo 444 del referido ordenamiento adjetivo, esta Institucion estd
obligada a mantener la confidencialidad sobre las asistencias.

En ese contexto, se precisa que divulgar la informacion de la documentacion generada, y por lo tanto,
propiedad de los diversos paises relacionados, implicaria difundir comunicaciones, pruebas e
investigaciones de otro Estado, lo que iria en contra también del principio de inviolabilidad de las
comunicaciones diplomaticas, cuestion que trasciende mas allg que una simple comunicacion o
peticion, y que en el caso en concreto, se dfectarian procesos penales tramitados en el extranjero, por
lo que dar a conocer elementos primordiales de prueba dafectaria la sustanciacion de los procesos,
toda vez que la misma fue proporcionada por otros paises al agente del Ministerio Publico de la
Federacion bajo estricta confidencialidad, en virtud de lo sefialado en los tratados internacionales,

A fin de acreditar a plenitud la actualizacion de los Supuestos de reserva invocados, se precisan las
fuentes de derecho que arriban de manera inequivoca a la calidad de confidencial de la informacicn
solicitada, y a que, por lo tanto, la misma no puede ser divulgada o reproducida inclusive como
version publica, sin el consentimiento previo de la Autoridad Coordinadora de la Parte requerida, que
este caso lo es Estados Unidos de América:

Tratado de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre asistencia juridica mutua.

“Articulo 1.- Alcance del Tratado
1. Las Partes cooperaran entre si tomando todas las medidas apropiadas que puedan
legalmente tomar, a fin de prestarse asistencia Juridica mutua en materia penal, de
nformidad con los términos de este Tratado, y dentro de los limites de las disposiciones
e sus respectivos ordenamientos legales internos. Dicha asistencia tendra por objeto la
prevencion, la investigacién, la persecucion de delitos o cualquier otro procedimiento
penal, incoado por hechos que estén dentro de la competencia o jurisdiccion de la Parte
requirente en \el momento en que la asistencia sea solicitada, y en relacion con

procedimientos, conexos de cualquier otra indole relativos a los hechos delictivos
mencionados.

*Articulo 4 ~
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Contenido de las solicitudes para la asistencia mutua

La parte requerida mantendra la confidencialidad de la solicitud y de su contenido, a

menos que reciba autorizacién en contrario de la autoridad coordinadora de la parte

requirente. Cuando no se pueda dar cumplimiento a una solicitud sin quebrantar la

confidencialidad exigida, la autoridad coordinadora de la parte requerida lo informard a

la parte requirente, la cual determinard si la autoridad si la solicitud debe cumplirse pese

a ello.

"Articulo 6

Limitaciones en el Uso de la Informacion o de las Pruebas

1 Sin el consentimiento previode la Autoridad Coordinadora de la Parte
requerida, la Parte requirente no usara la informacién o las pruebas que se hayan
obtenido de conformidad con este Tratado para otros fines que no sean los
indicados en la solicitud.

”

Finalmente, se considera que el cumplimiento de los tratados internacionales y las convenciones
suscritas el Estado Mexicano debe agjustarse a los términos en los que fueron firmados. En este caso,
fueron firmados con el Estado al que se le requirio informacion, estableciendo en cada uno de ellos las
limitaciones para el uso de la informacion que eventualmente se proporcione, entendiendose que fue
un acuerdo de voluntades entre sujetos de la comunidad internacional; es decir, entre paises, con la
finalidad de crear una relacion juridica que es tutelada por el Derecho Internacional Publico.

Razones todas ellas que actualizan la imposibilidad juridica para que esta unidad administrativa
proporcione la informacion solicitada.

Sin mas por el momento, y agradeciendo de antemano su siempre gentil atencion, quedo de usted,

[.1"(Sic)
__________________________________________________________________ %y
w
------------------------------------------------------------ :-/(
_——-————-—----_-—______________________________T_—____— _____________
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B.5. Folio de la solicitud 330024622001841

Carpeta de investigacién

Sintesis FED/FECC/FECC-COMX/0000035/2021
- Sentido de la resolucién - Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘De acuerdo con la denuncia de hechos presentada el 15 de diciembre de 2020, por parte de
Petroleos Mexicanos, Pemex Transformacion Industrial y Pemex Exploracion y Produccion, en la
Fiscalia General de la Republica, siendo radicada con el numero de carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC-CDMX/ 0000035/2021, favor de informar lo siguiente:

1. Los nombres, cargos y dreas de adscripcion de los particulares, funcionarios de la empresa
Vitol, asi como funcionarios y/o ex funcionarios de Pemex, sus subsidiarias y filiales que han sido
citados a declarar desde que se inicié la investigacion hasta la fecha. Favor de indicar la fecha en
que se realizé cada declaracion.

2. Copia de la version publica de los interrogatorios y declaraciones de todos los particulares,
funcionarios y exfuncionarios que han sido citados a declarar en el curso de la investigacion.

3. Los nombres, cargos y dreas de adscripcion de los particulares, funcionarios de la empresa
Vitol, asi como funcionarios y/o ex funcionarios de Pemex, sus subsidiarias y filiales que estan
siendo investigados en la indagatoria referida.

La FGR debe entregar dicha informacion toda vez que existe un antecedente en el recurso de
revision RRA RRA 3271/21, correspondiente a la solicitud 0001700056221, asi como la solicitud
0001700220021, a través de la cual el INA/ instruyé a la FGR a entregar la informacion requerida
ahora por la solicitante.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en ta Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

/2ﬁcitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC,
ACUERDO

CT/ACDO/0396/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
junanimidad determina confirmar la clasificacion  de
reserva de la informacion requerida, en términos del
articulo 110, fracciones XIl y Xlil de la LFTAIP, hasta por un
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periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a su clasificacion subsistan.

Toda vez que, la Fiscalia Especializada competente manifesto lo siguiente:

“l.1
Esta FEMCC da respuesta en los siguientes términos:

1. Laresolucion sefalada no aplica como precedente para este caso.

Desde el punto de vista de esta FEMCC, la resolucion RRA 3271/21 y la respuesta a la solicitud

0001700220021 que se citan no aplican como precedentes para el presente recurso de revision. Esto
es por diversos motivos.

En primer lugar, el INAI aprobé la resolucion 3271/21 sin llevar a cabo la audiencia de acceso a la
informacion ofrecida por esta FEMCC para desahogar sus requerimientos de informacion durante las
respectivas sustanciaciones, por lo que esa autoridad no conocia los elementos suficientes que le
permitieran tomar la mejor decision del caso.

En sequndo lugar, porque -incluso si, en su momento, el INAI hubiera contado con toda la informacion
que ella misma estimé necesaria para resolver esos recursos- esa resolucion se refiere a una solicitud
de informacion que se presenté cuando la carpeta sobre la que requiere informacion estaba en un
momento de integracion previo, tras lo cual se han presentado diversos documentos y actuaciones
que el INAI no ha conocido y sobre los que no se ha pronunciado. La principal consecuencia de esto
es que el INAI no contd con los elementos de conviccion requeridos para valorar para esos casos
particulares los puntos de controversia.

De este modo, la proporcionalidad que estudié esa autoridad entre el derecho de acceso a la
informacion y la reserva de las carpetas en tramite, que sirvié de base para emitir su resolucion,
se refiere a los documentos, datos y registros de investigacion de la carpeta 35/2021 al momento
en que se presenté -cuyo detalle, en cualquier caso, el INAI no conocié porque no se llevaron a
cabo las audiencias de acceso a la informacion propuestas-. En ese sentido, el INAI no ha hecho
algtin pronunciamiento sobre la informacion que se ha incorporado a la carpeta desde febrero de
2021 (cuando se recibio la solicitud de informacién mds reciente de las dos que se sefialan como
antecedente) hasta ahora, ni sobre los riesgos que implicaria publicarla.

Hay una situacion similar respecto la respuesta a la solicitud de informacion 0001700220021. Esta se
recibio en agosto de 2021, Desde entonces -momento en que la carpeta estaba en un momento previo
de integracion- a la recepcion de la presente solicitud, se han incorporado diversos documentos a la
carpeta que obligan a reevaluar el riesgo de publicar la informacion solicitada. En ese sentido, la
respuesta que se dio a esa solicitud tampoco es un precedente en el sentido respecto la publicacion
de informacion de una carpeta de investigacion en tramite, que la ley le da cardcter de reservada.

2. La informacion requerida en la solicitud es parte de una carpeta de investigacion en tramite;
para la que la ley sefiala una reserva. =
P

El art, 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica
forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra
persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica retoma esta disposicion
al sefialar en su art. 100, frac. Xil y Xiil que podra reservarse la informacién\gue:

Art. 110.
Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley Sgficl
tramiten ante el Ministerio Publico.
Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal capétt
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ios y disposiciones establecidas en la Ley General yestaleyy
las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacién con la solicitud de la version pablica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de una carpeta tramitada ante el Ministerio Pablico por la
posible comisién de un delito. En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la
legislacion en la materia, estipula que esas carpetas son reservadas. Por lo tanto, esta Fiscalia
Especializada también se encuentra imposibilitada para entregar una version publica de la carpeta

solicitada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion

XXVl del articulo 225 del Cédigo Penal
su modalidad de dar a conocer a quien

Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en
no tenga derecho documentos, constancias o informacion que

obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la

Ley de la Fiscalia General de la Repub.

lica, art. 47. frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones

de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secrefo, la reserva y la

confidencialidad, en términos de las
desempefio de su funcion conozcan.

disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del

El propdsito de las disposiciones antes citadas es salvaguardar la integridad de la investigacién,
Esto es una condicion necesaria para que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion q
cargo de la carpeta de investigacién pueda cumplir con el fin sefialado en el art. 20 de la
Constitucion: el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. Si se revelara la informacion

requerida se podria poner en riesgo la investigacion: se develaria que es lo que la autoridad ministerial

ya sabe y qué es lo que le hace falta
pruebas.

saber, con lo que los involucrados podrian ocultar o destruir

En este caso particular, lo que se requiere saber son nombres de personas (servidoras publicas, ex

Servidoras publicas o particulares) llamadas a declarar, asi como otros datos personales, como

cargos laborales, y la version publi

ca de esas declaraciones. Esto las haria completamente

identificables. Ademds de los riesgos ya mencionados para la investigacion en general, entregar la
informacién requerida en esta solicitud representaria un claro riesgo para la seguridad e
integridad fisica de las personas que hayan declarado en la investigacion. Estas podrian haber
participado como testigos de o colaboradores en los hechos denunciados; al declarar, podrian
entregar a la autoridad informacion directamente relacionada con los hechos denunciados. En ese
sentido, podrian quedar sujetos a extorsiones, amenazas, amedrentamientos o algtin otro tipo de
extorsiones para dar declaraciones falsas o engariosas o para dejar de declarar ante la autoridad,
bajo riesgo de sufrir algtin dafio fisico -incluso, a su vida- por parte de quienes hubieran cometido los
presuntos hechos, o como represalia por lo que hubieran aportado a la investigacion. En resoluciones
como las sefialadas en el apartado 1, el INAI ha hecho una ponderacién abstracta sobre la
prevalencia del derecho a la informacién sobre el derecho a la privacidad de funcionarios
involucrados en carpetas de investigacion; sin embargo, es necesario que tal ponderacién
incorpore responsablemente los riesgos fisicos concretos y reales a los que se enfrentarian las
personas cuyos nombres y datos personales se revelarian,

otras resoluciones en las que el INAl se ha pronunciado por la entrega de informacion de carpetas
de investigacion a cargo de esta Fiscalia Especializada (como la RRA 535722 o la RRA 13693/21) se

; han presentado diversos argumentos.

General de la Republica y transp
INA! intenta ponderar el derecho a

Por ejemplo, se ha dicho que prevalece el interés publico de

la presuncién de inocencia deos s
siempre prevalece lo_priréro sobre\lo segundo. Sin embargo, el INAI es omiso respecto otra
ponderacion igualmente importante porque involucra dos derechos constitucionalmente
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reconocidos que benefician a la sociedad en su conjunto: el referido derecho a la informacion y el
de acceso a la justicia. El INAl no se ha pronunciado sobre los riesgos que representa la
publicacion de informacion de carpetas de investigacién en tramite (es decir, de carpetas en las
que aun no se tiene certeza de que los hechos denunciados hayan ocurrido, que éstos constituyan
un delito, o que ese delito sea por hechos de corrupcion) para que la autoridad ministerial cumpla
con su mandato constitucional de investigar delitos y garantizar el derecho humano de acceso a
la justicia.

La informacion requerida se ubica puntualmente en los supuestos de reserva de la informacion
sefalados en las frac. Xil y Xl del art. 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion. En ese sentido, a continuacién se presentan las pruebas de dafio para cada uno de ellas.

a) LFTAI art, 110. frac. Xl

i) Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los darios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito,

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Por ejemplo, revelar nombres, cargos y areas de adscripcion de
particulares y funcionarios de la empresa VITOL, asi como funcionarios y exfuncionarios de PEMEX,
sus subsidiarias y filiales que han sido citados a declarar, daria indicios claros sobre las hipotesis
delictivas que se siguen y los hechos particulares que se investigan. Si a esto se afiaden los
nombres de las personas que rindieron esas declaraciones, asi como de las personas investigadas
y la version publica de esos interrogatorios, se tendrian atin més elementos para saber el alcance
de la indagatoria. Todo esto podria llevar a que esas personas modificaran, destruyeran u
ocultaran medios de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la
construccion de la carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipdtesis delictiva.
Finalmente, al revelar quienes son las personas que proveen informacion en el marco de la
carpeta de investigacion, éstas quedarian expuestas a sufrir represalias de quienes hubieran
cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria riesgos a su
integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos a cambio de
continuar dando informacion falsa o incompleta a las autoridades ministeriales, orientandolas a
seguir lineas de investigacion deliberadamente futiles e inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos, Dado el
avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiem

un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hdsia el
momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba
a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio
Fublico continuara con su fin constitucionalmente vdlido de investigar delitos para contar con

elementos para el gjercicio de la accion penal y permitir el accese a la justicicra las victimas del
delito. \ g

Ve
rd

En sus resoluciones RRA 3067/21, RRA 3269./21, RRA 4808/21, R ;;71/21, RRA 3272/21, RRA
3760/21, RRA 10274/21, el pleno del INAIl instruyo que se-publicaran diversos datos y
documentos de la carpeta de investigacion. Por ello, estos riesgos’que se sefialan no son
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meramente hipotéticos, genéricos o abstractos. Al ya conocerse la denuncia, las diligencias del
Ministerio Publico y las respuestas que ha obtenido, las dependencias que han presentado
informacion, y la informacién que obra en la carpeta, los riesgos que se sefialan arriba ya

podrian haberse actualizado sin que el Ministerio Pablico lo supiera, generando un probable
dafio a la investigacion y a la consecucién del Ministerio Publico de sus fines constitucionales.

i} Prejuicio que supera el interés publico. La carpeta objeto de esta solicitud de informacion estd g
cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en
el art 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro
Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al
menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y
que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no
siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion,
uno de sus efectos mds evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su pbrefacio a
la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, desarrolld esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de

vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos Y pobres—
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion
afecta infinitamente més a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo,
socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y
la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave

del bajo rendimiento y un obstdculo muy importante para el alivio de la pobreza y el
desarrollo. [.1"

En el mismo sentido, en el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la
Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion  trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideolégicos y rdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
fecnicas necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en terminos de la
ciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
onstitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia."

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a sk término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accién genal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los daiios que causa ese tipo de conductas ¥ la recuperacion del ejercicio de
los derechos fun meg,thes que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
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alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

i) Principio _de proporcionalidad, El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y. apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacién, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Pablica), de la correcta administracién de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

b) LFTAIL art. 110. frac. Xl

i) Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los danos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el |
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se |
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a una carpeta de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo estab!eW
art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Mirfisterio

Puablico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo

que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se

abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso O
penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de q
los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar tesé;gos y pruebas a su favor, o la {
facilitacién de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio

Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la mvesfr;gacfén penal a su cargo para \
defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran preser‘q‘tado la denuncia, los testigos y

otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran er‘z\la investigacion podrian dejar
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de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este
modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para obtener medios de
prueba que contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabagja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de la carpeta podria llevar a que el agente del Ministerio
Publico se expusiera a cometer el delito previsto en el art 225 frac. XXVIll del Cédigo Penal
Federal: delitos contra la administracién de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion
0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad Judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendria que
dejar de atender la carpeta para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstdculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional
de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

En sus resoluciones RRA 3067./21, RRA 3269/21, RRA 4808/21, RRA 3271/21, RRA 3272/21, RRA
3760/21, RRA 10274/21, el pleno del INAI instruyo que se publicaran diversos datos y
documentos de la carpeta de investigacion. Por ello, estos riesgos que se sefialan no son
meramente hipotéticos, genéricos o abstractos. Al ya conocerse la denuncia, las diligencias del
Ministerio Pablico y las respuestas que ha obtenido, las dependencias que han presentacdo
informacién, y la informacién que obra en la carpeta, los riesgos que se sefialan arriba ya
podrian haberse actualizado sin que el Ministerio Pablico lo supiera, generando un probable
dafio a la investigacion y a la consecucion del Ministerio Pablico de sus fines constitucionales.
Resolver en el sentido de ordenar la publicacién de la informacién requerida colocaria aiin
mds obstdculos a la investigacion de la carp<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>