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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que sé crea

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transpdrencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Repliblica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
organos desconcentrados y drganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusion en el gjercicio de la funcidn o, en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de \
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera.

="
_

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como viaentes y obligaran en sus términos
a la Instituciéon, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial. en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por

las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de [
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan;

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades _ \
administrativas y drganos desconcentrados siguientes:

Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcién, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos /

materiales y humanos. [/
Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y o6rganos )
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Reptublica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la

materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a traves de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a

las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.aob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion. actividades v flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos. diaitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

J

enacion, con el numeral cuarto, fracciones 1 y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
r ta entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

En co
emitido

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el gjercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papely fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para
recabar o recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: 5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados y motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional”. es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a través de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso, todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v deméas medios de impuanacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion vy verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibilidades
tecnicas, materiales v humanas lo permitan, hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias gque fomenten el reinicio de las actividades de manera
presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fracciéon Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF.,
Q.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66, fraccion
VIil, del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica. en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 19:29 de fecha 8 de julioc de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 12 de julio de
2022, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un
pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las ,
respectivas propuestas de determinacion. /

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la '
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo \
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedié a realizar la presente acta
correspondiente a la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022. '

\ !

"
\
/ \
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Il Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024622001983
A2 Folio 330024622001990
A3. Folio 330024622002006
A4. Folio 330024622002010
AS5. Folio 330024622002029
AB. Folio 330024622002096
A7. Folio 330024622002131

AS8. Folio 330024622002138

AQ. Folio 330024622002161

A10. Folio 330024622002169
Al Folio 330024622002178

A1z, Folio 330024622002179

Ai3. Folio 330024622002206
Al4. Folio 330024622002207
A5, Folio 330024622002208
A16. Folio 330024622002224
A17. Folio 330024622002229
A18. Folio 330024622002230

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

B.1 Folio 330024622001963

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza o se instruye a las
unidades administrativas a otorgar la informacion requerida:

\
Sin asuntos en la presente sesion. \

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida;

D1 Folio 330024622001911
D.a. y, Folio 330024622002093
/ Folio 330024622002094

Folio 330024622002095
Folio 330024622002096
8

Folio 330024622002098

7. Folio 330024622002099
Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022
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Da8. Folio 330024622002100
Do. Folio 330024622002102
D.1o. Folio 330024622002103
Da1 Folio 330024622002106
D.a2. Folio 330024622002107
D.a3. Folio 330024622002108
D4 Folio 330024622002109
D.s. Folio 330024622002110
D.6. Folio 330024622002111
D.17. Folio 330024622002122
D.18. Folio 330024622002124
D.1o. Folio 330024622002126
D.20. Folio 330024622002132
D.21. Folio 330024622002133
D.22. Folio 330024622002170
E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
Ea Folio de la solicitud 330024622000067 - RRA 5985/22
Eo. Folio de la solicitud 330024622000836 - RRD 931/22

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales

Fi Folio de la solicitud 330024622002014

IV. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de

las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia |
y Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Téchicos
Federales y Generales respectivamente, correspondiente al segundo trimestre 2022. \

V. Asuntos generales. '

PUNTO 1. | J

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubername ly
la presidente del Comité de Transparencia.

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 9
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacién Administrativa

OM - Oficialia Mayor {antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH -~ Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Viclencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMb

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

olc: Organo interno de Control.

Ly

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental ‘ b
INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. %
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica \
CFPP - Cdodigo Federal de Procedimientos Penales /
C;NPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidadgs Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de Ia\Federacic'm el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Tecnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de 2022 que

se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 5 de julio de
2022.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022




» |COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencial de la informacion requerida:

A.Aa. Folio de la solicitud 3300246220019083

Documentacién generada por los contratos o
convenios celebrados con Nuga Sys SA de CV,

Sintesis durante el 1 de enero de 2018 al 21 de mayo del
2022

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro infermacicn clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"Solicito que se me proporcione toda la documentacion generada por los contratos o convenios
celebrados con Nuga Sys SA de CV, durante el 1 de enero de 2018 al 31 de mayo del 2022. De lo
anterior solicito que se me respondan las siguientes preguntas:

1) Tipo de procedimiento con el que se realizd la contratacion o convenio, detallado por
proveedory fecha en cada uno de los meses solicitados

2) Razon social o nombre de la persona ganadora de la contratacion

3) Fecha en la que se realizaron cada una de las contrataciones o convenios, detallado por
proveedor y cada uno de los meses solicitados

4) Numero de expediente, folio o nomenclatura de cada una de las contrataciones o convenios
celebrados, dividido en cada uno de los meses antes mencionados y por proveedor.

5) Proporcionar las versiones publicas o copias de las convocatorias o invitaciones de las
contrataciones o convenios, dividido en cada uno de los meses antes mencionados y por
proveedor.

6) Fecha de cada una de las convocatorias o invitaciones de las contrataciones o convenios,
divididos por cada uno de los meses solicitados y proveedor.

7) Descripcion de las obras, bienes o servicios que recibieron en las contrataciones o convenios,
detallado en cada uno de los meses antes mencionados y por proveedor.

8) Unidad administrativa responsable de la ejecucién de cada una de las contrataciones o
convenios, detallado por tipo de proyecto, nombre de proveedor y precisado en cada uno de los
meses antes mencionados.

9) Numero que identifique cada uno de los contratos o convenios, dividido por cada uno de los
proyectos, nombre de proveedor y meses en los que se realizaron.

10) Monto total del contrato con impuestos incluidos de cada uno de los contratos o convenios,
detallado por proyecto, nombre de proveedor y afio de realizacion.

11) Fecha de inicio y fecha de finalizacion de cada una de las contrataciones o convenios, dividido
en cada uno de los meses solicitados, nombre de proveedor y proyecto.

12) Copia o version publica de los documentos de contratos Yy anexos de los convenios o

contrataciones, ‘giididos por proyectos, nombre de proveedor y en cada uno de los meses
solicitados.
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13) Fuente de financiamiento, para la realizacion de cada uno de los contratos o convenios,
nombre de proveedor, durante cada uno de los meses antes mencionados.

14) Copias o version publica de los avances fisicos y financieros de cada uno de los contratos o
convenios, precisado por proyecto, nombre de proveedor, cada uno de los meses mencionados,
porcentqgje de avance fisico y financiero.

15) Enviar testigos, pruebas o cualquier tipo de material, documentacion o contenido con el que

se respalde la realizacion de los proyectos, contratos o convenios, durante cada uno de los
meses antes mencionados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO

CT/ACDO/0420/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva (hasta por un periodo de cinco afos) y
confidencialidad de los instrumentos contractuales, en los
términos sefialados por la OM, es decir:

¢ Convenio  Modificatoric 1 al contrato  No. '
PGR/AD/CN/SERV/001-10/2017, se pone a
disposicion en versién publica previo pago de los
derechos, toda vez que incluye informacion
susceptible de confidencialidad como es el numero
de la credencial de elector, del representante legal, \
conforme al articulo 113-1 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asimismo contiene datos reservados, en términos dél
articulo 110 fraccién 1y VII; de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, par
lo cual se agrega la prueba de dafio correspondiente.

¢ Para el contrato No. PGR/AD/CN/SERV
10/2017, se pone a disposicion previo pago de
derechos en version publica el instrumento juridico, el
cual contiene datos reservados y confidenciales en
términos del articulo 110 fraccion |y VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacig
Publica, de igual manera conforme a lo dispue or
el articulo 113-1 de la misma Ley. por estar ipfherso el
nuamero de pasaporte del Administrador Ugfico, para lo /
cual se agrega la prueba de dafo correspondiente.
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¢ Contrato No. FGR/AD/CN/SERV/028-4/2019 se
pone a disposicion en versidn publica previo pago de
los derechos, toda vez que incluye informacion
susceptible de confidencialidad como es el numero
de la credencial de elector del representante legal,
conforme al articulo 113-1 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
asimismo contiene datos reservados, en términos del
articulo 110 fraccion | y ViI; de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
lo cual se agrega la prueba de dano correspondiente.

¢ Contrato No. FGR/AD/CN/SERV/005-12/2019 se
pone a disposicion en version publica previo pago de
los derechos, toda vez que incluye informacion
susceptible de confidencialidad como es el numero
de la cuenta bancaria, del proveedor, conforme al
articulo 113-lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asimismo contiene
datos reservados, en términos del articulo 110 fraccion
Iy VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para lo cual se agrega la
prueba de dafio correspondiente.

Lo anterior, hasta por un periodo de cinco afios, o bien,
cuando las causas que dieron origen a su clasificacion
subsistan. A fin de poner a disposicion del particular las
versiones publicas de la informacién requerida.

Ello en virtud de que, del andlisis realizado a los documentos requeridos, éstos contienen
informacion que actualiza las hipotesis de reserva, de conformidad con lo establecido en las
fracciones I, y VII, de la LFTAIP, en relacion con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VI,
Décimo octavo, y Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones puiblicas, por ende,
es necesario citar el contenido del referido articulo 110 de la LFTAIP, que en sus fracciones
conducentes sefialan lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propodsito genuino y un efecto demostrable;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
().

Concatenado a ello, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, disponen:
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Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

()

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se
revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional;

Vl. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad nacional;

VIl Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos Ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicidn, motin, rebelion,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

(.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al '
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México. los Estados y los /
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. I

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aguella que revele datos que pudieran ser\
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de N
comunicaciones.

5 ZN

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevenciéon de delitos a
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisid
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos,

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:
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I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en
tramite;

Il.Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Puiblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

()

En virtud de lo anterior, se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafo correspondiente, misma que
en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi
como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacién clasificada sea considerada de
interés publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad
en razon que su hegativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso
a la informacion de los particulares, por ende, se esgrimieron las pruebas de dano
correspondientes a cada fraccion como se ilustra a continuacion:

Prueba de dafio correspondiente a la fraccion | del articulo 110 de la LFTAIP:

. Riesgo real, demostrable e identificable: ya que de difundir integramente el
instrumento juridico contractual referido constituye una amenaza a la seguridad publica:
ya que se trata de informacion que revelaria datos concerientes a las especificaciones
técnicas que revelarian datos concernientes al nombre y versiones de las soluciones de
antivirus de equipo de computo y de filtrado de correo de este sujeto obligado, que es
util para la generacion de inteligencia en materia de seguridad publica en todos los
inmuebles de este sujeto obligado, que pueden ser usadas para identificar una brecha
en la seguridad e irrumpir en la red institucional, asi mismo revelaria diversos domicilios
que se consideran reservados, ya que si bien es cierto la ubicacion de algunas unidades
es de caracter publico, también lo es que existen areas cuya identidad y ubicacion debe
ser reservada por razones de seguridad, en razén de que su revelacion puede ser
utilizada para actualizar o potenciar una amenaza y poner en riesgo la seguridad de las
instalaciones e incluso la de los servidores publicos en funciones, que puede repercutir
en las operaciones para la procuracion de justicia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: EL divulgar la informacion integra contenida en
dicho contrato supone un perjuicio que supera el interés publico general de conocer la
informacion requerida, pues en nada resulta Util para que el publico comprenda las
actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la investigacion de los delitos del
orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el contrario, su difusién permitiria que
las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando asi la capacidad
de reaccion de la Institucion para dar respuesta y atencién de las investigaciones y
combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia, ya que se estaria
proporcionandg, datos de especificaciones técnicas y de ubicacion que permitirian
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identificar areas estratégicas que manejan la informacion de inteligencia que se genera
en esta Institucion, para la investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal.

Principio de proporcionalidad: La presente clasificacion se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que se justifica negar su divulgacién por el riesgo de vulnerar
y poner en peligro la capacidad y margen de operacién de este sujeto obligado en
materia de seguridad publica, ya que obstaculizaria las funciones del Ministerio Publico
de la Federacion; es decir, la investigacion y persecucion de delitos federales.

Prueba de dano que atane a la fraccion VI, articuto 110 de la LFTAIP;

Riesgo real, demostrable e identificable: Proporcionar la informacién contenida en
dicho contrato representaria un riesgo real, demostrable e identificable, ya que se
vincularia con las especificaciones técnicas y de ubicacion de areas estratégicas en la
investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal. que llevan a cabo de
forma esencial los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, a través de la
integracion de las averiguaciones previas y las carpetas de investigacién, cuya
informacion de caer en manos de grupos criminales. seria utilizada para evadir, destruir u
ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito v la
probable responsabilidad del o los responsables de la comisién de un ilicito del orden

federal. obstruyendo la prevencion o persecucion de los delitos que son competencia
de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: Difundir la informacion integramente, superaria
el interés publico general. considerando que de acuerdo a las funciones que le
corresponden a esta Fiscalia, tienen como fin el interés publico general. y divulgar la
informacion que se omite en la version publica del documento en cuestidn, pues en
nada resulta Util para que el publico comprenda las actividades que este sujeto obligado
lleva a cabo para la investigacion de los delitos del orden federal y esclarecimiento de
los hechos, y por el contrario provocaria un riesgo de perjuicio pues se estarian
proporcionando elementos que permitirian identificar las especificaciones técnicas y de
ubicacion de areas estratégicas en la Institucion, lo cual afectaria el desarrollo y
resultado de las investigaciones que realizan los agentes del Ministerio Publico Federal.
peritos y los policias ministeriales: al hacer publica informacién que limitaria la capacidad
de esta autoridad para evitar la comisién de delitos.

Principio de proporcionalidad: Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se ™

desprende que el reservar la informaciéon contenida en dicho convenio, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion , porque si bien la informacion en
posesion de todos los sujetos obligados es publica, lo cierto es que también el derecho
de acceso a la informacion se encuentra acotado por razones previstas en la normativa
en la materia, ya que el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, que en el caso que nos ocupa se justifi existir
un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos. En tal virtud, e%_s/ef\?fa}ée que
el interés publico general se coloca por encima de un interés particuldf, debido a que la
naturaleza de la informacion reservada resulta proporcional al atender la importancia del

interés juridico tutelado en la causal de clasificacién invocada consistente en la
prevencion y persecucion de delitos federales.
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Robusteciendo lo anterior, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las siguiente Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan intereses
nacionales o derechos de terceros, tales como el derecho a la vida, la salud o en su caso la
privacidad de los gobernados, a saber:

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomao: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. ElL
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como “reserva de informaciéon” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar daios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso hacer de su conocimiento que la
documentacion en comento también contiene datos personales (nombres del probable
responsable, victimas, ofendido, testigos), por ello, se desprende que sera considerada
informacion clasificada como confidencial, aquella que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya
obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener
acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion 1, del articulo
113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

]

lll. Aquella fue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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De igual forma, es preciso senalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, dispone o siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este contexto, se menciona lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
al resolver el amparo en revision 628/2008, a través del cual determiné que hay informacién
concerniente al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es
para esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica.

Asimismo, es importante precisar los siguientes criterios emitidos por la SCIN, a decir:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccicn de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/0 a la vida
privada. sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién
de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros respecto
de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por
el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden
aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacidn publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al
cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el 16, parrafo
segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos
que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se acftf/liiz(<
alguno de los supuestos previstos legalmente.? 7

L

Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. /

consecuencia de la afirmacién de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas

¢ Tesis P. ll/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo I, febrero de 2014, p. 274. Reg. 2005522,
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Juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar

dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la distincion entre el
honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder
predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen
de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si
mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo légico sino necesario sostener que el
derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas
evidentemente gozan de una consideracion social y reputacién frente a la sociedad. En
primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o
morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de
otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los
intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los
entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la
libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean
necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar
que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean
acordes con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto
social, asi como de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la
consecucion de la referida finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor,
pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica,
conllevard. sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus
actividades encaminadas a la realizacién de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden
ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su
entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.3

En tal virtud, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos, deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, perdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que hayé-@ediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar,

\

3 Tesis 1a. XXl/2011 (10a), 5
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de los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley."

En terminos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo a la normatividad aplicable.
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A.2. Folio de la solicitud 330024622001990

Sintesis Scbre probable persenal sustantivo de la institucion
Sentido de la resolucion | Confirma

Rubro informacion clasificada como ieservada

Contenido de la Solicitud:

"HACIENDO EJERCER MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION SOLICITO:

-FECHA DE INGRESO A LA INSTITUCION DE OSWALDO GRANADOS SANDOVAL

-FECHA DE BAJA EN LA UNIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO

-FECHA DE ALTA EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA DE CONTROL COMPETENCIAL ( ANTES
SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS FEDERALES)

-FECHA DE EMIS]ON DE TITULO PROFESIONAL

-NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL

-CARGO QUE OCUPA ACTUALMENTE

-No. DE OFICIO CON EL QUE SE EXTENDIO EL CARGO QUE OCUPA ACTUALMENTE

-NOMBRE COMPLETO Y CARGO DE JEFE INMEDIATO ACTUAL

-ULTIMA ADSCRIPCION )

-NOMBRE DEL TITULAR/ENCARGADO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA DE CONTROL

COMPETENCIAL ( ANTES SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS
FEDERALES)." (Sic)

Datos complementarios:

"FISCALIA ESPECIALIZADA DE CONTROL COMPETENCIAL ( ANTES SUBPROCURADURIA
ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS FEDERALES)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, CFSPC y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0421/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
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afirmar o negar que la persona referida en la solicitud sea
0 no personal sustantivo de la institucion, en términos del
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercera de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacioén que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Ccasos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

l. Riesgo real, demostrable e identificable; Difundir la informacion solicitada, de la persona
que realizd funciones sustantivas y de investigacion, causaria perjuicio en las actividades
de persecucion de los delitos que se llevan a cabo y se proporcionarian elementos que
hagan identificable a su familia y amigos, poniendo en riesgo su vida y actuaciones de
seguridad que se realizan actualmente,

Il Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifiquen los datps e
informacion de la persona que llevé a cabo actividades sustantivas y de investigacion\ se
pondria en riesgo la vida de sus familiares y amigos, la seguridad, salud :gi?tegri
fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictiv pudiera
promover algun vinculo o relacion directa con ellos, lo cual se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica,
vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio de la informacion solicitada se
limitaria unica y exclusivamente al peticionario de esta, cuando lo que debe preval
es el interés publico, por lo que tomando en consideracién que esta Institugiér” debe
cumplir con la sociedad, con su funcion esencial de investigacion y persecucion de los
delitos a cargo de su personal, no es dable proporcionar la informacion solicitada.

. Principio de proporcionalidad: EL reservar dicha informacion, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
otorgamiento de lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien
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juridico tutelado, que garantiza en todo momento una procuracion de justicia federal,
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones

encargadas debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia, a través de la
persecucion e investigacion de delitos.
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A.3. Folio de la solicitud 330024622002006

Sintesis Sobre probable personal sustantivo de la institucién
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Se solicita responder todas las preguntas que estdan enlistadas en el archivo adjunto.” (Sic)

Datos complementarios:

‘Informacion de la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes y de todas las
areas de las FGR que estén relacionadas con la informacion solicitada.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FEMDH y OM.

ACUERDO |\
CT/ACDO/0422/2022; \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, \\
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del personal sustantivo que integra la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, ello con
fundamento en el articulo 110, fracciones V y VIl de
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta .

que las causas que dieron origen a la clasificacig
subsistan. : .

o~

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

V. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero y Vigésimo sexto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

i Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal. segun sea el caso. y

Hil. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciates con motivo del gjercicio de la accién penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP:

iculo 110, fraccién Vi

Vigésima Quinla Sesion Ordi

Al proporcionar la informacion especifica del nimero de personal sustantivo, que
permitan la identificacion del personal que lleva a cabo investigaciones, se pudiera
utilizar en contra de los mismos, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, su integridad
fisica, la seguridad Institucional y causar un serio perjuicio a las actividades de
investigacion, persecucion de delitos y cumplimiento de las leyes encomendadas.

Al difundir dicha informacion se colocaria en una situaciéon de vulnerabilidad al personal
sustantivo de la institucion, y la de su familia, ya que se otorgarian elementos que
causarian un serio perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos al impedir u

obstaculizar la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de
investigacion.

Al hacer publica informacion que permite la identificacion de los servidores publicos con
actividades sustantivas, tales como el nimero de personal sustantivo u otro dato que
facilite su identificacion, se pondria en riesgo su vida, su seguridad y la de su familia, asi
COmo causar un serio perjuicio a las actividades que llevan a cabo.

"

LFTAIP:
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I Proporcionar la informacion generaria un riesgo real, demostrable e identificable porque
se pondria en peligro las actividades y/o funciones institucionales a cargo de la Fiscalia
General de la Republica, obstruyendo la persecucion de los delitos, ya que dicha

informacién deriva de datos del personal sustantivo para las investigaciones de la
Fiscalia.

EL numero de personal sustantivo que integra una Unidad determinada dejaria
expuestos a los funcionarios encargados en la ejecucion de diligencias, ante la
especulacion de su capacidad técnica en investigaciones, relacionados con
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién, por lo que pondrian en riesgo una
investigacion abierta y a los servidores publicos.

Il. El perjuicio que ocasionaria la divulgacion de informacion relacionada a la seguridad
publica y nacional, a la persecucién de los delitos respecto de investigaciones en curso y

a las disposiciones expresas de una ley afectarian a toda la sociedad. ya que dificultaria
las labores de la institucién.

(. En cuanto a la proporcionalidad, la reserva cumple con tal caracteristica toda vez que el
perjuicio que ocasionaria su publicidad vulnera a la sociedad en su conjunto, frente al
gjercicio de un particular para acceder a la informacion.
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A.4. Folio de la solicitud 330024622002010

Sintesis Sobre nrobahle personal sustantivo de ta institucion
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Que informe la FGR si dentro de sus registros tiene que las personas con el Nombre de:
Alejandro Sanchez Gémez o Alejandro Gomez Sanchez o sus similares,
Javier Israel Pérez Gomez.

Noé Isai Flores Huerta,

Samuel Amaral Gomez.

Laboraron en esa dependencia, en el caso de que si, mencione el metodo de su contratacion y
los motivos de su baja, el caso se encuentre laborando su estado.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atenciéon a: OM.

ACUERDO

CT/ACDO/0423/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar que la persona referida en la solicitud sea \
o no personal sustantivo de la institucion, en términos del
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

,——-’"—‘#

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada'podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgp la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercera de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiéon y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién solicitada, de la persona que
realizé funciones sustantivas y de investigacion, causaria perjuicio en las actividades de
persecucion de los delitos que se llevan a cabo y se proporcionarian elementos que hagan
identificable a su familia y amigos. poniendo en riesgo su vida y actuaciones de seguridad
que se realizan actualmente,

Il Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifiquen los datos e informacion
de la persona que llevo a cabo actividades sustantivas y de investigacién, se pondria en
riesgo la vida de sus familiares y amigos, la seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que
el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o
relacion directa con ellos, lo cual se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia
en perjuicio de la seguridad publica, vulnerando el interés social y general, ya que el
beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unica y exclusivamente al peticionario de
esta, cuando lo que debe prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcién esencial de
investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal, no es dable proporcionar
la informacion solicitada.

. Principio de proporcionalidad: El reservar dicha informacion, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
otorgamiento de lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico
tutelado, que garantiza en todo momento una procuracién de justicia federal, eﬂc
eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesio [ol
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales, toda vez
que el Estado a traves de las instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la
procuracion de justicia, a través de la persecucion e investigacion de delitos. /
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A.5. Folio de la solicitud 330024622002029

Informacisn

elacionada con probables lineas de

e Er‘.-
Sintesis investigacion en conira de ierceros
 Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Deseo conocer si las instituciones seleccionadas han iniciado una carpeta de investigacion en la
cual su servidor Marcos Hernandez Martinez esta siendo investigado por la Fiscalia General de la
Republica y en caso de que se haya iniciado una investigacion se me proporcione el numero de la
o las carpetas de investigacion.” (Sic)

Datos complementarios:
“El tema por el cual se ha iniciado la carpeta de investigacion es derivado de la auditoria del
Contrato 421004894, 421004853, 421004870, 421004884, 421004883." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demés disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0424/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion L,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona

fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de

una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la

afectacion a suintimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
nerando un juicie_a priori por parte de la sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a
la letra establece:
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

fl. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. |

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral \
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los \\
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la =
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permnyi
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo
responsabilidades penales y/o administrativas, y que no cuente con una sancion firme, afec
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocep€i
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente a
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decorg(h‘ﬁfy

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de un hech8 ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacicn, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.
Esla reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conferme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Stiprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones
¢ especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidqd y el defecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco

puede, en ejercicibde esé derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral. a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se

sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los

intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado

origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion’ o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como

sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en |
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de '
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la '
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la .

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los \J
gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garant

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de una persona fisica identificada e identificable, al generar una percepcion ?aa’(a(
sobre la ésta, ya que se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncion de inocencia <61 razén /
de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan
sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna

persona moral ha sido sujeta a algin hecho posiblemente constitutivo de delito, = - = = = - - - - - -
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A.6. Folio de la solicitud 330024622002096

- 3 informacion relacionada con expedientes d=
Sintesis investigacion '
Sentido de la resolucion INAL: Confirma
Rubro CT: informacion clasificada come reservada
Solicitud:

"Por medio del presente quisiera solicitar informacion sobre la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/UNAI/DF/0001434/2016. De esta quisiera conocer quienes son los sujetos
denunciados, asi como los hechos delictivos de los que se les acusa. También el estado que
guarda dicha carpeta de investigacion y de ser posible una copia digital de la version publica de
dicha carpeta de investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencién a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0425/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la FECOC hasta por un periodo de
cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a
la clasificacion subsistan, en relacion con los articulos 105,
106 y 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, hasta por un periodo de cinco anos.

LFTAIP

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

"
Xll. Se encue\r"‘r e contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
e framitan ante el Ministerio Publico;
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Cddigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 105. Suje'tos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I La victima u ofendido;

Il El Asesor juridico;

Il El imputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

Vi, La Policia;

VIl. El Organo jurisdiccional, y

Viil. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Juridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demds disposiciones
aplicables.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer
reservados hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y
104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y el numeral
Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion, de
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio: \|

I Esunriesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los expediente
menoscabaria las facultades de investigacion tlevadas a cabo por el agente del Ministeri
Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de investigacion pendientes
ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccién de evidencias e incluso p er
enriesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros
expedientes en los que se encuentre involucrado. //

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investi S
atiende a la proteccidon de un interés juridico superior, en ese sentido, la Com#encion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccién a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
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importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, por lo establecido en el articulo 225, fraccién XXVIII, del
Codigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIil. se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u orisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Es de sefialar, que el entregar la documentacién de las carpetas de investigacion viola el
principio de presuncién de inocencia, asi como el debido proceso, los cuales son parte de los
ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como inocente en tanto
no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria, ademas de que las
formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal para asegurar los \
derechos vy libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian
completamente invalidadas.

)

Vigésima Quinta Sesion Ordifaria 20 : 36 l{




"' ICOMITE DE

FGR » TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

A.7. Folio de la solicitud 330024622002131

Sintesis Sobre personal sustantivo de la institucion
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"SE ANEXA SOLICITUD DE INFORMACION

La que suscribe [.] por mi propio derecho sefialando correo electrénico para oir y recibir
notificaciones (.1 y numero telefonico L.}, con fundamento en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tutela el derecho a la informacién y su mdxima
publicidad y de conformidad en los articulos 1, 2, 3, 4, 11, 12 y 37 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los articulos 1, 2, 3, 9, 10, 11 y demds relativos
aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ambos
ordenamientos vigentes, se solicita tenga a bien proporcionar la siguiente informacion:

Al De la Subprocuraduria Regional en Investigacion de Delitos Federales

1. Proporcione los nombres y fechas de los nombramientos del cargo de Titular de la ‘
Subprocuraduria Regional en Investigacion de Delitos Federales del periodo enero 2017 a ﬁ
mayo 2022,

2. Proporcione el nombre y fecha de nombramiento actual de! Titular de la Subprocuraduria \
Regional en Investigacion de Delitos Federales \

B) De la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros de la Fiscalia
General de la Republica.

1. Proporcione los nombres y fechas de los nombramientos del cargo Titular de la Usidad
Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros del periodo enero 2017 a
mayo 2022,

2. Informe el nombre del actual Titular de la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
Fiscales y Financieros.

3. Senale la fecha del nombramiento del actual Titular de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros.

4. Indique la vigencia del nombramiento (precisar la fecha de inicio del cargo) del a
Titular de la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financiergs: %

“—

C) De la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros de la Fiscalia
General de la Republica.
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1. Proporcione los nombres de los Servidores Publicos que han llevado a cabo la
substanciacion de los procedimientos administrativos del periodo enero 2017 a mayo 2022.

2. Informe el nombre actual del Servidor Publico que lleva a cabo la substanciacion de los
procedimientos administrativos.

3. Senale la fecha del nombramiento actual del Servidor Publico quien lleva a cabo la
substanciacion de los procedimientos administrativos.

4. Indique la vigencia del nombramiento (precisar la fecha de inicio del cargo y oficio de
designacion) del Servidor Publico quien lleva a cabo la substanciacion de los
procedimientos administrativos.

D) Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros de la Fiscalia General
de la Republica

1. Informe ;Quién se encuentra sustanciando el procedimiento administrativo con ntiimero de
expediente UIEDFF/03/2021 y a partir de qué fecha de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros de la Fiscalia General de la Republica?

2. Proporcione el oficio y numero del mismo que designe para llevar a cabo la substanciacion
del administrativo con numero de expediente UIEDFF/03/2021 de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros de la Fiscalia General de la Republica.

Lo anterior, en virtud de que no se encuentra el directorio actualizado en el portal electrénico”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOC, CFSPC y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0426/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de la informacion requerida, en términos del
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

oner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercera de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio;

l. Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacién relativa a datos
personales tales como nombre, fecha de nombramiento y vigencia de éstos de los
servidores publicos y/o exservidores publicos de la Institucion, o bien, divulgar
informacion que permita evidenciar que realizaron actividades sustantivas, permitiria
hacerlos identificables frente a terceros que, por algun interés individual en contra de su
persona o la institucion, atentarian contra su vida, seguridad o salud, ya que dicho
personal conoce de manera directa o indirecta informacion sobre la investigacion y
persecucion de delitos federales y que sirven como insumo para que grupos criminales
e incluso por grupos de la delincuencia organizada se alleguen de datos sobre lineas de

investigacion que se encontraban o encuentran en tramite y sobre la operacion actual
de la institucion, '

Aunado a lo anterior, la identificacion plena del personal que labora o labord en esta

Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su |\
entorno, en razon a que se actualizan diversos riesgos, como Lo son amenazas, extorsion
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen
organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad asi como la de sus \1
familiares y amistades. \

Al hacer publicos datos sensible se pone en riesgo latente a las personas, ya que
través de esta informacion, es posible encontrar en internet vinculos familiares
profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, situacion economiea.
financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos de informacion quélas
pone en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con independencia de
que tengan o no redes sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacion y
persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante estado de //
vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexi . por lo

que de hacer publicos sus datos de contacto, se encontrarian ep”Un estado de
indefension en el entendido de que tales datos podrian llegar a mands de grupos de la
delincuencia organizada, los que sin reparo podrian ocupar la informacion
proporcionada para atentar contra la vida de la persona o la de sus familiares, de ahi la
necesidad de proteger los datos del personal que trabaja o trabajo en esta Institucion,
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No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcion de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, tales como la Fiscalia
Especializada de Control Competencial; la Fiscalia Especializada de Control Regional; la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada; la Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales; la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion; la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos; la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas; la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos, asi como la Agencia de Investigacion Criminal,
adquieren y/o adquirieron informacion que en todo momento debe ser protegida para
garantizar el sigilo, investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones
a cargo de esta Institucién Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por
diversos delitos de alto riesgo, como lo son desaparicion forzada, tortura, homicidio, trata
de personas, genocidio, secuestro, contra la salud, entre otros, y que ser de interés de
terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de
manera potencial del personal que labora o labord en la institucion, ya que dichas
personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los exservidores
publicos para allegarse de informacion.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados emitidos
por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/18 y 130/18 - sobre por
los lamentables hechos acontecimientos donde personal sustantivo adscrito a la PGR, el
05 de febrero del afio 2018, se encontraba desaparecido; sin embargo, después de
realizar examenes necesarios a los cuerpos encontrados en el Estado de Nayarit, se
comprobd que pertenecian a servidores a publicos sustantivos/operativos de esta
institucion, mismos que por su simple identificacién fueron sujetos a actos atroces de
tortura de conformidad con los dictamenes correspondientes.

Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sino que dicha
proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso , la de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan
hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de
tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna
extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de
personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener
informacion util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta
Institucion que tiene como mision cumplir con las facultades encomendadas de

investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en beneficio de la sociedad
en general.

Principio de‘proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a los datos de los
nombres, y fegha de bramientos, resulta el medio mas proporcional y menos
estrictivo ante ebaccg$o A la Informacion de entregar dicha informacién, toda vez que la
~ponderacion entre A intérés particular de una persona que pretende ejercer su derecho
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humano de acceso a la informacidn para obtener informacién de personal trabaja o
trabajé en la Fiscalia General de la Republica, no debe sobrepasar el bien juridico
tutelado para proteger la vida, seguridad y salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo
tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario y proporcional
para, por un lado, salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del particular,
puesto que se le otorgd gran parte de la informacion solicitada, y por otro, asegurar la
integridad de las personas velando por su vida, seguridad y salud, pues unicamente los
datos personales del personal que realiza o realizd tareas relacionadas con la
investigacion y persecucion de los delitos es lo que esta Institucion esta resguardando,

lo que se traduce inevitablemente como la medida menos restrictiva para garantizar
ambos derechos..

__________________________________________________________________

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022




L T e e e )
« [COMITE DE
E FGR TRANSPARENCIA

g"'%;,.{\\w;” DE LA REPUBLICA

A.8. Folio de la solicitud 330024622002138

Sobre probables lineas de investigacion en contra

Sintesis del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

ITZEL GEORGINA ARTEAGA MASSE, por mi propio derecho..

“.Tengo conocimiento que en esa Fiscalia General de la Republica, se estd integrando en mi
contra una Carpeta de Investigacion por supuestos ilicitos que no he cometido, y toda vez que
desconozco quien o quienes resultan ser sujetos pasivos en la investigacion en mi contra derivada
de la denuncia

formulada e ignorando los ilicitos que se me imputan, el nimero de Carpeta de Investigacion y la
mesa en la que se encuentra la misma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80, 14 y
16, pido a usted, me tenga por solicitado el apersonamiento dentro de la Carpeta de Investigacion
que se haya iniciado con motivo de la presunta denuncia que se hubiesen presentado ante esa
Fiscalia o las Mesas de Tramite del Sector Central,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A USTED CIUDADANO C. FISCAL

GENERAL DE LA REPUBLICA, atentamente le solicito: PRIMERO. - Se me conceda la intervencion
que legalmente me compete dentro de la Carpeta de Investigacion que se haya iniciado en mi
contra por supuestos licitos que no cometi.." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a; FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH. \

ACUERDO \\
CT/ACDO/0427/2022: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de /
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
‘ investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccién VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VII, Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacidon o una carpeta de investigacion en
tramite;
I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada vy la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, seguin sea el caso, y

s Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunates
Jjudiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso Q\
\
\
\ \

expone la siguiente prueba de dafio:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estari
alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello, podrian sustra
de la accién de la justicia, o alterar v destruir los medios de prueba que en
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con

=

ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra. = /

It El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
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la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razdon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesiéon de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de darno sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementaciéon de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida™q_satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, e\Estadol se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan s retensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es efcenjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembfos una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanenie del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA

GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.

Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, froccion I, inciso a), 212. 213 214, 216. 217. 218 v 251 del Codico Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,

tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el

glercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del
representante social, por regla general, estin exentos de cualquier accién tendiente a su
suspensién o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de

amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la

carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al qobernado. pues no |
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de |
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la \\
accion penal. Se dfirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la \\
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello \
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del \\
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho N
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xii
de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |_de la Constitucion Federal y 50.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya qu
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al ordi
Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL ,
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGIST)

DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. -

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de

investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre

“ Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que sera
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su egjercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencids que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se eferza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.”

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.,

De conformidad con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una dfectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte vy, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del daro,
entonces, por regla general, su integraciéon no causa una afectacién real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algiin derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometid o participé en su comision.™

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO E TESIS AISLADA L.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribukgl Colegiado de Circuito, en la tesis aislada L.9o.P.172 P (10a), sostuvo que si el /
quejoso no ha sido\citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
. ocasionado algun actoxde molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no pueden tener acceso a los

5 Registro digital 2015192 Ins cia:%nales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis; [.70.P.g2 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanarig Judicial de |a Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pAgina 1821

° Registro digital. 2015500/Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
XXVIl.30.48 P (10a) Fuentg/Gacela del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947
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registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacién de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.”

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

|

f
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos m
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la ‘ \
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o )
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce '
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero,
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 de

Cddigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su def
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportuai
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla—

restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registro

los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada. por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con /

7 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
1.9o.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro @, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: ‘ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo li, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacién y a obtener copia de
los mismos: por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial,
Ademads, sefial6 que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.™

{

i :Ax/eia Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
acion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 9o4 Tipo: Jurisprudencia
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A.9. Folio de la solicitud 330024622002161

Sintesis Informacién relacionada con probables lineas de
investigacion en contra de terceros

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"EL ACTUAL SINDICO MUNICIPAL DE HUANUSCO, TIENE CARPETAS DE INVESTIGACION EN SU
CONTRA POR TEMAS RELACIONADOS CON HECHOS DE CORRUPCION, COALICION, ABUSO DE
AUTORIDAD, PECULADO, CONCUSION ENRIQUECIMIENTO ILICITO, NEPOTISMO, INTIMIDACION

Y TRAFICO DE INFLUENCIA, DANO A LA HACIENDA PUBLICA Y PATRIMONIO DEL MUNICIPIO DE
HUANUSCOi?" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente |
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMCC y FECOR. ‘

ACUERDO
CT/ACDO/0428/2022: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, "
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por l'
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o n
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion
contra de una persona fisica identificada e identific ;
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccié A de la
LFTAIP. \

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona

fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombr

una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente re[aci())an}da/cgﬁiz /
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién eté inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. ==

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
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confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
[.1

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacioén o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la \
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de \
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

reconocidos), conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se

desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
e su personalidadyestableciendo lo siguiente:

H
L\ \
\
\
Articulo 6o. La mugifestgcion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino ei aso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provoque alg qelito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido /
en los términos dispugsto por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

LE
e
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[.]
I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, |
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los darios

morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagréd este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y

reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la morai, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que clari
previenen los articulos 60, y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerde’a
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persong’sufre en su
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configurd€ion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.

Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a} que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
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consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XiX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algan delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenla
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
e se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
coftenido af:'tg\ml del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que.impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
v correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias Juridicas, Tales
/ limites son que la\ppiniéf| no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben

; ; . | . -
g '!"es:is Jurisprudencial, 130.C. /71 (gal) !blro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona, tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.*°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion ‘
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 6
1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. \
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su =
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualgu
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:
Articulo 20, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

10 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito,
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso o es, de la persona de quien solicitan la informacion.

/
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A.10. Folio de la solicitud 330024622002169

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis T

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito que se me informen el numero de denuncias iniciadas por la Procuraduria Fiscal de la
Federacion contra el magistrado, Carlos Chaurand Arzate, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa durante el periodo del 1 de diciembre del 2018 al 1 de junio de 2022. De dichas

denuncias, solicito que se agreguen las nomenclatura o nimero de expediente de las denuncias”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMDO y FECOR.

f

|
ACUERDO ﬂ\,
CT/ACDO/0429/2022: | \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, IIH
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por |
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del ¥

pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de una investigacion iniciada.en
contra de las personas morales aludidas en la petici
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién Il d
LFTAIP.

L

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada ¢

v, . . . . . - ."‘H"c
la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de ingeg€ncia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. ”

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP, que
a la letra establece:
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CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

Cuadragésimo. En relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado
con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones
o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica o
moral con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma
permita sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
responsabilidades penales y/o administrativas, y que no cuente con una sancion firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respato, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacign a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida pxivada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (gg
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Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds,; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Caodigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y. c)
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. \ \

Tesis Aislada \ |
Novena Epoca \.\ \
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moralAGe~
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obténcion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucicn del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
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honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o
a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado. restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esqa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Je lo expuesto, se cplige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persgna fisica moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la ésta) yafque se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que tercergh personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostfadas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona | ha sido sujeta a alguin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - -
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A.11. Folio de la solicitud 330024622002178

Sobre probables lineas de investigacion en contra

UL del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

JUAN CARLOS RAMOS ALVARADO, por mi propio derecho..

".En virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo la calidad de IMPUTADO es por 10 que, con fundamento en 10 dispuesto por los
articulos 1' 8c, 14, 16, 17, 20, Apartado By 133 de la Constitucion General de la Republica; 9.1, 14.1
y 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2, 7.1, 7.3, 8.1, 8.2 incisos a), b),
cdef

y g) de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 17, 218 y demas relativos del Cédigo
Nacional de procedimientos penales, vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales el suscrito tenga la calidad
de imputado, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha (\.\
investigacion o investigaciones; y \
4. El hecho 0 hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra” (Sic) \ \

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

ACUERDO
CT/ACDO/0430/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion ik
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencja“por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta

por un periodo de cinco anos.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vll. Obstruya la prevencion o persecuciéon de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

I. Que se acredite et vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

I, Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accién de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
resumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
~ello, se podtia continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacién ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuigio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya“que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interss\publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
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la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion

resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal

de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como 1
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su \
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que

el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las \
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que sonA-
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para

todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas

mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se

utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publi o

tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. /;oi
De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, _pdrrafo_tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I inciso a). 212, 213. 214, 216. 217. 218 v 251 del Codiao Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocién del Juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan periuicio_al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefnalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xii,
de la Lev de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion I._de la Constitucion Federal y 50.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.™?

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL

ERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
_ DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 ‘del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion iniciat\los registros de voz e imdagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictameqte reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre

* Tesis aislada, (X Region) 201 P (10a.),

{bre’33/Agosto de 2016. Tomo IV, Décima Epoca, Tribunates Colegiados de Circuito.
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detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cddigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™3

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccién XXill, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez (\
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como | \. \
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que k i\

puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer )
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta \ |
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio N
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algin derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de Ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participé en su comision. "

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITE
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.90.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada lgo.P.172 P (10a.). sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los

3 Registro digitak: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.g2 P (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lil, pagina 1821

¥ Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVIi30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947 /
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registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 1172018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA”, determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los organos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacién no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.™®

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cédigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial. el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al

actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

s Registro digital. 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9. Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC..P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialo que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecic
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion |
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. |

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la |
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de \ |
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19./2013,"6

® Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.12. Folio de la solicitud 330024622002179

Sobre probables lineas de investigacién en conira

Sintesis del suscrito

' Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como raservada
Contenido de la Solicitud:

JUAN CARLOS RAMOS ALVARADO, por mi propio derecho..

".En virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo la calidad de IMPUTADO es por 10 que, con fundamento en 10 dispuesto por los
articulos 1, 8c, 14, 16, 17, 20, Apartado By 133 de la Constitucion General de la Republica: 9.1, 14.1
y 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2, 7.1, 7.3, 8.1, 8.2 incisos a), b),
chdef

y g) de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 17, 218 y demds relativos del Cédigo
Nacional de procedimientos penales, vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales el suscrito tenga la calidad
de imputado, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha

investigacion o investigaciones; y

4. El hecho 0 hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la '.
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la '
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial '-
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

|
sglicitud de informacion se turno para su atencién a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH, \ \
/ ACUERDO \
CT/ACDO/0431/2022: \
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, /
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de

reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

b
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefala;

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIi de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacidon o una carpeta de investigacién en
tramite:

It Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segln sea el caso, y

mn. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los \
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de |
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a ﬂ
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, \
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso \\

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se N
expone la siguiente prueba de dafio:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificabl
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se es ia
alertando al probable responsable o a sus cémplices. y con ello, podrian sustraerse ™\
de la accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su :
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién. ol

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce/en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuraciéon de justicia a favor de
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la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

fIil.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de darno sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacién
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado. y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. L \

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son ’

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante \ m'l
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de \j
~Caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
/Eirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
< privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una/comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estadg.
68 /
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacidn en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacién lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
ho se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigaciéon procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I inciso a). 212, 213, 214, 216. 217, 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspensién o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integraciéon de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de |
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante |
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
serialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o partici|
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccicn Xl \
de lo Ley de Ampare. en relacion con los diversos 107, fraccion I de la Constitucion Federal y 50.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una dfectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en
particular,"™”

—

-
“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
Investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre

¥ Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se ejerza. en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™®

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIHi, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar (os datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometid o participé en su comision.™

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA L.go.P.172 P (10a.)],

echos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
" quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha

ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no pueden tener acceso a los

8 Registro digitat: 2015 2 Instancia: Tribunales Cotegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: [.70. P.g2 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lIl, pagina 1821
¥ Registro digital: 2015500 ibunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

XXVI1.30.48 P (10a.) Fuente: Gac manaric Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1947
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registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este drgano sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de [os actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i} el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
Su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA." determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."2°

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL ‘
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O |
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE |
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos \ "‘.
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la \ '\
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o \\;,
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce

efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener un

reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando e

imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del

Cddigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a

la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del~

Cddigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor

tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad

debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla

restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de

la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a

una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran

carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridadspues lo

que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con

los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al

actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello /
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

¥ Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
[.90.P.28 P (11a)) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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Contradiccion de tesis 149/2019. Entre lus sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con niimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque este ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefiald que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de Justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve,

Esta tesis se public el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

* Regislro digital: 2028891, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca, Materias(s): Penal. Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Jydicja{ de la Federacion, Libro 71, Octubre de 2019. Tomo |, pagina gg4 Tipo: Jurisprudencia
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A.13. Folio de la solicitud 330024622002206

Sobre probables lineas de investigaciéon en contra

SIS del suscrito

Sentido de la resolucion Ceonfirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

ENRIQUE BAKER DIAZ por propio derecho..
‘En virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la que
guardo la calidad de IMPUTADO.., vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales el suscrito tenga la calidad
de imputado, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que: |
3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o l
investigaciones; y (1\

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra.” (Sic) ‘\

".
Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \&l
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente -
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH./

ACUERDO )

|

CT/ACDO/0432/2022: %

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de

reserva del pronunciamiento institucional respecto de

afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de~
investigacion en contra del peticionario, ello en ;?Mn)o;\‘“/

del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materfa, hasta

por un periodo de cinco anos. /

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
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Robust

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIL. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

ece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Asi las

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vii de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal. segtin sea el caso, y

1. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los

casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a

SuU vez

motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,

motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existi6 investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
jenen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la\sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razéon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucién, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés public
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publi
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con e
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacidon en posesion de los sujetos

obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. pdarrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211 fraccion L _inciso a). 212, 213 214. 216. 217. 218 v 251 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se dfirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccién Xil,
de la Lev de Amparo, en relacién con los diversos 107. fraccion I._de la Constitucion Federal y 50,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden

Jjuridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular,"?

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

L articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpetd,son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido‘p comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse &| acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que sera
hasta que eNimputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a

 Tesis aislada, (X Region)

1 P (10a)i Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada v a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™3

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.,

De conformidad con los articulos 107, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, a inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera

Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto \

promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho \

humanc del quejoso, como podria ser, tratdndose de oérdenes de cateo, intervencion de \
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometid o participé en su comision. "4

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA _~

CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITI
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/0 su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el //

 Registro digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.g2 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Septiembre de 2017, Tomo lil, pagina 1821

# Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
XXVI.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |l pagina 1947
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promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, i} la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xii del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los organos de amparo tienen la obligacién de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio. s

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Cdodigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que sélo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotograficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad. pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con

s\datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actuglizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implice también su derecho a obtener copia de su contenido.

* Registro digital: 2024030 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.go.P.28 P (11a) Fuente: Gageta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 201g.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codige Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialo que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
tnicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,"26

% Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s); Penal, Tesis: 1a./.. 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.14. Folio de la solicitud 330024622002207

sintesis del suscrito

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada coimio reservada
Contenido de la Solicitud:

ENRIQUE HORCASITAS MANJARREZ por propio derecho..

En virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la que
guardo la calidad de IMPUTADO.., vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales el suscrito tenga la calidad
de imputado, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra.* (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la |

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
/Dlicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0433/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afios.

Asi las cosas, se tr; colacion el referido precepto legal, que sefala:
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fracciéon VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I, La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

1. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunates
Jjudiciates con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se
expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de\un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estar
alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello, podrian sustrae
de la accion de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informaciéon supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada. no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés

/}».Ablico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
o

s miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con detsrminadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacién lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccién [ inciso _a). 212, 213 214, 216. 217. 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial. afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion X
de la Ley de Amparo. en relacion con los diversos 107. fraccion |_de la Constitucion Federal y 50,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en o
particular."?”

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS<__
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrén derecho a

7 Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. "8

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIii, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones. esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos Y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dario,
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometié o participé en su comision. 29

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- TABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 19o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algan acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia

n su contra y aquélla se estad integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el

-

8 Registro digital: 2015192 Instaﬁc_ia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: l.70.RP.92 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46. Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821
* Registro digital: 2015500 Instandia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun. Penal Tesis:

XXVI11.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del\gemanayio Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo ll, pagina 1947
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promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i} el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii} la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PCLP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determind que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y. por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacién de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."s°

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la \
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o '
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotografico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del
Caodigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al__

actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de fnvestfgaw

implica también su derecho a obtener copia de su contenido. /
A

* Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
l.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993 ]
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Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: ‘ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacién social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial,
Ademas, sefiald que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
tnicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19./2013.™

* Registro digital: 2020891, Instargia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.15. Folio de la solicitud 330024622002208

Sobre probables lineas de investigacion en contra

Siatests del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

JUAN ANTONIO GIRAL Y MAZON por propio derecho...

En virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la que
guardo la calidad de IMPUTADO.., vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales el suscrito tenga la calidad
de imputado, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

De ser el caso positivo, en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

\
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0434/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de

investigacion en contra del peticionario, ello en térmiges
del articulo 110, fraccién Vil de la Ley de la Materia hasta
por un periodo de cinco afos. /

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
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Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

qlll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un petjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accién penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
erteza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacidon peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informaciéon en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de daro sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se

utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publi
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. ™~

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacidn procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. parrafo tercero, de la Constitucion Politica_de los Estados Unidos
Mexicanos y 211 fraccion | inciso a). 2iz. 213, 214, 216 217. 218 y 2k1 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio_al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no efercicio de la
accion penal Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xli,
de la Lev de Amparo. en relacion con los diversos 107, fraccion | de la Constitucion Federal y ro.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés Juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.™?

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en lg

carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre

etenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd

brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd

/‘ hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a

* Tesis aislada, (X Regi

) 201 P {(10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacién con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada v a la etapa en que se
encuentre el procedimiento, En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga: de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. "33

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL. SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derech
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de odrdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Piblico de recabar los datos de prueba para establecer

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputdde.__
lo cometio o participé en su comision. '3

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE I|
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA

CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO

SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA I.90.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una
en su contra y aquella se estd integrando. En contextos como el descrito, este érgano so

* Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.92 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo I, pagina 1821

* Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
XXVIl.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ili. pagina 1947 4
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promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PCLP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacién de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.”s

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

¥ Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacién. Libro 9. Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022 92



FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

‘|COMITE DE
'TRANSPARENCIA

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo i, febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial
Ademdas, sefialo que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."3¢

¥ Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./). 72/2019 (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.16. Folio de la solicitud 330024622002224

Informacién relacionada con prohahlec lineas de

Sintesls investigacion en contra de terceros
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion ciasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Informar si en contra de Vicente Carrillo Leyva se integré alguna carpeta de investigacion o
averiguacion previa o proceso penal por el delito de homicidio, en el Estado de Chihuahua. De ser
asi, sefiale el numero de carpeta de investigacion, averiguacion previa o proceso penal y cudl es
el estado que guarda actualmente.” (Sic)

Datos complementarios:
"Pudiendo tomar como lapso para la revisio, los tltimos 20 afos” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FEMDO y FECOR.

ACUERDO

CT/ACDO/0435/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

da vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la

ctacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra establece:
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial;

A La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligades, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona co
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma pe
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutido de
responsabilidades penales y/o administrativas, y que no cuente con una sancion firme, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas; ademas
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hec
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.) /

Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civi para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente [os limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70.dela
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacidn, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢
que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, \

el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. (\\
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que IR
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico. \)
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de 3
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.

Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se

ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han

tenido el deposito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesicn de la sociedad en el respeto
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o
a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de

ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia

de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo0. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante senteng
emitida por el juez de la causa.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la égfera de la vida
privada de una persona fisica identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
sobre la ésta, ya que se vulneraria su honor y por lo tanto su presuncion de inocencia, en razén
de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan
sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona moral ha sido sujeta a algin hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - - - - - - - - -
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A.17. Folio de la solicitud 330024622002229

Sobre probables lineas de investigacion en conira

Sintesis del suscrits

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

PAULINA HERNANDEZ CALDERON O PAULINA HERNANDEZ O PAULINA CALDERON

con el presente y tomando en consideracion que tengo conocimiento que se me imputan hechos
antijuridicos que en ningtin momento he cometido o configurado; por este conducto y en estricto
apego al derecho fundamental de audiencia y seguridad juridica contemplados en los preceptos
que fundan mi peticion, vengo a solicitar se me informe si se estd integrando alguna carpeta de
investigacion en mi contra y de ser asi se me otorgue la intervencion se me reciba la entrevista
respectiva, lo anterior para poder comparecer en ella al tenor de los Derechos Subjetivos Publicos
que prevén los articulos 14 y 16 de la Ley Cimera del pais y obtener el conocimiento directo,
exacto y completo de los actos que presumiblemente se me imputan, expidiéndoseme copia
fotostatica de las constancias o registro fotogrdfico que obren en la misma, respetandose asi los
principios relativos a la igualdad y al equilibrio procesal de las partes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
/Zolicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.
r

ACUERDO
CT/ACDO/0436/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco anos.

Asilas cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022 98



‘" COMITE DE
s TRANSPARENCIA

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(/Il. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

1. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de

alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello,
de la accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que ‘en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacién de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos Y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién con el interes
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad vy protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos

obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacién lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL, LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I _inciso a). 212, 213, 214. 216. 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gfercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irroaan periuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion X!
de la Ley de Amparo. en relacién con los diversos 107. fraccion I. de la Constitucion Federal y 50,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en
particular.7

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUS, RIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS \
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. \

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de l'
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre /
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el accesc a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a

¥ Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecic el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. 38

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/0 denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacioén, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, sila integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el Juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u ofros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometié o participé en su comision.™?

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)],

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
gjoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
“ocasionado algin acto de molestia en su perjuicio, él y/0 su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquella se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el

® Registro digital:

192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis; l.70.P.g2 P (10a.)

Fuente: Gaceta.del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821

igitall 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

)O{Vll,_:ao. P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48. Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947
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promovente no tenia interes juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuite abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -0 no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i} el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
Su entrevista.

Justificacién: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xli del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacién no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio,

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrén tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, Sin embargo, para el goce

efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del '
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
lo redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Pblico de respetar el derecho™a ~
una defensa odecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los regjstfos de

investigacion y la obtencidn de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que pfran en la

carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo

que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con

los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al /

actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

# Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca. Ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademds, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.™"

anari® Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |. pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.18. Folio de la solicitud 330024622002230

Sintesis Sobre probables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

JUAN CARLOS RUIZ BRAVO RUIZ O JUAN RUIZ BRAVO RUIZ O CARLOS RUIZ BRAVO RUIZ O
JUAN CARLOS RUIZ BRAVO O JUAN CARLOS RUIZ

con el presente y tomando en consideracion que tengo conocimiento que se me imputan hechos
antjjuridicos que en ningun momento he cometido o configurado; por este conducto y en estricto
apego al derecho fundamental de audiencia y seguridad juridica contemplados en los preceptos
que fundan mi peticion, vengo a solicitar se me informe si se estd integrando alguna carpeta de
investigacion en mi contra y de ser asi se me otorgue la intervencion se me reciba la entrevista
respectiva, lo anterior para poder comparecer en ella al tenor de los Derechos Subjetivos Publicos
que preven los articulos 14 y 16 de la Ley Cimera del pais y obtener el conocimiento directo,
exacto y completo de los actos que presumiblemente se me imputan, expidiéndoseme copia
fotostatica de las constancias o registro fotogrdfico que obren en la misma, respetdndose asi los
principios relativos a la igualdad y al equilibrio procesal de las partes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnoé para su atencién a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0437/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l '
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencig-or
unanimidad determina confirmar la clasificagibn de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos

del articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta

por un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala: }/

yas

De la Informacién Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

(III. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

1. Que fa difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del gjercicio de la accion penat.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Ccasos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse
de la accién de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
“Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello. se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
_certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

publico\general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
i i interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad/intgrés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

far
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lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada. no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ~
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que so
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios pa
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas -
mediante la actividad constante de los érganos del Estado. y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publi
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. Pz e
De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de .
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,

dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés \J
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares :
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés

publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de /

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

e

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de éesta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I _inciso a). 212. 213 214. 216. 217, 218 y 2A1 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
glercicio de la accion penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accién penal Se dfirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion Xil
de la Lev de Amparo, en relacién con los diversos 107. fraccion |_de la Constitucion Federal y 50,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular,™?

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL,

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o compdrezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso adichos gegisiros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta que el imputad defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a

* Tesis aislada, (X Region) 201

(10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado o la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™s3

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccidn XXili, en relacion con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pablico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera. si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el Juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones di
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,™
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado

OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITEi
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia

|
lo cometio o participo en su comision.

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE

en su contra y aqueélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el /

“ Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: |.70.P.92 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821

4 Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXV11.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo i, pagina 1947
Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022 109



EGE ~|COMITE DE
; FGR iTRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrda que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivd la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: ‘INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.™s

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cddigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse corno una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacién del Ministerio Pablico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
Investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

5 Regjstro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s: Comun, Penal Tesis:
1.9o.p28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres,

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
1772018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo Il febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial
Ademas, sefiald que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."¢

6 Registro digital: 20208g1, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Penal. Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a)), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622001963

Minutas y/o documentos generados de las

Sintesis Reuniones Anuales de Enlaces de Alerta Amber
Méxiceo realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015
Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada parcialmente como
Rubro

reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Se solicitan las minutas y/o documentos generados de las Reuniones Anuales de Enlaces de
Alerta Amber Mexico realizadas en los arfios 2013, 2014 y 2015" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0438/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion reserva y
confidencialidad, de los datos de personal sustantivo y datos
personales, en términos del articulo 110, fraccién V (hasta

por un periodo de cinco afios) y articulo 113, fraceién | de la
LFTAIP.

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de entregar la
version publica de la documental aludida a la particular.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
e conducente refiere:
\  Dela informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

[ Ladivulgacion de los nombres una persona del Servicio Publico con categoria sustantiva
y los participantes particulares. representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, de tal forma que proporcionar los nombres
vulnera los derechos humanos de una persona del Servicio Publico con categoria
sustantiva y los participantes particulares identificada 0 identificable, asi como de sus
familiares, pudiendo ser victimas de conductas tendientes a poner en peligro la vida.
seguridad y honradez.

ll.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion supera el interés general, toda vez que
prioridad de Fiscalia General de la Republica, es la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, teniendo la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia. el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, par lo
tanto es de especial prevalencia la proteccion para garantizar la integridad y
seguridad una persona del Servicio Publico con categoria sustantiva y los particip
particulares identificables, por 10 tanto es de especial prevalencia y proteccian,
preponderandolos por encima del interés publico, respecto de la informacion en
posesion de los sujetos Obligados dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no
supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derec
humanos. {\

Il La reserva del pronunciamiento sobre el hombre de una persona del Servicio Publico
con categoria sustantiva y los participantes particulares, no contraviene el derecho a la
informacion. ni al principio de maxima publicidad porque Se trata de un interés particular:
sin embargo, obedece al Principio de Proporcionalidad. ya que como autoridad es
primordial garantizar el cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida
privada, asi como la informacion que haga identificable a alguna persona fisica y persona
sustantiva, lo que resulta en la medida y proporcionalidad entre el derecho del acceso a
la informacion y el resguardo de la integridad personal y seguridad a fin de salvaguardar
sus derechos humanos de 10 contrario se ponen en riesgo bienes de mayor peso.
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Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso hacer de su conocimiento que la
documentacion en comento tambien contiene datos personales, por ello, se desprende que
serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion |, del articulo
113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello ()"

(Enfasis afadido).

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos, deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion Vi,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. L os sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos, deberan:

V1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar,
de los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley."

(Enfasis anadido).

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o-por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
inﬁ?\r_macién de acuerdo a la normatividad aplicable. - - - - - - - < - - - - oo ________
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/0439/2022:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024622001911

D.2. Folio 330024622002093
D.3. Folio 330024622002094
D.4. Folio 330024622002095
D.s. Folio 330024622002096
D.6. Folio 330024622002098
D.7. Folio 330024622002099
D.8. Folio 330024622002100
D.g. Folio 330024622002102
D.10. Folio 330024622002103
D.11. Folio 330024622002106
D.12. Folio 330024622002107
D.13. Folio 330024622002108
D.14. Folio 330024622002109
D.15. Folio 330024622002110

D.16. Folio 330024622002111

D.17. Folio 330024622002122
D.18. Folio 330024622002124
D.19. Folio 330024622002126

D.20. Folio 330024622002132 Fa
D.21. Folio 330024622002133

D.22. Folio 330024622002170

Lo anterior, de conformidad con los motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes

sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su ampliacién de término
dar respuesta que se despliega en la siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y

forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual \
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en enor tiempo
posible.
Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de T ahsparencia, parasu
ampliacién de término para dar respuesta /

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
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Folio 330024622001911 13/07/2022 Remitirse al archivo anexo.

>~ |COMITE DE
ITRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por
busqueda
exhaustiva

por parte de
la OM

Folio 330024622002093 03/08/2022 Solicito se me proporcione cuantas
carpetas de investigacion por los delitos de

Pornografia de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o de Personas
que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de

Solicitada por

Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo y busqueda
Corrupcidn de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o de Personas exhaustiva

X : Lo por parte de
que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de la OM
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo durante los afios de
2019,2020,2021 y lo que llevamos  del  ejercicio 2022
Asimismo, tambien solicito cuantas sentencias sobre estos mismos delitos
han sido condenatorias durante los mismos afios.
Folio 330024622002094 12/07/2022 Buenas tardes, quiero solicitar la
siguiente informacion:
1) el numero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion por Solicitada bor
delitos de delincuencia organizada en los que la PGR/FGR obtuvo sentencia icltaaa p

. . ~ analisis de la

condenatoria irrevocable, en los anos 2006-2021. UTAG

2) y el numero de averiguaciones previas y carpetas de investigacién por
delitos de delincuencia organizada en los que la PGR/FGR obtuvo sentencia
condenatoria irrevocable por afio, del 2006 al 2021.

Folio 330024622002095 12/07/2022 A quién corresponda. Por medio de la
presente, solicito me sea remitida copia de audio y video de las audiencias
llevada a cabo en fecha 18 de mayo de 2022 a las 11:00 horas en las salas de
oralidad en el Centro de Justicia Penal Federal con sede en el Reclusorio
Sur, ello originado por la Causa Penal 130/2022, en la que se tiene como
parte imputada a los Licenciados Juan Antonio Araujo Rivas Palacio, César
Omar Gonzalez Hernandez, David Gémez Arnau e Issac Pérez Rodriguez, a
quiénes se les imputa los delitos de Asociacion delictuosa, extorsion
agravada y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

De igual manera, solicito copia de audio y video de la audiencia de audiencia
inicial respecto a la causa en la que las partes son Julio Scherer Ibarra en
contra de Juan Collado Mocelo, a quién se le acusaba el delito de
Delincuencia organizada, proceso llevado a cabo en 2019,

Solicitada por
analisis de
respuesta de
FECOC

Folio 330024622002006 12/07/2022 Por medio del presente quisiera

Solicitada por

solicitar informacion sobre la carpeta de investigacion analisis de
FED/SEIDF/UNAI/DF/0001434/2016. De esta quisiera conocer quienes son respuesta en
los sujetos genunciados, asi como los hechos delictivos de los que se les UTAG
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MOTIVO DE

DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

acusa. También el estado que guarda dicha carpeta de investigaciéon y de
ser posible una copia digital de la versién publica de dicha carpeta de
investigacion.

Folio 3300246220020098 13/07/2022 Adjunto mi solicitud en word. Solicito la
siguiente informacion en archivo PDF editable o Word para la resolucion, y
Excel para los datos.
Se me informe sobre los casos que se han detectado al interior de esta
institucion publica de sustraccion o robo de insumos pertenecientes a esta
institucion publica, en especifico. uniformes, equipo tactico, chalecos

antibalas y armas, precisando por cada caso;

a) Fecha del robo

b) Qué se robaron especificamente y en qué cantidad. | Solicitada por
c) En queé estado y municipio ocurrié el robo. analisis de la
d) Se informe si el material robado fue entregado al crimen organizado. UTAG

e) Se informe si el robo fue cometido por integrantes de este sujeto

obligado.

f) Cuantos integrantes de este sujeto obligado estuvieron involucrados en el
robo y qué sanciones @ se le impuso a cada uno.
g) Se informe si los integrantes de este sujeto obligado involucrados en el
robo fueron denunciados penalmente.
h) Se informe si los integrantes de este sujeto obligado que participaron en
el robo estan detenidos y su estatus juridico actual.

Folio 330024622002099 13/07/2022 Adjunto mi solicitud en Word. Solicito la (\

siguiente informacion en archivo PDF editable o Word para la resolucién, y

Excel para los datos, considerando por temporalidad los Gobiernos de

Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador hasta el dia de hoy. \
\
\

Se me informe sobre los casos que se han detectado al interior de esta
institucion publica de sustraccidon o robo de insumos pertenecientes a esta
institucion publica, en especifico: uniformes, equipo tactico, chalecos
antibalas y armas, precisando por cada caso: a) Fecha del robo b) Qué se
robaron especificamente y en qué cantidad. ¢) En qué estado y municipio
ocurrié el robo. d) Se informe si el material robado fue entregado al crimen
organizado. e) Se informe si el robo fue cometido por integrantes de este
sujeto obligado. f) Cuantos integrantes de este sujeto obligado estuvieron
involucrados en el robo y qué sanciones se le impuso a cada uno. g) Se L~
informe si los integrantes de este sujeto obligado involucrados en el rob ~

Solicitada por
analisis de la
UTAG

fueron denunciados penalmente. h) Se informe si los integrantes de eSte
sujeto obligado que participaron en el robo estan detenidos y su &t
juridico actual

Folio 330024622002100 13/07/2022 copia de los documentos que acrediten

los hechos marcados en el documento adjunto,
Solicitada por
viaticos, analisis de la /
UTAG
autorizacion de ingreso,
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solicitud de abogado de oficio y

de mi comparecencia segun doc adjunto
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MOTIVO DE

AMPLIACION

Folio 330024622002102 13/07/2022 Solicito una copia en version publica de
la AV SCGI/CGl/003/2000. Adjunto una respuesta a una solicitud en donde
se indica la existencia de esta y su localizacion.

Solicitada por
analisis de la
UTAG

Folio 330024622002103 13/07/2022 Soy una académica escribiendo un libro
sobre trafico de armas entre EEUU y Mexico. Me gustaria solicitar la
siguiente informacion;

1) ¢Cuantas personas han sido acusadas de violar articulo 84 de La Ley
Federal de Armas de Fuego (‘que participe en la introduccion al territorio
nacional, en forma clandestina, de armas, municiones, cartuchos, explosivos
y materiales de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea o sujetos
a control, de acuerdo con esta Ley") entre enero de 2010 y el dia de hoy
{junio de 2022)?

2) ¢Cudntas personas acusadas por la violacion de articulo 84 han sido
sancionadas con prision % por cuanto tiempo?

Me interesa recibir los datos de todo el pais y también, por separado, datos
sobre el numero de casos en 1) Sonora y 2) Nuevo Ledn.

Le agradezco su atencion.

Solicitada por
analisis de la
UTAG

Folio 330024622002106 13/07/2022 Informe cuantas carpetas de
investigacion se iniciaron en la FISEL (también denominada FEDE, antes
Fepade) de enero a diciembre de 2021, mes por mes, con el detalle
siguiente:

Delitos denunciados (incidencia delictiva); Calidad del denunciante; Calidad
del imputado; Numero de carpetas de investigacion determinadas, y cual
fue el sentido de la determinacion; Nimero de carpetas de investigacion
dictaminadas, y cual fue el sentido de la dictaminacién; Numero de carpetas
de investigacion judicializadas, por qué delitos y en qué entidad
federativa/jurisdiccion; Cuantas vinculaciones a proceso se obtuvieron, por
queé delitos y en quée entidad federativa/jurisdiccion; Cuantas sentencias se
obtuvieron, por qué delitos y en qué entidad federativa/jurisdiccion; Informe,
adicionalmente, el estado que guarda el flujo de averiguaciones previas del
Sistema Tradicional Mixto entre enero y diciembre de 2021, de manera
mensual: cuantas AP se determinaron y en qué sentido, cuantas se
dictaminaron y en qué sentido, cuantas se consignaron, cuantas érdenes de
aprehehsion se cumplimentaron, cuantas sentencias se obtuvieron y por qué
delitos,\ cuantos autos de formal prision se  obtuvieron.

ProporcioRe un informe con la misma informacion arriba requerida sobre
carpetas d§ investigacion y averiguaciones previas, desagregada de enero a

Solicitada por
analisis de la
UTAG
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Folio 330024622002107 13/07/2022 Solicito todos los registros de flora
nativa y/o exdtica asegurada cuyo destino de exportacion era China durante

DETALLE DE LA SOLICITUD

el periodo 1 de enero del 2006 al 15 de junio del 2022
De lo anterior, solicito que se indique
1) Ciudad destino de China
2) Numero de contenedor
3 Cantidad asegurada en piezas y metros cubicos
3) Tipo de flora
4) Razon social de empresa exportadora
5) Numero de expediente administrativo
6) Numero de expediente penal
7) Indicar si hubo multa
8) Indicar la cantidad de la multa
Q) Indicar si se pago la multa
10) Indicar si hubo detenciones
11) Indicar Si hubo vinculacion a proceso

12) Indicar si hubo una sentencia condenatoria o absolutoria

COMITE DE
TRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por
analisis de la
UTAG

Folio 330024622002108 13/07/2022 Solicito todos los registros de fauna
silvestre nativa y/o exdtica asegurada cuyo destino de exportacion era
China durante el periodo 1 de enero del 2006 al 15 de junio del 2022. De lo
anterior, solicito que se indique 1) Ciudad destino de China 2) Nimero de
contenedor 3) Cantidad asegurada en piezas y metros cubicos 3) Tipo de
fauna silvestre 4) Razdn social de empresa exportadora 5 Numero de
expediente administrativo 6) Numero de expediente penal 7) Indicar si hubo
multa 8) Indicar la cantidad de la multa @) Indicar si se pagd la multa 10)
Indicar si hubo detenciones 11) Indicar si hubo vinculacion a proceso 12)
Indicar si hubo una sentencia condenatoria o absolutoria

Solicitada por
analisis de la
UTAG

AN

Folio 330024622002109 13/07./2022 Solicito todos los registros de productos
y subproductos de fauna silvestre nativa y/o exotica asegurada cuyo
destino de exportacion era China durante el periodo 1 de enero del 2006 al
15 de junio del 2022. De lo anterior, solicito que se indique 1) Ciudad destino
de China 2) Numero de contenedor 3) Cantidad asegurada en piezas vy
metros cubicos 3) Tipo de producto y subproducto de fauna silvestre 4)
Razon social de empresa exportadora 5) Numero de expediente
administrativo 6) Numero de expediente penal 7) Indicar si hubo multa 8)
Indicar la cantidad de la multa 9) Indicar si se pagd la multa 10) Indicar si
hubo detenciones 11) Indicar si hubo vinculacion a proceso 12) Indicar si hubo
una sentencia condenatoria o absolutoria /

~

/

Solicitada por
analisis de la
UTAG

/

—

Folio 330024622002110 13/07/2022 Solicito todos los registros de maferial
genético nativo y/o exdtica asegurada cuyo destino de exportacion era
China durante el periodo 1 de enero del 2006 al 15 de junio del 2022. De lo
anterior, solicito que se indique 1) Ciudad destino de China 2) Numero de
contenedor 3) Cantidad de material genético 3) Tipo de material genético 4)
Razdn social de empresa exportadora 5) Numero de expediente
administrativo 6) Numero de expediente penal 7) Indicar si hubo multa 8)
Indicar la cantidad de la multa ) Indicar si se pagd la multa 10) Indicar si
hubo detenciones 11) Indicar si hubo vinculacion a proceso 12) Indicar si hubo

Solicitada por
analisis de la
UTAG

Vigésima Quinta Sesidn Ordinaria 2022

/

A/



/ 7. De conformidad con los articulos 58 y 61 del reglamento de la Ley

3 ~|COMITE DE
up FGR ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

MOTIVO DE

DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

una sentencia condenatoria o absolutoria

Folio 330024622002111 13/07/2022 Solicito todos los registros de minerales
asegurados cuyo destino de exportacion era China durante el periodo 1 de
enero del 2006 al 15 de junio del 2022. De lo anterior, solicito que se indique
1) Ciudad destino de China 2) Numero de contenedor 3) Cantidad asegurada
en piezas y metros cubicos 3) Tipo de flora 4) Razon social de empresa
exportadora 5) Numero de expediente administrativo 6) Numero de
expediente penal 7) Indicar si hubo multa 8) Indicar la cantidad de la multa 9)
Indicar si se pago la multa 10) Indicar si hubo detenciones 11) Indicar si hubo
vinculacion a proceso 12) Indicar si hubo una sentencia condenatoria o

Solicitada por
analisis de la
UTAG

absolutoria
Folio 330024622002122 13/07/2022 Buen dia. Solicito toda la expresion
documental’ donde conste lo siguiente:

1. ¢cuantos robos a contenedores en las aduanas mexicanas se han
registrado del 1° de enero de 2015 al 15 de junio de 2022? Solicito conocer la
fecha y la aduana fronteriza, maritima o de interior donde ocurrié cada
evento.

2. De conformidad con reportes de incidentes, :los robos ocurrieron en
descarga de mercancias, transbordo, dentro de recinto fiscal/fiscalizado o
en carga?
3. Con base en la carta porte de importacién, pedimento aduanal o
comprobante de traslado: valor comercial estimado de la mercancia
sustraida; descripcion de la mercancia; cantidad (en unidades o medidas) de
la mercancia sustraida; empresa de transporte internacional; persona fisica o
moral importadora; persona fisica 0 moral remitente, asi como su pais de
origen; y el régimen aduanero.
4. ¢Cuantas carpetas de investigacion se han abierto por estos hechos
durante el periodo referido en el punto 1, con o sin detenido y el estado | Solicitada por
procesal de las mismas? Con relacion a este punto, scuantas denuncias de analisis de la
hechos ha habido? UTAG

5. Informar si ha habido detenciones de funcionarios publicos aduanales o
de seguridad involucrados en esos hechos: cuantos, qué cargos ostentaban,
si han sido detenidos, en caso de tener sentencia judicial, nombre de las
personas involucradas.
6. De conformidad con los articulos 58 y 61 del reglamento de la Ley
Aduanera, ¢cuantas solicitudes de pago de mercancias extraviadas ha
habido en el periodo referido en el punto 1?7 Fecha de la solicitud, fecha de

extravio, descripcion de la mercancia extraviada, solicitante, monto
olicitado.

Aduanera,| ,cudntos pagos de mercancias extraviadas ha habido en el
periodo rgferido en el punto 1?7 Fecha del pago, fecha del extravio,
descripcion, de la mercancia extraviada, solicitante, monto pagado.
8. ¢(Cuantas §anciones administrativas han sido impuestas durante el periodo
referido en el punto 1 a funcionarios publicos aduanales o de seguridad por
la comision _, u omision en esos hechos?
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"Entiéndase toda la expresion que contenga lo solicitado, en caso de no
tener una base. No se esta solicitado documentos ad hoc. Favor de
responder los puntos conforme a sus facultades y competencias
establecidas en la ley. Favor de buscar en todas sus unidades
administrativas. En caso de que se declare la inexistencia de la informacion
de alguno de los puntos que anteceden, favor de realizar la declaracion de
formal inexistencia y enviar copia de la sesion del comité de transparencia
donde haya determinado dicha inexistencia.

/.'|\COMITE DE
% TRANSPARENCIA

MOTIVO DE

AMPLIACION

Folio 330024622002124 01/08/2022 Cantidad de detenciones y de
averiguaciones previas por los delitos de trafico y/o cultivo de peyote
{lophophora williamsii y lophophora diffusa) de acuerdo a los articulos 198 y
420 del codigo penal federal en todo el territorio nacional desde el afo 2000
a la fecha de esta solicitud.
Desglosar por persona detenida la fecha, numero unico de caso, municipio,
lugar donde se cometié el delito, género, si pertenece a una comunidad
indigena, la étnia indigena a la que pertenece, cuantas cantidades de las
cactaceas que portaba cada individuo o el grupo y la variante de peyote.
Esto ante la imposibilidad del suscrito de acudir a cada entidad a preguntar
esta informacion. Esta imposibilidad no debe ser obstaculo para que se me
niegue mi derecho a la informacién consagrado en el articulo 6to de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ordenamientos
internacionales como el articulo 9 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Agradezco la atencién y quedo a la orden. Favor de
entregar la informacion solicitada, tomando como referencia el formato en la
respuesta otorgada anteriormente en el folio de solicitud 330024622001199.
https.//mexico justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-
segundo/titulo-septimo/capitulo-i/

https.//mexico justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-
segundo/titulo-vigesimo-quinto/capituto-segundo/#articulo-420

Solicitada por
analisis de la
UTAG

~
/

Folio 330024622002126 01/08/2022 1- QUE DIGA Y FUNDAMENTE
CUANTAS CARPETAS DE INVESTIGACION SE HAN ABIERTO EN MATERIA
DE DELITOS AMBIENTALES EN LOS ULTIMO 5 ANOS Y CUANTAS DE ESTAS
SE VAN ARCHIVADO, VINCULADO A PROCESO Y NO VINCULADAS A

PROCESO; POR FAVOR DETALLAR RESPUESTA POR ESTADOS Y POR ANO
DE

EJERCICI@.
2. QUE DIGA Y FUNDAMENTE CUALES HAN SIDO LOS PRINEfPALES
DELITOS EN MATERIA AMBIENTAL FEDERAL EN UNA ESCALA DEL UNO AL
DIEZ SIENDO UNO EL MAS FRECUENTE Y DIEZ EN MENOS FRECUENCIA
CADA UNO CON EL NUMERO DE CARPETAS DE INVESTIGACION.

3.QUE DIGA Y FUNDAMENTE CUANTOS PERITOS AMBIENTALES Y EN QUE
RAMOS DE ESPECIALIDAD AMBIENTAL CUENTA LA FISCALIA POR FAVOR
DETALLAR RESPUESTA POR ESTADOS

4. QUE DIGA Y FUNDAMENTE CUALES SON LOS CURSOS DE

<

Solicitada por
falta de
respuesta de
la OM, FECOR
y FEMDO.
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ACTUALIZACION QUE HAN TOMANDO LOS FISCALES EN MATERIA
AMBIENTAL EN LOS ULTIMOS 5 ANOS POR FAVOR DETALLAR RESPUESTA
POR ESTADOS Y POR ANO DE EJERCICIO.

Folio 330024622002132 01/08/2022 Solicito informacion sobre cuantas
carpetas de investigacion se han abierto por el delito de robo de| Solicitada por
hidrocarburos conocido como huachicol desde el 1 de diciembre de 2018 analisis de la
hasta el 15 de junio de 2022 y cuantas sentencias ha logrado la FGR por este UTAG
delito. Carpetas de investigacion.

Folio 330024622002133 01/08/2022 Solicito informacion sobre cuantas
personas han sido detenidas por *trafico de personas migrantes: entre el 1 de

diciembre de 2018 y el 15 de junio de 2022, cuantas carpetas de ic;giilé?sdgepg r
investigacion se abrieron y cuantas sentencias se han logrado por este delito UTAG

en el mismo lapso, asi como en qué entidades se dieron estas resoluciones.
Carpetas de investigacion

Folio 330024622002170 03/08/2022 ;Cuantos Juicio Orales en el Nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio ha llevado la Fiscalia General de la
Republica desde el primero de enero de dos mil dieciséis al veinte de junio
de dos mil veintidds en todo el pais? ;Cuantos Juicio Orales en el Nuevo | Solicitada por
Sistema de Justicia Penal Acusatorio ha llevado la Fiscalia General de la analisis de la
Republica desde el primero de enero de dos mil dieciséis al veinte de junio UTAG

de dos mil veintidos en el Estado de Quintana Roo? ;Cuantos de esos juicios
han derivado en sentencias condenatorias y cuantos en sentencias
absolutorias, tanto en todo el pais, como unicamente en Quintana Roo?
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

£2
g

3 IT

E.1. Folio de la solicitud 330024622000067 - RRA 5985/22
E.2. Folio de la solicitud 330024622000836 - RRD g31/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.i. Folio de la solicitud 330024622002014

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622002014
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtemoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

1.- Identificacion oficiat

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

ll-- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.
0
Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular gjerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
IL.- Identificacién oficial del representante, e
HL- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo g1 de los
Hneamientos Generales.
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IV. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Federales y Generales respectivamente, correspondiente al segundo trimestre 2022.

Derivado de la actualizacion trimestral sefialada para algunas de las fracciones del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades
administrativas que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo
Colegiado para su confirmacion las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de
las siguientes obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica conforme a lo siguiente, proporcionando las pruebas de dano
respectivas segun sea el caso:

Respecto a las siguientes fracciones:

Fraccion Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables

Fraccion VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, 0 de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera
incluir, al menos el nombre, cargo © nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondenci
direccion de correo electronico oficiales

y
Fraccion VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,¢
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion

Fraccion X. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa abh
Fraccion XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
4

haya sido objeto

+ Sequridad nacional:

Articulo 110, fraccién

. Es unriesgo real, demostrable e identificable el hacer del dominio publico la informacion
citada en las fracciones que nos ocupan, ya que implicaria revelar el estado de fuerza de
la Institucion al proporcionar el numero y categoria de los servidores publicos que
laboran en esta, y causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos, propias de esta Institucion encargada de la Seguridad
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Publica, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la que se cuenta para
combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de ésta conozcan datos que les
permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo en
la persecucion de los delitos.

El riesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacion, supera el interés
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion vy
persecucion de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad
el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés particular de
conocer informacion sobre el Estado de Fuerza de la Procuraduria General de la
Republica.

La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se
invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion, a través de la
proteccion de la informacion relacionada con el estado de fuerza de esta institucion
Federal, que se encarga de auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion encargado de
las actividades de investigacion y persecucion de los delitos.

Riesgo a la vida. la sequridad e integridad del personal gue labora en la Institucién

Articulo 110, fraccién V:

Es un riesgo real, demostrable e identificable, la publicidad de la informacién
relacionada con los servidores publicos de caracter sustantivo o que realiza
funciones enteramente sustantivas, adscritos a esta Fiscalia, ya que los haria
vulnerables poniendo en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, asi como la de sus
familiares, ya que serian identificados por miembros de la delincuencia organizada, con
el proposito de obstaculizar, dificultar e impedir las funciones de investigacion y
persecucion de los delitos que les fueron encomendadas.

Es un riesgo de perjuicio ya que la divulgacion de la informacion implica dar a conocer
de manera puntual el estado de fuerza con que cuenta esta representacion social,
haciendo identificable a los servidores publicos que laboran en la misma, resultando
blancos faciles para la delincuencia organizada y por tanto, no solo se pone en riesgo la
vida e integridad fisica de los mismos, sino también ponen en riesgo las actividades de la
Fiscalia tendientes a coadyuvar en la investigacion y analisis del fenomeno de la
delincuencia, toda vez que, al ser reconocidos por miembros de la delincuencia
organizada, podrian ser sujetos de chantajes, amenazas o cualquier otro tipo de coercion
con la finalidad de que proporcionen informacion sensible que podria menoscabar las
actividades tendientes a coadyuvar en la investigacion y andlisis del fendmeno de la

delincuencia, lo que se traduce en un perjuicio a la procuracién de justicia a favor de la
sociedad.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada, no sélo
salvaguarda las funciones que realizan los servidores publicos adscritos a esta Fiscalia,
sino también se protege su identificacion y localizacion para no poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, asi como la de sus familiares.
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Fracciéon IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente:

Articulo 110. fraccion V:

I Es un riesgo real, demostrable e identificable el difundir la informacién relativa a las
comisiones y lugares de destino del personal que realiza actividades sustantivas, asi
como las rutas de vigje e itinerarios que tiene el personal de la Institucion se
proporcionarian elementos que los harian identificables, poniendo en riesgo su vida, las
funciones y actuaciones de seguridad que realiza y la de sus familiares por estar
vinculados con el servidor publico, tomando en consideracion que las actividades que
realizan son meramente de investigacion y/o acreditacion del cuerpo del delito de
diversos delitos del orden federal vinculadas con la delincuencia.

Il Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique al
personal sustantivo que se desempefia como servidor publico con funciones de
investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a
que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun
vinculo o relacion directa con dicho servidor publico, hecho que se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando
el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la
persona o personas que requieran consultar esta informacion en el sistema nacional de
transparencia, y en donde en todo caso, prevalece el interés particular sobre el interés
publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la
sociedad, con su funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a
de su personal sustantivo no seria viable hacerla publica.

. En cuanto a principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa a datos de
personal que realiza actividades sustantivas, como es el caso del nombre, motivo
comision, lugares de destino, y nimeros de facturas, no se traduce en un rhedio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de dichos
funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento
una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como de diversas Leyes y Tratados internacionales.

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas
identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion, de acuerdo
al articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se
transcribe a continuacion:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
[]
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La informacidén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello (.)"

(Enfasis afadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad
de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares
de la informacion o sus representantes legales.

Fraccion XIl. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo
a la normatividad aplicable

Articulo 110. fraccién V:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos y de sus familiares toda vez que, conforme a sus competencias tiene
facultades y funciones indelegables como es el caso del titular de la Fiscalia General de
la Republica o especiales como son los titulares de las diversas unidades administrativas
que cuentan con autonomia técnica y de gestion, representan a la Fiscalia General de la
Republica en sus respectivos ambitos de competencia en las relaciones institucionales
con otras entidades u organos de gobiermos locales, federales, nacionales e
internacionales, implementan medidas y estrategias de coordinacion con las unidades,
mecanismos para facilitar el ejercicio de su mandato y de la propia fiscalia, intercambio
de informacion, documentacion, bases de datos, realizacion de mesas de trabajo,
coordinacion y asignacion de los servicios periciales, andlisis estratégico de los datos
agregados del fendmeno criminal, realizacion de estudios geodelictivos que contribuyan
en la investigacion, quienes son los encargados y/o se encuentran al mando del
personal que realiza labores y acciones de investigacion, obtencion de pruebas,
preparacion para el ejercicio de la accion, y ejercicio de la accion penal ante los
tribunales, relacionadas con la comision de delitos del orden federal, personal
administrativo y trabajadores que prestan sus servicios en el 6rganos de vigilancia, por lo
que revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente ampliar su espectro de
publicidad y de dicha forma potencializar sus riesgos de seguridad personal, vida,
integridad y salud al exponer, no solo los datos de las actividades llevadas a cabo en
cumplimento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica,
sino también a su vida privada, salud, seguridad y dignidad humana y de sus familiares,

sin que exista una justificacion valida para sacrificar dichos derechos en pro del interés \
de la sociedad. \

" En ese sentido, de hacer publica la informacion, inevitablemente revelaria datos
‘adicionales a los que en si mismos ya son publicos y haria identificables no solo a los
servidores publicos sino a sus familiares y afectos cercanos, al permitir ubicarlos en /

pos y lugares en los que da cumplimiento de las funciones constitucionales y

leggles impuestos a cada uno con motivo de sus encargos que desempefan para la

Fiscalia General de la Republica, ya que implica también que cualquier persona pudiese
conocer lags practicas y forma de trabajo de los titulares y de los servidores publicos,
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permitiéndoles anticiparse a ellas, impidiendo o modificando las estrategias de
investigacion y persecucion de los delitos, en detrimento de las atribuciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Esta afectacion al cumplimiento de los respectivos mandatos constitucionales y legales
a la Fiscalia General de la Republica, al mismo tiempo se traduce en la posibilidad que al
conocer las actividades desarrolladas en cumplimiento de éstas, que lo harian no sélo
identificables y ubicables a los servidores publicos titulares de esta Fiscalia General, sino
a personas en lo individual, asimismo, los harian localizables, ademas de transgredir sus
derechos humanos, pues con la revelacion de la informacion de sus declaraciones que
se solicitan se evidencia informacion que forma parte de su derecho de
autodeterminacion. Pues con la obtencion de los datos solicitados y una busqueda a
través de instrumentos como internet, redes sociales, etc. permite identificar y ubicar
también a sus familiares (hermanos, hijos, padres, conyuges y parejas sentimentales) de
donde se puede desprender nueva informacion que permita eventualmente conocer los
lugares de residencia o propiedades en los que pueden ser localizados los referidos
servidores publicos o posibles motivos por los que puedan ser amenazados,
coaccionados, o extorsionados e inclusive atentar en contra de su persona e integridad
fisica y como servidores publicos, asi como de sus familiares.

Ello porque, el hecho de dar a conocer lo solicitado, incrementa el estado de riesgo a su
seguridad personal, que en si mismo implica el desempefo de sus funciones, pues
ademas ya sabrian movimientos personales y la forma de interceptarlos, aspectos que
impactan e influyen negativamente tanto en sus respectivos entornos sociales y
afectivos, como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales y
legales que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tienen los titul

de las unidades administrativa y el resto del personal que se encuentra adscrito a |
Fiscalia General de la Republica que coadyuva con las investigaciones o en el desarrollo

e implementacion de estrategias de todo tipo que contribuyen al desempefio de |
funciones de ésta .

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles del personal sustantivo de la Fiscalia
General de la Republica, ineludiblemente implica dar a conocer datos confidenciales
que ponen en riesgo no solo el éxito de las funciones institucionales, frente a imputados
del orden federal, sino su vida, salud, seguridad e integridad, asi como la de sus
familiares y entorno social, involucrando a terceros que podrian incluso no se:
publicos y de los cuales se contiene informacion confidencial.

Maxime que conforme los tratados internacionales de los que n fo pais forma parte, 7/
se tienen ampliamente protegidos, el derecho a la dignidad humana como base de otros ,
derechos como el derecho vida, integridad fisica, libre desarrollo de la personalidad, vida
privada, salud, familia, teniendo el derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques, ya que se reconoce una superioridad de la dignidad humana,
prohibiendose cualquier conducta que la violente, gozando de la mas amplia proteccion,

en virtud de todos los derechos humanos que se engloban en la misma v la calidad de
servidores publicos no les coartan dichos derechos.
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En ese sentido, es que, en este asunto en particular, cobra importancia el derecho a la
intimidad de los servidores publicos y de sus familiares, toda vez que si bien la
informacion requerida refiere a versiones publicas de declaraciones patrimoniales y de
intereses, no es menos cierto que ello no justifica la entrega de la informacion, toda vez
que no existe una razon que funde y motive, el interés publico para someter esos datos
al escrutinio publico y vedar sus derechos de autodeterminacion, pues impacta
inevitablemente en su vida personal y familiar siendo que tiene derecho a decidir revelar
(en el ambito propio y reservado del individuo) ante los demas, sean poderes publicos o
particulares la informacion de datos relativos a sus actividades y a la propia persona,
familia, pensamientos o sentimientos. Es decir, la plena disponibilidad sobre su vida y la
decision de lo que puede revelar de su intimidad a los demas.

La publicidad de ciertos datos contenidos en las declaraciones patrimoniales y de
intereses, inevitablemente impacta en su vida privada y familiar porque en ésta se
contienen datos confidenciales de sus familiares, es decir de terceros que son
importantes para la vida de los servidores publicos, poniéndolos en riesgo de su propia
vida, seguridad, salud e integridad y de sus familiares, pudiéndole ocasionar un dafio
irreparable, pues toda persona tiene derecho a vivir su propia vida y desarrollarse como
pueda y pretenda, sin que ello signifique ocultar informacién, sino que ésta pueda
desarrollar su vida con libertad y con la posibilidad de resolver, a voluntad propia, que
aspectos de su vida admite exponer al conocimiento de otros, para salvaguardar su
dighidad humana. '

Asimismo, la informacion divulgada, restringe y puede significar que se impida que,
como representantes titulares del Ministerio Publico de la Federacion se investigue
exitosamente los hechos que las leyes sefialan como delitos del orden federal, asi como
cualquier otra funcidn inherente a su cargo e inclusive las facultades exclusivas del
titular de la Fiscalia General de la Republica o las especiales de los titulares de las
unidades administrativas de ésta, inclusive del personal administrativo y trabajadores
que prestan servicios en el érgano de vigilancia.

La entrega de la informacion solicitada, inclusive no abona al interés colectivo, ya que
dichos servidores publicos, son los responsable de coordinar, supervisar, establecer las
estrategias, necesarias para combatir a los enemigos mas feroces de la sociedad,
quienes son criminales de la mas alta peligrosidad al ejecutar delitos como: abuso o
violencia sexual contra menores, homicidios dolosos, feminicidios, secuestros, trata de
personas, robos de todo tipo y modalidades, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion, enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, trafico
ilegal de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, desaparicion forzada de personas
y la cometida por particulares, delincuencia organizada, quienes cuentan con las armas y
explosivos mas violentos y la tecnologia mas avanzada disponible a nivel mundial, por
lo que con un minimo de datos adicionales facilmente pueden interceptarlos o de
alguno de sus familiares para extorsionarlos o amenazarlos y quebrar o alterar mediante
dichas intimidaciones, las funciones asignadas conforme a sus nombramientos, inclusive
llegando al grado de que actuen en favor de los delincuentes con tal de salvaguardar su
vida, e integridad y la de sus familiares, por lo que la entrega de dicha informacion
constituye un riesgo para su vida, integridad y seguridad, su familia y de la sociedad.
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c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad, integridad y
autodeterminacion de los servidores publicos de esta Institucion y de sus familias, asi
como el derecho a la dignidad humana, ya que inclusive el bienestar de éstos, asi como
de los servidores publicos a su cargo, abona a la potencializacion del mejor desempeno
de sus actividades laborales, contribuyendo a sus acciones de procuracion de justicia, la
vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin
garantizar en todo momento una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y
Tratados Internacionales, asi como el respeto a sus derechos fundamentales.

Articulo 113, fraccién I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas
identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion, de acuerdo
al articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se
transcribe a continuacion:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para etlo (.)"

(Enfasis afadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada co
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necegidad
de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares
de la informacion o sus representantes legales.

Fraccion XXIll. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad

oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o
campana

¢ Datos personales

Articulo 113, Fraccion I: &

Para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
[.]
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IIl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
teyes o los tratados internacionales.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccion XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y. en su caso, las aclaraciones que correspondan.

* Auditoria 14/2021 “Revision administrativa en materia de recursos humanos, financieros y
materiales”, en la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos.

Auditoria 15/2021 "Revision administrativa en materia de recursos humanos, financieros y
materiales” en la Delegacion Estatal de la Fiscalia General de la Republica en Baja California.

Fundamentacién:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP)

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, disponen:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General podrd

considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un rie§go o amenaza a la seguridad nacional cuando:

4 Ofistaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuanqq’ se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
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teécnicas, tecnologia o equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia
para la sequridad nacional’

Vil. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la.
seguridad de la nacidn, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria,
espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion el trdfico
ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas bioldgicas y convencionales de
destruccion masiva:”

Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico,

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. Asimismo, podrd
considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica,
sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Asimismo. es dable sefnalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP) prevé lo siguiente:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision,

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norm
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, e
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd \
serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva

ARTICULO 204. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado ra
Justificar que
L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, d
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequrida
Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y
lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni

particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion

podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la A
informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los v
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
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La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que
Los sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que
en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la
divulgacion objeto de La reserva represente un riesgo real. demostrable e identificable, asi
como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de
interés publico. ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en

razon que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a
la informacion de los particulares.

Por lo anterior, la unidad administrativa concluyé que el divulgar la informacion de su interés
causaria lo siguiente;

Articulo 110 fraccidn | de la LFTAIP;

L. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion consistente en el
total de plazas del personal y equipo de seguridad con que cuenta la Delegacion
Estatal de la Fiscalia General de la Republica en Baja California, comprometeria la
seguridad publica, pues implica la revelacién del estado de fuerza de la Institucion,
De igual manera, vulneraria la capacidad de despliegue futura pues propiciaria que
miembros de la delincuencia organizada conozcan datos que les permitan
identificar y por ende obstruir o evadir las técnicas y estrategias implementadas

para la ejecucion de operaciones de inteligencia llevadas a cabo por esta
Institucion.

IL. Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la
publicidad de la informacion solicitada, supera el interés publico de que se difunda,
toda vez que se pondria en riesgo el estado de fuerza de la Fiscalia General, ya que
se podrian conocer datos del total de plazas del personal y equipo de seguridad
que se encuentra en la Delegacion Estatal y por ende la capacidad de reaccion con
la que se cuenta, podrian evadir las técnicas y estrategias de investigacion y
persecucion de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la
sociedad el que se garantice el derecho a la seguridad publica, sobre el interés
particular de conocer informacion que revelaria recursos empleados en la
gjecucion de traslados, operaciones estratégicas y que se realizan para
cumplimentar las facultades constitucionales encomendadas a esta Institucion.

ML Principio| de proporcionalidad: El reservar informacién no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizay que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion Y persecucion
de los delitos a través de la proteccion de la informacién relacionada con el estado
de fuerza de la Fiscalia General de la Republica, y asi pueda cumplir con sus
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atribuciones para la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales,

Articulo 110 fraccion V de la LFTAIP:

l Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién consistente en el
total de plazas del personal y caracteristicas de equipo de seguridad con que cuenta
la Delegacion Estatal de la Fiscalia General de la Republica en Baja California, podria

poner en riesgo al personal, las funciones y actuaciones de seguridad que realiza la
Institucion,

[l. Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique informacién
consistente en el total de plazas del personal y caracteristicas de equipo de
seguridad de la Delegacion Estatal de la Fiscalia General de _la Republica en Baja
California, se pone en riesgo la seguridad e integridad del personal, lo que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al interesado en donde en todo caso, prevaleceria el interés
particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta
Institucién debe cumplir con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a cargo de su personal sustantivo, debe prevalecer el
interés publico.

. Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalege al
proteger el mas importante de los derechos como es la vida y la seguridad d
servidores publicos; lo que hace posible una procuracion de justicia federal, efica
eficiente. apegada a los principios de legalidad. objetividad, efici
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en Ba
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y ™ N
Tratados Internacionales. s

Fraccion XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciopeS—
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificacidnes, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

Fraccion XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:

Fraccién XXXIl. Padron de proveedores y contratistas

¢+ Datos personales:
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Articulo 113, fraccion I

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que
son proveedores y contratistas de la Procuraduria General de la Republica. De acuerdo
con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se
transcribe a continuacion:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

[

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titutares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello (..)"

(Enfasis afadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad
de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares
de la informacion o sus representantes legales.

Articulo 113, fraccién lll:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas morales o
asociaciones civiles al igual que las personas fisicas poseen cierta informacion que se
ubica en el ambito de lo privado de conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la
LFTAIP, mismo que se cita a continuacion para mejor proveer:

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

Toda vez que, se estaria atentando contra la intimidad, honor y buen nombre de las
personas morales. Asimismo, este precepto legal establece que la informacién
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los

titulares de la misma, sus representantes legales y los servidores publicos
facultados para ello.

Lo anterior en virtud de que el articulo 113 Il de la LFTAIP y el numeral Trigésimo Octavo
de los Lineamientos Generales, establecen que es informacion confidencial, aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ante tal circunstancia el derecho a la intimidad, objeto de proteccion de los datos
personales, se encuentra previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccion I, y 16 de la
CPEUM, y consiste en el derecho de toda persona a ser protegida respecto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, familia, domicilio, posesiones o
correspondencia, mismo que puede ser materializado a través de la proteccion de datos
personales en el ambito de la informacion publica.

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022 136



*ICOMITE DE

FGR # TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En ese entendido, las personas morales, al igual que las personas fisicas, poseen cierta
informacion que, como en el caso de los datos personales, se ubica en el ambito de lo
privado.

Asimismo, el articulo 1" constitucional dispone que todas las personas, sin limitar a fisicas
0 morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias establecidas para su proteccién constitucional, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia
Carta Magna autoriza.

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto constitucional no
distingue expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar,
como se ha aceptado en derecho comparado, las personas morales si gozan de la
proteccion de ciertos derechos fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones
de personas fisicas o porque éstas necesariamente las representan y, por ende, no
aceptar que aquéllas son titulares de derechos fundamentales negaria a los individuos
que las conforman la proteccion de sus propios derechos: o en razén de que,
constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de
ciertos derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo
de su actividad, como el de propiedad, asociacion, peticion, acceso a la justicia, entre
otros.

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/oala
vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta
informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte
de terceros respecto de cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites
0 excepciones del derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion d

datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo Uesto
en las leyes.

Por ello, en la LFTAIP se establece como una limitante al derecho de acceso a la
informacion, la documentacion que se considere confidencial.

con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Institucion; esto es, que la
misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun hecho posiblemente
constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada y. que no cuente con
una sentencia irrevocable, afectaria directamente su honor, reputacion y buen nombre,

incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio a ptiori por parte de la
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sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

En este sentido, se advierte que entre la informacion que pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales, ello en razén de que los sujetos obligados deberan
determinar si aquéllos son titulares de la informacion vy si tienen el derecho de que se
considere como clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna
y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

En consecuencia, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad
es la que se refiera al patrimonio de una persona moral, asi como la que comprenda
hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una
persona, que pudiera ser util para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

¢ Prevencion y persecucion de los delitos

Articulo 110. fraccion Vil

Existe un riesgo real. demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada, se hace publica informacion que contiene especificaciones y
modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la
Federacion en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que de caer
en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsable de la comision de un ilicito.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacién y persecucion
de los delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Pablico de
la Federacion, se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida, por lo que
la descripcion de los insumos, objetos, elementos, asi como sus caracteristicas y
especificaciones son de caracter reservado.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia, y de su derecho la reparacion del dafo.

¢ Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion,
seguridad nacional de conformidad con lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 41,
fraccion IV LAASSP y 42, fraccion IV LOPSRM
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Articulo 110. fraccion I

Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacion
relacionada con concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias, obstaculizaria las
estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la
Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible, asi como
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas
utilizadas en las labores de inteligencia de esta Procuraduria General de la Republica,
que potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

Se supera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que al
divulgarla permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para
vulnerar la capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia
organizada que lleva a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las
especificaciones fisicas, técnicas y administrativas que se llevan a cabo sobre las
labores, capacidad, servicio y operatividad e informacion de inteligencia de la Institucion.

El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de esta Procuraduria General de la Republica, dificultando las
estrategias para la investigacion y persecucién de los delitos en contra de la
delincuencia organizada.

Articulo. 110. fraccién V:

Divulgar informacion que pudiera poner en riesgo al personal que realiza funciones
sustantivas en la Institucion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar y
posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que,
por razones de su cargo, desempenen funciones estrechamente relacionadas con
facultades de prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que
permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno
social.

Asimismo, derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos,
por conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocatfa un
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas etfémentos
que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo de
esta Institucion Federal, al hacer publicos datos que permitirian localizar a los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas o identificarlos, en razén que se podria
atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social,
derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones
de esta representacion social, atentarian en contra de ellos.

Adicionalmente, atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprénde que el
reservar informacion que pudiera relacionar al personal sustantivo de la Institucion con
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sus actividades y el equipo que utiliza, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a
la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad y
la salud, como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios, mismos que garantizan en
todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion,
seguridad nacional (Manual de gastos de Seguridad Nacional), en términos de lo
previsto en el articulo 110, fracciones |, V, VIl y XllI, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Décimo séptimo, fracciones 1V,
Vl'y VlI, Décimo octavo, Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas; en relacion con la
Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema de Seguridad Publica y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Articulo 110. fraccién I;

Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documentacion requerida,
obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y
garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible,
que contiene elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones
tecnicas utiles utilizadas en las labores de inteligencia de esta Procuraduria General de
la Republica, que potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

Prejuicio que supera el interés publico: Con la entrega de la documentacion peticionada,
se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de la Republica,
utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y
asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional, traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacion solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacional a través de la investigacion y persecuciéon de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la Seguridad Publica y
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacién relativa a las técnicas
y estrategias de investigacién para el combate al crimen organizado.

Articulo 110, fraccion V:
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. Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas
involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos
datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y
atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de
informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la
delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para
la revelacion de datos de su interés.

Il Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que
participaron en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo su vida, seguridad y
salud, asi como la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad
Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion de
que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia organizada, en este
sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los involucrados y la de sus
familiares, supera el interés particular de conocer la documentacion requerida.

Il Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las
personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacién de inteligencia y
contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo,
por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es
proporcional a la excepcién del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110. fraccién VII:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada,
se hace publica informacion que contiene especificaciones y modos de operacion de los
instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en la investigacion y
persecucion de delitos, a través de la integracidon de las averiguaciones previas y las
carpetas de investigacion en integracion, datos que de caer en manos de los integrantes
de los grupos criminales, serian utilizados para evadir, destruir u ocultar los medios de
prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la pro
responsabilidad del o los responsable de la comision de un ilicito. - \

Il Prejuicio que supera el interés publico: La investigaciéon y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico de la Federacion, se
ubica por encima de la entrega de la informacion requerida.

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion reserva de la informacion solicitada es /
directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafo de las victimas de la

delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de su
derecho a la reparacion del dafio.

Articulo 110. fraccion XIil:
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Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada
se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

Prejuicio que supera el interés publico: La entrega de la documentacion requerida, y el
contravenir la normativa aplicable en donde se establece expresamente la reserva de la
documentacion solicitada, implica fincar responsabilidades administrativas o penales a
servidores publicos que realicen acciones contrarias a las establecidas en la normativa
correspondiente.

Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la documentaciéon solicitada, es
directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la normativa
que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia se realizé en
términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos correspondientes,
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional.

Fraccion XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad:

iGésima Quinta Sesion Ordinaria 2022

Bienes muebles:

Difundir la informacion relativa al contenido de los bienes utilizados para funciones
sustantivas y el dar a conocer las caracteristicas de los mismos, vulnera la seguridad y
capacidad con la que cuenta la Procuraduria General de la Republica para las funciones
encomendadas, de igual manera pone en riesgo las operaciones en la que se
encuentran destinados, por lo que vulnera la seguridad, poniendo en riesgo tanto las
comisiones como la vida de los servidores publicos a quienes se les designan; toda vez
que se proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo en riesgo su
vida, las funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende la de sus familiares
por estar vinculados con el servidor publico, tomando en cuenta que en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, Titulo | México en Paz, numeral 1.2 denominado Plan de accion:
fortalecer al Estado y garantizar la paz, se hace alusién a que: "Para garantizar la
Seguridad Nacional se requiere una politica que identifique y prevenga la actualizacion
de fendbmenos que pretendan atentar contra los intereses estratégicos nacionales; que
fortalezca la generacion de inteligencia; que promueva esquemas de cooperacion y
coordinacion con las autoridades municipales, estatales y federales; y que garantice un
equipamiento, una infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas que
enfrenta el pais’, es asi que las actividades que principalmente se realizan son
meramente de investigacién a acreditacion del cuerpo del delito de diversos actos
ilicitos del orden federal vinculados con los grupos delincuenciales del pais.

Al permitir que se identifique las caracteristicas de dichos bienes con los gque cuenta
esta Institucion y al darlos a conocer, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la
que cuenta esta Procuraduria, para la atencion de las tareas encomendadas que se
realizan en cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento al
combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés
social y general, por lo que tomando en consideracién lo sefalado en el apartado
denominado Fortaleza Institucional para un México en Paz, en la Introduccion y vision
general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que sefala que las instituciones

‘de seguridad del pais deben tener como fin prioritario garantizar la integridad fisica de la
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poblacion. México ha enfrentado en los ultimos afios una problematica sin precedentes
en terminos de seguridad publica. La falta de seguridad genera un alto costo social y
humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los ciudadanos.

. El reservar dicha informacién, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud vy la
seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de caracter
sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales,
ademas de que se respeta en todo momento lo sefalado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, es asi que en concordancia con el mismo se sefala que: °La
construccidn de un Mexico en Paz exige garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion. Tanto las fuerzas de seguridad,
las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como el resto de las
autoridades, deben ajustar su manera de actuar para garantizar el respeto a los
derechos humanos. Esto incluye implementar politicas para la atencion a victimas de
delitos y violaciones de dichos derechos, asi como promover medidas especiales
orientadas a la erradicacion de la violencia de género en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, entidades federativas y municipios, ademas de
garantizar el cumplimiento de los acuerdos generales emanados del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante
una coordinacion eficaz entre los diversos érdenes de gobiemno’, situacion que al
reservar el presente no se afecta y al contrario se protege a los servidores publicos y sus
familias que como lo dictan los tratados internacionales en materia de derechos
humanos se debe privilegiar la vida de los ciudadanos.

Fraccion XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas
son senaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los proced;
sancionatorios que realizan las areas competentes de la Institucion. De acu

articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a
continuacion;

identificada o identificable;
Il
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello (..)"

(Enfasis anadido).

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica /
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad
de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares
de la informacion o sus representantes legales.

+ Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal sustantivo que labora en la
Institucion

Articulo 110. fraccién V:

I, Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre el personal
sustantivo que labora en la institucion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, incluso
las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos datos se harian
identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/0 al haber conocido de informacion
sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion
de datos de su interés.

Il. ~ Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que
participaron en procedimientos distintos a los procedimientos sancionatorios materia de
la resolucion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares,
toda vez que serian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia vy
contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional y Publica, o simplemente
ser blanco de represalias ya que la informacion de que se trata, esta relacionada con el
combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el proteger el derecho
fundamental de la vida de los involucrados y la de sus familiares, supera el interés
particular de conocer la documentacion requerida.

. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las
personas que intervinieron en los procesos de sancion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacién de inteligencia y
contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo,
por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es
proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacién.

Articulo 110. fraccién VII:

I Riesgo real. demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada.
se hace publica informacion que contiene especificaciones y modos de operacion de los
instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en la investigacion y
persecucion de delitos, a través de la integracion de las averiguaciones previas y las
carpetas de investigacion en integracion, datos que de caer en manos de los integrantes
de los grupos criminales, serian utilizados para evadir, destruir u ocultar los medios de
prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable

~responsabilidad del o los responsable de la comision de un ilicito.
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[l Prejuicio que supera el interés publico: La investigacion y persecucion de los delitos en
materia federal por parte del Ministerio Publico de la Federacion, se ubica por encima de
la entrega de la informacion requerida.

[l Principio de proporcionalidad: La clasificacion reserva de la informacion solicitada es
directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las victimas u
ofendidos, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de su derecho a la
reparacion del dano.

Fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie

+ Datos personales

Articulo 113, fraccién |:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que
son senaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos
sancionatorios que realizan las areas competentes de la Institucion. De acuerdo con el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a
continuacion:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

L]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello (.)"

(Enfasis afnadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad
de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares
de la informacion o sus representantes legales.

Determinacion del Comité de Transparencia:
El Comité de Transparencia por unanimidad confirma las clasificaciones de reserv.
confidencialidad propuestas por las unidades administrativas en las fracciones del artic
efecto de publicar la informaciéon en version publica conforme al fundamento refer
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V. Asuntos generales.

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reitero a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que,
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacién, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que, cuando sus
pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o precision que
justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2022
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por
terminada la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria electronica del ano 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES
b
\I
)
- F = {;‘1\

— /Lcdal Adiloza Bafrera:—
itutardeta-Unidad de Transparencia y/Apertura Gubernamental y la
presidentg del Comité dge Transparencia.

//_,
tin Taboada Cortina
Titular Organo

Lic.
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, repyesentante
del drea coordinadora de archiyos

Elaboré

Li}:“.ﬁg:e AdgelCeron

Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

\

jortliguél
Director de .-- B

Unidad de Tra

‘Angel Fitta Zavala.
e Datos Personales y Capacitacion
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12 DE JULIO DE 2022

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia

de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 330024622000067 — RRA 5985/22

Version publica de todos los oficios, documentos,
informes, cronogramas o cualquier tipo de

Sintesls documentacion generada durante el proceso de
bajas iniciado el 28 de diciembre de 2021
Comisionada ponente - Adrian Alcald Mendez
Sentido de la resolucién INAI: Modifica
- Rubro CT: Informacion clasificada como reservada

‘Diversos medios de comunicacion dieron cuenta de diferentes bajas en el servicio y ofertas para
el cambio de puesto iniciadas el 28 de diciembre. Solicito el niimero de bajas de personal que se
dieron a partir del 31 de diciembre por ‘razones presupuestales” Y por reestructuracion de los
servicios. Solicito version publica de todos los oficios, documentos, informes, cronogramas o
cualquier tipo de documentacion generada durante el proceso de bajas iniciado el 28 de
diciembre.” {Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se informd por el punto uno que no se cuenta con una base de datos con las
caracteristicas solicitadas, haciendo la precision que en la Institucion no existe un movimiento de
baja cuya denominacién sea por ‘razones presupuestales’ y/o “reestructuracion de los servicios'.

Sin embargo, bajo el principio de maxima publicidad, se informo que de conformidad con el Numeral
Décimo Sexto de los Lineamientos L/OM/0002/2021 y su modificacion, se establecié que las plazas
de las personas servidoras publicas cuya relacion laboral o administrativa se concluya conforme a
esos Lineamientos a través del pago de una liquidacion, serian canceladas y el recurso presupuestal
correspondiente se reasignaria para la conformaciéon del nuevo disefio de las estructuras
institucionales, se proporcioné el nimero de bajas de personal, y finalmente por lo que refiere a los
puestos o plazas que se requirieron especificamente para conformar una nueva estructura, se
pusieron a disposicion en un total de 51 fojas Utiles.

Sin embargo. mediante alcance de respuesta la OM indicé:

".Derivado de que esta unidad administrativa tiene conocimiento de que han sido notificados
diversos juicios de amparo, asi como juicios contenciosos administrativos promevidos en contra
de esta Fiscalia General de la Replblica, nos encontramos en un escenario distinto como

ok
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Institucion al que prevalecia al momento de dar respuesta al peticionario, lo cual ha originado
un cambio en la situacion juridica, razon por la cual, la informacion puesta a disposicion del
solicitante ahora es considerada como Reservada, toda vez que la misma se encuentra
relacionada directamente con los citados juicios, los cuales a la fecha se encuentran sub judice,
por lo cual se solicita la reserva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion X,
de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, en concordancia con el
Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas..”

Mediante recurso de revisién, la particular se inconformd ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA), respecto a la
respuesta proporcionada, sehalando lo siguiente:

Razon de la interposicion:

Estimados,

Esperando que se encuentren bien.

Escribo para presentar una queja por la respuesta recibida al folio 330024622000067. En un primer

momento se me dijc que se me entregaria una documentacion por la que pagué 31 pesos. Sin

embargo, en el momento de acudir a la FGR para recibir las fojas se me notifico que la informacién

habia sido reservada.

Quiero presentar queja debido a que la reserva se realizo de forma extemporanea. Argumenta la

Oficialia Mayor de la FGR que la reserva obedece a que los documentos estan relacionados a un

caso judicializado. Sin embargo, quiero sefalar que la dependencia ya tenia constancia de los

amparos presentados ante la justicia, por lo que el momento para reservar la informacion hubiese
" sido dentro del plazo del proceso legal y ne cuando ya habia pagado por la documentacion.

Solicito atentamente la revisién del caso.

Adjunto el oficio con el que la FGR reservo la informacion solicitada de modo que quede como

parte del expediente. Un saludo.

En consecuencia, el INAl tras un analisis y estudio al caso, mediante resolucion determino:

".MODIFICA la respuesta la respuesta y se instruye al sujeto obligado a que entregue a la persona
recurrente los documentos identificados en la respuesta a la solicitud de informacién que nos
ocupa, notificada el 22 de febrero de 2022, a saber:

- Lineamientos L/OM/0002/2021 y su modificacion.

- Oficio FGR/AIC/CENAPI/33567/2021.

« Oficio FGR/OM/DGRHO/2706/2021.

- Oficio FGR/CFSPC/580/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/2709/2021.

Oficioc FGR/AIC/CGSP/1038/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/2704./2021.

- Oficio FGR/DGCS/120/2021.

* Oficio FGR/OM/DGRHO/2700/2021.

+ Oficio FGR/OM/DGPPE/0170/2021.

- Oficio FGR/OM/DGPPE/0171/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/2702/2021.

» Oficio FGR/OM/DGSA/0635/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/2711/2021.

+ Oficio FGR/CFSPC/DGSC/1456./2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/2703/2021.

- Oficio FGR/FECOR/DFE/4619/2021.
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* Oficio FGR/OM/DGRHO/2708/2021.

- Oficio FGR/FEMDQ/137/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHC/2705/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/DGARLAJ/010160/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/DGASP/144/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHQ/DGAPRHO/0104/2021.

- Oficio FGR/FEVIMTRA/01170/2021.

- Oficio FGR/OM/DGRHO/2707/2021.

Para efectos de lo anterior, y toda vez que el sujeto obligado sefiald que la informacién obra
unicamente en fisico, y que la persona recurrente pago por la misma, la Fiscalia deberd notificar
la disponibilidad de la informacion para entrega de manera presencial en sus instalaciones,

ademas, de ofrecerle el envio a su domicilio, mediante correo certificado, para lo cual comunicard
los costos de respectivos.

Por ello, en acato a la instruccion del INAI, la misma fue turnada para su atencion a la Oficialia
Mayor (OM),

Acuerdo
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0058/2022:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
II'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de reserva del nombre del
personal de caracter sustantivo en términos de los
articulos 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que Lllevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
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particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo;

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion del
personal que realiza tareas de caracter sustantivo y de investigacion.
causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos que se
llevan a cabo y se proporcionarian elementos que lo hagan identificable,
poniendo en riesgo su vida y actuaciones de seguridad que actualmente
se realizan.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique y se
den a conocer los datos relativos al personal sustantivo, se pondria en
riesgo su vida, la de su familia, seguridad, salud e integridad fisica,
aunado a que el hecho de que personas
con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo
o relacion directa con dicha persona, se traduciria en un detrimento al
combate a la delincuencia, en perjuicio de la seguridad publica,
vulnerando el interes social y general. ya que el beneficio de la informacion
solicitada se limitaria Unica y exclusivamente al peticionario de esta,
cuando lo que debe prevalecer es el interés publico, por lo que tomando
en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, con
su funcion esencial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo
de su personal sustantivo, no es dable proporcionar la informacion
solicitada.

11l Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion correspondiente
a dicha persona, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de
lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico
tutelado de dicha persona que realiza tareas de caracter sustantivo, que
garantizan en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
diversas Leyes y Tratados Internacionales, toda vez que el Estado a través
de las instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la
procuracion de justicia, a través de la persecucion e investigacion de
delitos.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante, - - - -~ === === - = oo oo

] . o . . { { i
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La presente resolucion forma parte de la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Z N

Fitular de la Unidad de Trahsparencia y Apertura Gubernamental y la
A presidente del Comité de Transparencia.

\//

Lic.Carlos Guerrero\Ruiz
Suplente del Director Generalide Recursos
Materiales y Servicios Genherales,
representante del &rea coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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