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SESION ORDINARIA 2022
6 DE SEPTIEMBRE DE 2022

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 d¢ la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se grea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Reptblica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes,

Tercero. Las designaciones, nombramientos Y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
organos desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de ta Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el pefiodo para el cual fueron designados

0 hasta la conclusidn en el ejercicio de la funcién o. en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicic Profesional
de Carrera.

En tantp se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos jaridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos

equival lebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Reptiblica o la
Fiscalia Ge e la Repllica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos

se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacién con el articulo g7 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscatia General o por intercambio de informacidén con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la Institucién contara con las unidades
administrativas y 6érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contarg con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los regquerimientos de operacion

de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.

¥

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejercer
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y1o que
establezca el Procurador.

6rganos
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia. de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/186.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a hivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 Y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional %
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/far/articulos/ protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom-=es

En ese contexto, en atencién al Protocolo y medidas de actuacién que han sido tomadas en
Cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de lq Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electrénicos. digitales u otra techoloaia. de conformidad con los

lineamientos que dicte el Procurador.

En conc:atenacién, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido Ror la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
us funciones, las siguientes directrices:
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. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papely fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAQ), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5, Que excepcionalmente, se_recibiran correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional", es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los framites. procedimientos v demas medios de impuanacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCQO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicidon de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibilidades
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias gue fomenten el reinicio de las actividades de manera
presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En terminos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (DOF,,
9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Reptiblica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
VIl del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Iil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

-~
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 1523 de fecha 2 de septiembre de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitié via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Trigésima Primera Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 6 de
septiembre de 2022, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no
contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta
correspondiente a la Trigésima Primera Sesion Ordinaria 2022.

Trigésima Primera Sesién Ordinaria 2022 7




N ' | - [COMITE DE
o FlsiE_gEBuL ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
I.  Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
AL Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

ll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024622002597

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024622002291 - RRA 12247/22
B.2. Folio 330024622002385
B.3. Folio 330024622002418
B.4. Folio 330024622002419
Bs. Folio 330024622002470
B.6. Folio 330024622002477
B7. Folio 330024622002482
B.8. Folio 330024622002514
Bg. Folio 330024622002532
B.10. Folio 330024622002533
B.11. Folio 330024622002543
B.12. Folio 330024622002601
B.13. Folio 330024622002604
B.14. Folio'330024622002611
B.1s. Folio 330024622002612
B.16. Folio 330024622002614
B.17. Folio 330024622002615
B.18. Folio 330024622002616
B.19. Folio 330024622002617
B.20. Folio 330024622002618
B.21. Folio 330024622002619
B.22. Folio 330024622002635

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

_~ Ca Folio 330024622002518
g2, Folio 330024622002525
i Folio 330024622002527

Folio 330024622002531
Folio 330024622002540
Folio 330024622002628

i
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

Da. Folio 330024622002294

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E1 Folio de la solicitud 330024622001676 - RRA 9660/22
E2 Folio de la solicitud 330024622001334 — RRA 8324/22
E.3 Folio de la solicitud 330024622001268 - RRD 1178/22

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales

F.2. Folio de la solicitud 330024622000660 — RRD 1253/22
F.3. Folio de la solicitud 330024622002493

G. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

G1 Folio 330024622002456
G.2. Folio 330024622002569
G3 Folio 330024622002579
G4. Folio 330024622002580
G5. Folio 330024622002581
G.6. Folio 330024622002597
G7. Folio 330024622002600
G.8. Folio 330024622002602
Ge. Folic 330024622002606
G.10. Folio 330024622002609
Ga1 Folio 330024622002626
G2 Folic 330024622002636

V. Asuntos generales.

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y |
la presidente del Comité de Transparencia. |

Trigesima Primera Sesion Ordinaria 2022
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Reptbilica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia dé Derechos Humanos.

FEViMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Viotencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.
AIC - Agencia de Investigacién Criminal (antes CMB

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion. Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP ~ Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Sotucion de Controversias,

0IC: Organo Interno de Control,

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP - Codigd Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Macional de Procedimientos Penales,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

Y Unidades Administra
Oficial de la Federation el 2o

o
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I.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Téecnica del Comite de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Sesion Ordinaria de 2022 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 30 de agosto de
2022.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Trigésima Primera Sesion Ordinaria 2022
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A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

A1. Folio de la solicitud 33002462202597

Expedientes <= investigacion que estuvieron a

i cargo de la FEADLE
5 Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion claséﬁcada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito que se me entreguen copias de las versiones publicas de las carpetas de investigacion
concluidas (por las determinaciones correspondientes, segun cada caso) por denuncias
interpuestas ante la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, de 2010 a la fecha.

NO solicito que el sujeto obligado entregue la totalidad de copias del expediente, pues considero
que es demasiado trabajo. Solo requiero que se entreguen las copias correspondientes de la
parte de la denuncia y copias de la determinacion y/o cierre de la investigacion efectuada por la
Feadle, pues con eso es suficiente para satisfacer lo requerido.

Gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0524/2022;

Toda vez que el particular inicamente pide informacién
de aquellos expedientes concluidos, es que en el marco
de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II. 102 y 140 de
la LFTAIP, el Comité de Transparencia por confirmar la
declaratoria de inexistencia de las carpetas de
investigacion que se encuentren judicializadas (concluidas)
asi como aquellas que derivaron en acuerdo reparatorio,
incompetencia (por fuero y materia), No Ejercicio de Accion
Penal, abstencion de investigar y por cancelacion por
duplicidad, ello en términos del articulo 141 de la LFTAIP,
en concatenacion con el criterio de interpretacion 04/19
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emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAl, el cual sefala que:

Propésito de la declaraciéon formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622002291 ~ RRA 12247/22

La resolucion del presente asunto se encuentra al final de la presente sesion.
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B.2. Folio de la solicitud 330024622002385

Presuntas investigaciones en contra de personas

<SS morales
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘En apego al derecho consagrado en el articulo 6° constitucional para acceder y conocer la
informacion y a la transparencia, ;la UIF ha transmitido alertas o denuncias ante la Fiscalia
General de la Republica, coadyuvando asi a la posible apertura de investigaciones y
Judicializacion de casos en andlisis de empresas farmacéuticas o laboratorios farmacéuticos de
capital nacional, parcial o total, por posibles operaciones con recursos de procedencia ilicita?

De ser asi, requiero la siguiente informacion dentro del periodo 1 de enero de 2012 a la fecha,
2022;

-Numero de casos.

-Numero de personas, fisicas o razones sociales bloguedas en el sistema financiero nacional.
-Listado de razones sociales y/o indicacion de ‘personas fisicas” o representantes legales (sin
datos personales) bloquedas en el sistema financiero nacional

-Causa o motivos de investigacion.

-Montos econdmicos en investigacion.

-Estado de las investigaciones.

-¢La FGR ha encontrado motivos para abrir expedientes penales o carpetas de investigacion?
-Cuantos expedientes o carpetas se han abierto?

-¢Algunos por enriquecimiento ilicito?

- ;Qué otros delitos? \
- Dictadmines o Resoluciones.” (Sic)

Desahogo de la prevencion:
‘La UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA (UIF} ha transmitido alertas o denuncias ante la
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (FGR), de las siguientes empresas, coadyuvando asi a
posible apertura de investigaciones y judicializacion de casos en andlisis de por posible
operaciones con recursos de procedencia ilicita de las empresas:

- Corporativo y Laboratorios Pisa S. A.de C. V.
« Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipos Médicos S.A de C.V. (DIMESA)
- Servicios de Farmacia Prefarma, S. A.de C. V.

De ser asi, requiero la siguiente informacion, no datos personales ni sensfs )
2015 a la fecha: ,
+ Numero de casos. ,
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+ Causa o motivos de investigacion.

* Montos economicos en investigacion.

* Estado de las investigaciones.

* ¢La FGR ha encontrado motivos para abrir expedientes penales o carpetas de investigacion?
- ¢Cudntos expedientes o carpetas se han abierto?

» ¢Algunos por enriquecimiento ilicito?

* cQueé otros delitos?

» Copia de los Dictamines o Resoluciones” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |3
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDO y FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0525/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia de alguna denuncia, averiguacion previa y/o
carpeta de investigacion, relacionada con las personas
morales aludidas en la peticién. Ello en términos de la

fraccion I, del articulo 113 de la Ley Federal en la
materia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal o a un proceso de extradicién, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que s

ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de &
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién il de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona moral identificada o identificable, como es el caso que

Nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunciéon de
inocencia ¢le la persona en comento.

De esta fotma., la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la

informacion, requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista.en el articulo 113,
fraccion | da\la AlIP, que a la letra establece:
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lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

FGR @‘COMITE DE
d |

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Cuadragésimo. E£n relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese caracterya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il.  La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollg"
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los der:
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica sera
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Esta
L

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegi

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
dcontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60.,, 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspegcion, la honestidad, el recato, la honra ¥ la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el dexecfio de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion uisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen al elito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible pgf todo Yndividuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

yd

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/7

. Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XViil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi,-el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona, tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la / _—
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio un
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa librementg,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algtin delito o se perturbe el orden ptblico.?

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR\LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constiticion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se

3 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito
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sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de )
informacién” o "secreto burocrdtico”. Fn estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondenicia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, seRala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. )
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda pgrsona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientrag no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los termfnos sefialados en este Codigo.

Siendo por tqdg/fexpuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo onal de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e
inclusive ha avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°

"3

\/ )
* Tesis Aislada, P- LX/20e6 Tomo X1, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

{ FISCALiA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.3. Folio de la solicitud 330024622002418

Informacion relacionada con probables lineas de

2ltitests investigacién en contra de terceros
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Con fundamento en los derechos de acceso a informacion y libertad de ejercicio del periodismo,
se le requiere a la FGR que informe cuantas carpetas se encuentran iniciadas de la fecha de
veinte (20) de septiembre de 2020 a la fecha de recepcion de esta solicitud de acceso a
informacion iniciadas en la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo, ahora Fiscalia de Control Regional, contra ELIAS BELTRAN, ISRAEL LIRA SALAS Y
ALEJANDRO SANCHEZ GOMEZ por denuncias y/o querellas presentadas y/o radicadas en
cualquiera de las 32 delegaciones y/o en la Direccion General de Averiguaciones Previas y/o
cualesquiera unidad administrativa competente por la posible comision de los DELITOS DE
ENRIQUECIMIENTO ILICITO, PECULADO Y/O ABUSO DE AUTORIDAD Y QUE LA AUTORIDAD
MINISTERIAL SE HAYA ABSTENIDO DE INVESTIGAR Y/ O SE HAYA DECRETADO EL NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL POR VALIDACION Y./O AUTORIZACION Y,/O INSTRUCCION DIRECTA DEL
FISCAL  GERMAN ADOLFO CASTILLO BANUET. Asimismo, informen el total de carpetas de
investigacion generadas por la posible comision DEL DELITO DE ENCUBRIMIENTO DE
SERVIDORES PUBLICOS (art. 400, fraces. 1, 2'y 3, DEL CPF) y/0 COHECHO (art. 222, fracc. 1 DEL
CPF) en contra de DEL FISCAL GERMAN ADOLFO CASTILLO BANUET.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presentey,
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0526/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una perscna
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L.J

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
.1

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o su.
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una pgrsora con' la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la\gdmision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, inclust\vulnera la
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la socig 3in que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través det-€
una sentencia.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

.1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacioén de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, {
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion

la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho iticito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHQ ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los darios
. inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integiidad moral de los demds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida\objgto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados legidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar iculos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicgeo en'gl Diario Oficial de la Federacicn el freinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, 4 posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que. incluso, ejerce su derecho de expresidn a traves de un medio de
informacionfnasivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o

esion Ordinaria 2022
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bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteraciéon profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria |
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de '
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preccupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado e
otros paises; se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocigra

mformaczon que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion reflefe l
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que &
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

§ Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(gaJ, Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. /
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias Juridicas, Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la

~ perturbacion del orden piblico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden piblico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacicn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadje puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
ersona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

) N 3
% Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tothe: XTV, sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
7 Tesis Aislada, P. LX/2000,Aormo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serda tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigaciéon e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L[] .

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.4. Folio de la solicitud 330024622002419

Informacion relacionada con probabies lincas de

Siftesls invesiigacion en contra de terceros
| Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Informen el total de carpetas de investigacion iniciadas con motivo de denuncias y/0o querellas
presentadas en contra de la actual delegada de la institucién en la entidad de Puebla (Dra.
Elizabeth Ibarra Sarlat) y en contra del actual delegado de la institucion en la entidad del Estado
de Mexico, anterior delegado de la institucion en el Estado de Pueblg (Julio Cesar Ulises Chavez)
por la POSIBLE COMISION DE LOS DELITOS DE (l). ENRIQUECIMIENTO ILICITO; (Il). PECULADO;
Y/O (lll). ABUSO DE AUTORIDAD, Y QUE SE HAYA PLANTEADO LA ABSTENCION DE INVESTIGAR
Y/0 EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR INSTRUCCION DIRECTA DEL FISCAL GERMAN
ADOLFO CASTILLO BANUET.

Asimismo, informen el total de carpetas de in vestigacion generadas por la posible comisién DEL
DELITO DE ENCUBRIMIENTO DE SERVIDORES PUBLICOS (art 400, fraccs. 1, 2y 3, DEL CPF) y/0

COHECHO (art. 22z, fracc. 1 DEL CPF) en contra de DEL FISCAL GERMAN ADOLFO CASTILLO
BANUET." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR y FEAI.

ACUERDO
CT/ACDO/0527/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable:
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. '

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen Lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o su
representantes legales.

existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado cqn la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso yulnera la
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la soci
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a travé
una sentencia.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con fa E
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6" y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley, El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber: '

Articulo 15. Derecho a la intimidad y ala privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en qQue se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
ECHO ILICITO. Fl derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios
moraes, inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
ridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales

g, offjeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
rotegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
rticulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
do et el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
"y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
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bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, dafectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista dfectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de.ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preémbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarfos de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion., Conforme a la
evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, guienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocie
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derech
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabgr
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de é
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delité o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., queds también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objgtivamentes

realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, pa
pueblo pueda recibir en forma fdcil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las cien
politica.

8 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.). Libro IV. Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permitira una participacién informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias Juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden ptiblico.?

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.,

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o “secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: |

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad, |
1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6. Todq persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se delle omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
i ada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

&

o I \ = .
9 Teq;(smdo. 130C244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &
Apartado A, fraccion |l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreilida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.5. Folio de la solicitud 330024622002470

Informacion  relacionada con el expediente

ifitesls FED/FEMCC/FEMCC-MEX/0000324/2022
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacién clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud:

“Por este medio solicito version electronica del oficio DGJ/B2/3342/2022 del 28 de junio de 2022
que obra en la carpeta de investigacion Fi ED/FEMCC/FEMCC-MEX/0000324/2022." (Sic)

Datos complementarios:
‘Radicada en la Fiscalia Especializada en materia de combate a la corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0528/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de la informacion requerida, en términos del
articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, cuando las causas qu
dieron origen a la clasificacién subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido por la FEMCC:
"l.1 Se dg respuesta en los siguientes términos:

1 Laley 3eRala una reserva para la informacion solicitada

La jaformdagion requerida es un documento perteneciente a una carpeta de investigacion. El art. 218 del

digo National de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
Investigacibn, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La unica forma para acceder a ellos
es que la solicitantgssea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso a
los registros de tas esta restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su art. 100, frac. Xil y Xill que
podra reservarse la informacion que:
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Art. 110.

Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan;
asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar, conforme a
lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta
reservada. Por lo tanto, esta Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada juridicamente para
entregar la version electronica del documento requerida.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVill del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su modalidad
de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras publicas de
la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razén del desemperio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

2. La reserva de la informacion permite que el Ministerio Publico cumpla un fin constitucionalmente
valido

Cabe senialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos. proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. £l
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y
el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Pablico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/200g, sefalé que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefiald arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la sequridad de las personas. Lo anterior, e
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos perspnales, el deber dj
sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigadiones, asj como Ja
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos:

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefalé qug’tos pardmetros
legislativos para determinar si una informacion es de interés pablico, de acuerdo con lo grevisto en el art. 3,
frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son:fque sea\relevante o
beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual y, b) Su divulgacidhdebe s& Util para
que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La dhlgacion de
informacidn de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es
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contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo
la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los
darios y continue el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor
en que esa informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se marca en la
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros
medios menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como
estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad
comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

La carpeta objeto de esta solicitud de informacion corresponde a la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los delitos por hechos de
corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se
distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en
su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no
siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus
efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa
idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para
la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la
delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento
y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion penal
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se
pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos,

Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley.

Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza
la informacién solicitada.

LFTAI art. 110, frac. X!l

Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interes general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de

los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
los delitos se reparen.

ia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento
ligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el
deregho\ fumano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva:
arecpr los hgehos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
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Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Dar a conocer el oficio solicitado revelaria el resultado de una diligencia
llevada a cabo por el Ministerio Publico durante la integracion de una carpeta de investigacion. De este
modo, se daria a conocer lo que ya conoce la autoridad investigadora y se podrian hacer inferencias sobre
las implicaciones de esa informacion, como las siguientes diligencias que se podrian hacer. Todo ello podria
llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u
ocultaran medios de prueba que atin no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la
carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipdtesis delictiva.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que elaborar
una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de
investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. De ser el caso, esto
representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y
materiales que se habrian utilizado en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se
investigan competencia de esta Unidad Administrativa, existe la posibilidad de que no haya opciones
adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de
informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente
valido de investigar delitos para contar con elementos para el gjercicio de la accién penal y permitir el
acceso a la justicia a las victimas del delito.

b, Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen,
se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y drdenes de
gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema
con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcion
(p. 67)

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacién al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la
Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente
para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a
su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accién penal.
Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese
tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las
carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

¢ Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico.
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdandose al principio de proporcionalidad, resulta e
medijo mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerig/’Publico, que Es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los/eshos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados pog'el deli

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es
proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que se tutela con los
delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracién Pablica),
de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso
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penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del
dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva
se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En
suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcién es de interés
general. La divulgacion de informacién de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y afectaciones a la
debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él. Asi. no
hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacicon del solicitante.

LFTAI art. 110, frac. Xl

Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en tramite
impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar
delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se
reparen,

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el
derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva:

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Puiblico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracién. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por evenluales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe
por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos %
pruebas a su favor, o la facilitacién de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente
del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para
defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras
personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer
colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar,
la hipdtesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico se
expusieran a cometer el delito previsto en el art 225, frac. XXVill del Cédigo Penal Federal: delitos contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos,
constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacién o en un proceso penal ¥ que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son
las carpetas de investigacion de acuerdo con el art 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su
defgnsa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos para que el Ministerio Publico continuara con

su dbligacion constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la
adminigtracion de justicia.

licacion de la informacién requerida colocaria atin mas obstaculos a la investigacién de la
, impidiendo de plano que el Ministerio Pablico cumpla con su funcién constitucional.

Perjuicio

e supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de
decret

1 él que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen,
se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y drdenes de
gobierno, La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema

con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcion
(p. 67)

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la
Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente
para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a
su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y ejerza la accion penal.
Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los dafios que causa ese
tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las
carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

o

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico cumpla
con su fin constitucionalmente valido y, apegdandose al principio de proporcionalidad, resulta el medio mas
idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es |
proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los
delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica),

de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso
penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del

dario y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva

se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. XIil. En
suma, es claro que la investigacién y persecucion de los delitos por hechos de corrupcién es de interés
general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a la
debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él. Asi, n
hay justificacién para vulnerar esos principios frente al derecho a la infermacion del solicitante.

siendo parte del proceso penal. [.1" sic)
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B.6. Folio de la solicitud 330024622002477

Sintesis informacion relacionada con equipe de compute
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
‘Preguntas para el Portal Nacional de Transparencia:
Contratos:
1 Se le solicita proporcione en formato electrénico, la convocatoria, anexos técnicos,

apendices, juntas de aclaraciones, contratos, anexos del contrato y propuesta del (los) licitante(s)
ganadorles), polizals) de fianza y demds documentos relacionados con el procedimiento de
adquisicion de equipo de computo, para los ejercicios 2020, 2021 y 2022 (conforme al avance que
se tenga). : '

2 Su dependencia ;Se encuentra adherida al contrato marco de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la oficina de la Presidencia de
la Republica para el arrendamiento de equipo de computo personal y periféricos para las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal?

3 En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea negativa, ;Su dependencia planea

adherirse al contrato marco antes mencionado?

4. Si su dependencia se encuentra adherida al contrato marco, ¢cuenta con equipo de
computo adquirido fuera de este?, si su respuesta es afirmativa, favor de indicar que tipo de
procedimiento que llevd a cabo y proporcionar los documentos relacionados, de manera
enunciativa, mas no limitativo contrato, anexos del contrato, anexos técnicos, etc.

5 En caso de que su dependencia haya optado por la adquisicion de equipo de computo, en
lugar de arrendamiento. Favor de sefalar en que documento y apartado, se encuentra la
sustentacion y la autorizacion de esta opcion ,

6. Para el caso de adquisicion de equipos de computo, ;como se lleva a cabo el
mantenimiento y la garantia de los equipos?

7. De los contratos correspondientes a servicios administrados, cque servicios incluyen?
Indicar lo siguiente:

a)  eltipo de servicio

b))  que propdsito tiene

en qué consiste

que niveles de servicio, entregables y penalizaciones, estan considerados.

de serialar en que parte de los documentos se encuentran estas descripciones.

uipos de computo:

odeld del equipo (laptop/desktop, MacAir, Macbook Pro, étc.)
Modalideti de propiedad (propio/arrendado)

Trigesima Primed Sesién Ordinaria 2022
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c) Cantidades

d Caracteristicas de los equipos:

Disco Duro

Memoria

Procesador

e ¢Con que tipo de licenciamiento para la Ofimatica? refiriéndose de manera enunciativa mds
no limitativa a procesador de texto, hoja de célculo, archivo de presentacion, etc. (ejemplo: office
365, open office, Google docs.), es con el que cuenta para estos equipos.

P ¢Como realiza el seguimiento de cambios de hardware y/o software?

2 Derivado de la pandemia por el virus SARS-CoVz (COVID-19) ;En su dependencia existe
alguna variacion de uso de equipos de escritorio contra equipos portdtiles? Refiriéndose de
manera enunciativa mas no limitativa a aumento, disminucion, etc.

3 Para los equipos de computo tipo escritorio indicar lo siguiente:

a Marca del equipo

b) Modelo del equipo

c) Cantidad

d) Caracteristicas de los equipos:

Disco Duro

Memoria

Procesador

e ¢Con que tipo de licenciamiento para el Sistema Operativo Windows, es con el que cuenta
para estos equipos?

f ¢Con que tipo de licenciamiento para la Ofimatica? refiriéndose de manera enunciativa mds
no limitativa a procesador de texto, hoja de calculo, archivo de presentacion, etc. (ejemplo: office
365, open office, Google docs.), es con el que cuenta para estos equipos. .
g} ¢Como realiza el sequimiento de cambios de hardware y/o software? '

4. Para los equipos de computo tipo portdtil indicar lo siguiente:

a)  Marca del equipo

b)  Modelo del equipo

c) Cantidad

d) Caracteristicas de los equipos:

Disco Duro

Memoria

Procesador

el  ¢Con que tipo de licenciamiento para el Sistema Operativo Windows, es con el que cuent
para estos equipos?

P ¢Con que tipo de licenciamiento para la Ofimdtica? refiriéndose de manera enunciativa mgis
no limitativa a procesador de texto, hoja de calculo, archivo de presentacion, etc. (ejempleo offi /fe
365, open office, Google docs.), es con el que cuenta para estos equipos.

g ¢Como realiza el seguimiento de cambios de hardware y/o software?

5. Para los equipos tipo servidor indicar lo siguiente:
a Marca del equipo

b)  Modelo del equipo

¢ Cantidad

d)  Caracteristicas de los equipos:

Disco Duro /
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Memoria

Procesador

e)  ¢Con que tipo de licenciamiento para el Sistema Operativo Windows, es con el que cuenta
para estos equipos?

f ¢Con que tipo de licenciamiento para la Ofimatica? refiriéndose de manera enunciativa mds
no limitativa a procesador de texto, hoja de cdlculo, archivo de presentacion, etc. (efemplo: office
365, open office, Google docs.), es con el que cuenta para estos equipos.

9/ ¢Como realiza el seguimiento de cambios de hardware y/o software?

6. Para los equipos tipo estacion de trabajo indicar lo siguiente:

a)  Marca del equipo

b)  Modelo del equipo

c) Cantidad

a) Caracteristicas de los equipos:

Disco Duro

Memoria

Procesador

e)  ¢Con que tipo de licenciamiento para el Sistema Operativo Windows, es con el que cuenta
para estos equipos?

f ¢Con que tipo de licenciamiento para la Ofimatica? refiriendose de manera enunciativa mds
no limitativa a procesador de texto, hoja de cdlculo, archivo de presentacion, etc. (efemplo: office
365, open office, Google docs.), es con el que cuenta para estos equipos.

g} ¢Como realiza el seguimiento de cambios de hardware y/0 software?

UPS:
1 ¢Cuantos equipos de respaldo de energia (UPS) utiliza para dar respaldo a equipos de
computo (laptops y de escritorio)?
2. ¢Cudl es la capacidad de los UPS con los que cuenta su dependencia?
3 ¢Cudl es la marca y modelo?
4. ¢Estos equipos son propios o arrendados?

Mesa de servicio:
1 ¢Cual es el numero de personas destinadas para la atencion de la mesa de servicios entre
agentes y supervisores?
2. ¢Qué herramienta utilizan para la gestion de incidentes en los equipos de computo?
3 ¢La herramienta es propia o arrendada?, en caso de ser arrendada ¢Cudles son sus medios
de contacto que tiene con el Proveedor?
4. ¢Cuenta con un catalogo de servicios?, en caso de ser afirmativo indicar el mismo
5. ¢Realizan cambios de resguardante, asi como cambios de ubicacion?, en caso de ser
" afirmativo indicar el procedimiento de actualizacion.
6. ¢Cuenta con una CMDB (Configuration Management DataBse) para la gestion de activos?
7 En caso de contar con una CMDB explicar el procedimiento de actualizacion cuando aplica
\n cambio de componente y/o sustitucion de equipos.
¢En la gestion de los activos utilizan los procesos de Gestion de Incidentes, Problemas y
Wios? De ser afirmativo explicar el procedimiento de integracion.
g Su - mienta permite realizar reportes?

5 amienta permite conocer el seguimiento del ciclo de vida de los CI (elemento de
giracign) desde su implementacion hasta su retiro?

11. ./ ¢Su herramienta permite generar reportes que le den visibilidad del seguimiento del ciclo de
vida de los Cilesde su implementacion hasta su retiro?
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12, ¢Cuenta con una herramienta de descubrimiento de ClIs?, en caso de ser afirmativo indicar
el nombre de la herramienta, jpuede leer equipos con sistema operativo Windows y Linux, asi
como conocer la ubicacion en tiempo real del CI?

13.  ¢Cuenta con niveles de servicio configurados en su herramienta de gestion?. en caso de ser
afirmativo indicar cudles son y si se miden por horas o por dias.

4.  ¢Envia alertas de vencimiento para los niveles de servicio?, ;por qué medio?

15 ¢Cuenta con un modulo para el calculo de penalizacion por el no cumplimiento del nivel de
servicio?, en caso de ser afirmativo indicar si se encuentra integrada con la herramienta de
gestion de incidentes. Indicar si es de forma nativa de la herramienta o un desarrollo adicional.

16.  Indicar su procedimiento de conciliacion y si este es generado por la herramienta.

17.  ¢Cémo valida el servicio otorgado por el proveedor para dar el visto bueno de un ticket?

18 ¢Que considera como evidencia del servicio otorgado por el proveedor?

19.  ¢Su evidencia es digital o fisica? En caso de ser digital ;Como gestionan el resguardo de
estas?

20.  ¢Se cuenta con tiempos maximos para la atencion de un equipo en garantia y cudles son?

. Active Directory:

1 ¢Cuentan con una arquitectura distribuida de Active Directory?

2 ¢Sila respuesta a la pregunta anterior es afirmativa, ;Qué capacidad de autenticar y
controlar bienes informaticos tiene?

3 ¢Dentro de su arquitectura distribuida de Active Directory tiene equipos con sistemas
operativos diferentes?, mencione cudles sistemas tiene.

4. Sila respuesta a la pregunta anterior es arrendada, ;Qué servicios de soporte
especializado le proporcionan?

5. ¢Su arquitectura se encuentra en la nube?

6. ¢Dentro de su arquitectura distribuida de Active Directory tiene equipos con sistemas
operativos diferentes? mencione cudles sistemas tiene.

7 ¢Cuenta con plan de recuperacion de desastres?, que consideraciones toma. cudles son los
tiempos y los grados de recuperacion.

8. ¢Cuenta con un plan de contingencia?

9 ¢Cudl es la proyeccion o tendencia que tienen para los proximos 3 afos para Active
Directory, se refiere de manera enunciativa mds no limitativa a incrementar la infraestructura,
migrar el servicio a la nube o mantener la infraestructura on-premise?

10. ¢Cuentan con dispositivos de autenticacion adicionales (smartcards, biometricos, tokens,
etc.) que complementen la autenticacion por contrasefia para el acceso a equipos de computo y
aplicaciones que se autentican hacia Active Directory?

1. ¢Con cuantos servidores de Active Directory cuentan? ;Cudntos usuarios, equipos, .
dispositivos atienden?
12, System Center Configuration Manager, se refiere de manera enunciativa mas no limitati
incrementar la infraestructura, migrar el servicio a la nube o mantener la infraestructurg on-
premise?
13, ¢Cuentan con alguna herramienta de correlacion de eventos de directorio active” §ue
permita la identificacion de eventos de forma pronta y oportuna? ;Es herramienta open o
licenciamiento?

14.  ¢Cuentan con alguna herramienta de Monitoreo para analizar la actividad de usuarios y
equipos de directorio activo? Si la respuesta es afirmativa indicar nombre de herramienta y si es
una herramienta open o cuenta con licenciamiento.

15 ¢Cuentan con nodos en la nube de Active Directory?

16.  Si su respuesta a la pregunta anterior es afirmativa, salguno de los nodos en la nube
cuenta con replicacion lenta y para que se utiliza dicho nodo?
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System Center Configuration Manager:
1 A nivel general, ;Cudl es el modelo de infraestructura que actualmente estd en operacion?
2 ¢La infraestructura tiene un esquema de alta disponibilidad?
3 ¢Lainfraestructura es propia o arrendada?
4. Sila respuesta a la pregunta anterior es arrendada, ;Qué servicios de soporte
especializado le proporcionan?
5. ¢Cuenta con plan de recuperacion de desastres? ;Que consideraciones son tomadas en
cuenta para ello?
6. ¢Cudles son los tiempos y los grados de recuperacion?
7. ¢Cuantos equipos estan administra actualmente con la infraestructura de SCCM?
8. ¢Utilizan algun complemento para reportar monitores y periféricos que no estdn
configurados por defecto en la herramienta? En caso de ser afirmativa su respuesta, ;Cudles
son?
9. ¢ Tienen algun servicio de System Center Configuration Manager en la nube?
10.  ¢Administran dispositivos que no sean Windows con la herramienta SCCM?
11 ¢Cuenta con un plan de contingencia?
12, ;Como realiza el seguimiento de cambios de hardware y/o software?
13. ¢Cuantas personas operan la herramienta de System Center Configuration Manager?
14.  (Estas personas son dedicadas a la administracion de la herramienta?” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0529/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva de la siguiente informacién, en términos de las
fracciones 1, VIl y Vi, articulo 110 de la LFTAIP,

Equipos de computo.

UPS.

Mesa de servicio.

Active directory.

System Center Configuration Manager.

* & & o o0

Hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas,A4e Yrae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

Dela Informpacién Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de les Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacidn, la Ciudad de Méexico, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la

integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
o dificultar las estrategias contra la evasidén de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo. podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la .
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de |‘I
comunicaciones,

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deber3
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso /
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda legar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.
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Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
ultima determinacion. sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de
tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso
a la informacion solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dafo: '

Articulo 110, fraccion I:

. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir la informacion
relacionada con los equipos de cémputo, la Mesa de Servicios, el Directorio Activo y
System Center Configuration Manager antes referida, constituye un riesgo 0 amenaza a
la seguridad publica; ya que se trata de informacién que revelaria datos concernientes a
las especificaciones técnicas de la capacidad de repuesta tecnologica e informatica de
esta institucion, que es utilizada por el personal de la Fiscalia, para la investigacion y
persecucion de los delitos que hacen efectiva la seguridad publica.

La difusion de la informacion solicitada permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones
para hacerla efectiva que se encuentran a su €argo, ya que se estarian proporcionando
datos que permitirian identificar vulnerabilidades de los bienes y servicios de
tecnologias de informacion y comunicaciones utilizados en el manejo de la informacion

que se genera en esta Institucion, para la investigacion y persecucién de los delitos del
orden federal

H. Eldivulgar la informacién supone un perjuicio que supera el interés publico general de
conocer la informacién requerida, pues en nada resulta Ctil para que el publico
comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la investigacion
de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el contrario, su
difusion permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion,

vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucion, en perjuicio de tales
actividades.

Adicionalmente, la institucion se encuentra en proceso para llevar a cabo la contratacion
de equipo de computo y divulgar la informacién solicitada relacionada con tales bienes,
Pudigra interferir en la realizacion adecuada del proceso de contratacion, ya que seria
eptible de ser utilizada por posibles oferentes para ponerse de acuerdo en los
dos para ofertar y dirigir la contratacion hacia un proveedor en especifico.

=
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lll.  La presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se
Justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica, ya que
obstaculizaria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion; es decir, la
investigacion y persecucion de delitos federales.

Articulo 110, fraccion ViIl:

I Proporcionar la informacién en referencia, representa un riesgo real, demostrable e
identificable, ya que se vincularia con las especificaciones técnicas y arquitectura de la
infraestructura tecnologica utilizados para las funciones sustantivas de la Institucion, lo
que vulnera la capacidad y la seguridad con la que cuenta la Fiscalia General de la
Republica para la investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal, que
llevan a cabo los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la
integracion de las averiguaciones previas vy las carpetas de investigacion; informacién
que de caer en manos de grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar
los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del o los responsables de la comision de un ilicito del orden

federal, obstruyendo la prevencion o persecucion de los delitos que son competencia
de esta Fiscalia.

Il Difundir la informacién requerida, superaria el interés publico general, considerando que
las funciones que le corresponden a esta Fiscalia tienen como fin el interés pubtico
general, ya que provocaria un riesgo de perjuicio a la seguridad informatica de la
Institucion, pues se estaria proporcionando informacién en menoscabo de la capacidad
de respuesta a ofensivas de las actuales tendencias cibercriminales que podrian
provocar considerables danos a la infraestructura computacional y a la informacion que
en ella reside, lo cual afectaria el desarrollo y el resultado de las investigaciones qui
realizan los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion, e
el esclarecimiento y persecucion de los delitos federales,

Servicios, el Directorio Activo y System Center Configuration Manager, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, porque si bien la informaciéon en
posesion de todos los Sujetos Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho
de acceso a la informacion se encuentra acotado por razones previstas en la normativa
en la materia, ya que el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, que en el caso que nos ocupa se justifica al @xistir
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos. En tal virtud, es de sefalarsk que
el interés publico general se coloca por encima de un interés particular, debido a gye
naturaleza de la informacion reservada resulta proporcional al atender la importanci
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada consistente
prevencion y persecucion de delitos federales.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion antes mencionada relacionada con los equipos de computo, la Mesa de

Articulo 110, fraccién VIII:

I Se reserva la informacion ‘respecto a los requerimientos técnicos y componentes
informaticos que toda vez que ésta actualmente se utiliza para determinar el .
procedimiento de contratacion para la Prestacion del Servicio Administrado de /
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Infraestructura de Equipos de Computo, Periféricos y Servicios Asociados que esta en
Curso.

Riesgo real demostrable e identificable. Con la entrega de la informacion y que toda vez
que esta actualmente se utiliza para determinar lo conducente dentro procedimiento de
contratacion para la Prestacion del Servicio Administrado de Infraestructura de Equipos
de Coémputo, Periféricos y Servicios Asociados, se podria privilegiar a un grupo de
licitantes, quienes al conocer dicha informacion, pudiesen elaborar su propuesta
econdmica en funcion de ésta y verse beneficiados con la adjudicacion del
procedimiento, asi como la posibilidad de interposicion de una inconformidad derivada
de la publicacion de la informacién en comento, adicionalmente debe considerarse que
la documental de mérito forma parte de un procedimiento que aun se encuentra
pendiente de adjudicarse, por lo que estariamos refiriendo a un proceso deliberativo
sobre el cual aun no se adopta ninguna decision definitiva, hasta en tanto se adjudique al
licitante ganador.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico , dar a conocer la informacion dque forma parte de
la contratacion en curso, privilegiaria solo a algun grupo de licitantes, quienes al conocer
dicha informacion, pudiesen elaborar su propuesta econdmica en funcién a ésta y verse
beneficiados con la adjudicacion del procedimiento, generando contrario sensu a
obstruir las funciones de la instituciéon como son la prevencion o persecucion de un
delito, la posibilidad de que algun licitante interponga algun recurso de inconformidad a
esta Fiscalia General; asi como, no obtener las mejores condiciones para la institucion, tal
y como lo prevé el articulo 134 constitucional, generandole un menoscabo al patrimonio
de esta Fiscalia, por lo que la reserva de la informacion supera el interés publico.

lll.  Principio de proporcionalidad. EL reservar la informacion que forma parte del proceso de
contratacion y que toda vez que se utiliza para determinar los precios prevalecientes en
el mercado dentro del procedimiento de contratacion para la Prestacion del Servicio
Administrado de Infraestructura de Equipos de Computo, Periféricos y Servicios
Asociados, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud
de que dicha reserva prevalece al prevenir o perseguir los delitos, como derecho
ciudadano a una Procuracién de Justicia Federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a lo
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos y Tratados Internacionales de los que México forma parte.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo &°. de la Constitucion

ederal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepcfones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en\el pespeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
es que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
en la doctrina como “reserva de informacién® o ‘secreto burocrdtico” En estas
es . al encontrarse obligado el Estado . como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar pdt dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
eneuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
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se refiera ; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales vy, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 797967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P.LX/2000. Pagina: 74.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIil del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.]

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos; |
e
Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Supfema |
Corte de Justicia de la Nacidn, el cual sefiala:

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o, de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién® o ‘secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico pue
generar darics a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

. / \
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO. (|\ ‘-\
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B.7. Folio de la solicitud 330024622002482

Informacion relacionada con probables lineas de

SHiase investigacion en conira de terceros
 Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"En virtud de la respuesta enviada al Instituto Nacional de Acceso a la Informacion por la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental de este sujeto obligado (Oficio No.
FGR/UTAG/DG/0001128/2022), repito la siguiente solicitud, tal como se expresa en el citado
oficio:

‘Solicito conocer el numero de todas las denuncias, averiguaciones previas y carpetas de
investigacion aperturadas en contra de Pedro Agustin Salmerdn Sanginés por todos los delitos,
especificando el numero de carpeta, delitos, fecha de inicio, y el estatus. En caso de
Judicializacion o consignacion mencionar en que juzgado se encuentra.”

En la respuesta de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Fiscalia general

de la Republica se cita el primer parrafo del Articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra refiere:

"Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdan tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.” :

Siendo la parte presuntamente demandada (en el caso de que existan sobre mi persona
‘denuncias, averiguaciones previas y carpetas de investigacion®, solicito a este Sujeto Obligado
me informe de las mismas en los términos de la solicitud de informacion qui presentada, para lo
cual anexo también mi identificacion personal y me pongo a disposicion de la referida Unidad
parg cuanto corresponda en derecho.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
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ACUERDO
CT/ACDO/0530/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccidon | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncidén de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccidn bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
)

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantgs
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
)

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

. FGR g;COMITE DE

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion o los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada Yy sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y ala privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

ortuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
ntes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
imites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
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la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisidon de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHQ ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando ne sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtn delito o perturbe el orden pablico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como urio de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, v los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobr
cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyenfe
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad fde
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmentg,
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberal
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cue
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito

# Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, P4g. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitir una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitarg
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algtn delito o se perturbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién® o “secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocirmiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobye £l mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

iculo 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

* Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV. sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
© Tesis Alslada, P. L X/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales o su honra y reputacioén.
8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalment
previstos. /

¥
Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere; \

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su |
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda perso
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Trigésima Primera Sesidn Ordinaria 2022 55 /



S5 T~
2 | +~|COMITE DE
IF FGR ITRANSPARENCIA

=g  DELAREPUBLICA
2o

B.8. Folio de la solicitud 330024622002514

informacion relacionada coin probables lineas de

Sintesis invectinacian o contra de ieiceros
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Favor de informar:

¢Existen denuncias por discriminacion por motivo de raza? Desagregar por nacionalidad, género,
edad, origen étnico y por autoridad o persona presuntamente responsable.

Del mismo modo, desagregar por nacionalidad, género, edad y origen étnico de la persona
denunciante.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOR y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0531/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencialidad de la informacién requerida respecto all
rubro en el que estan pidiendo "autoridad o persona
presuntamente responsable”, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda\yez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica aXgavés de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la

su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
0 un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada

e para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
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ubica en el ambito de o privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L[]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L[]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o s
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad. sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inccencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de dond
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarro
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido )
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad .
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafos
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n Mexico, la finalidad del legistador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
uiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea

uencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relaciéon de causa-efecto entre ambos
ecimientos.

1
/% Jurispgudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 0.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencicn de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulodo e
otros paises, se concluye que a lo largo de lo historia constitucional, quienes han tenido el deposito de
soberania popular para legislar, se han preocupado peorque existiera una Norma Suprema que reconoci
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el deregho
del individuo frente a terceros y lo sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Per
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Ta
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
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salvo que en el egjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algiin delito o se perturbe el orden puiblico.’s

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o “secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte. la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquie
persona imputada. prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

ncatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

prasuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

rficttlo 13. Principio de presuncién de inocencia

N
li\T?ws/ Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
18 Tesis Afslada, P. L X/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il'y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legatmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
{.J

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.g. Folio de la solicitud 330024622002532

informacion de personal de la Fiscalia General de la

AL Republica
Confirma
Rubro Informacidn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"De las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres proveedores que se llevan a cabo
en la Direccion General Adjunta de Infraestructura, durante los afios 2021-2022 cuantos

servidores publicos participan, indicando nombre, cargo y funciones puntuales, separando por
procedimiento de contratacion y nimero” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0532/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del nombre y cargo de los servidores que
participaron en la licitacion aludida por el particular, en
terminos del articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacién subsistan.

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de proporcionar al solicitante las versiones publicas de
los documentos interés del solicitante.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

rimera Sesion Ordinaria 2022 62 /



FG > |COMITE DE
FISCALiAeEBzAL ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comiteé de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

. Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacién relativa a datos
personales (nombre, profesion, escolaridad, edad) de los servidores y/o exservidores
publicos de la Institucion, toda vez que, al hacerlos identificables frente a terceros que,
por algun interés individual en contra de su persona o la institucion, atentarian contra
su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o indirecta
informacion sobre la investigacion y persecucion de delitos federales y que sirven como
insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada
se alleguen de datos sobre lineas de investigacion que se encontraban o encuentran en
tramite y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena del personal que labora o labord en esta
Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su
entorno, en razén a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsio
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crim
organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus
familiares y amistades.

Y mas aun, el hacer publicos datos personales (nombre, profesion, escolaridad, edad)
significa la adopcion de niveles de riesgo importantes, ya que a través de esos datos
personales pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos familiares,
profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares,
situacion economica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos
de informacion que la ponen en un espacio de riesgo aumentado de maner.

exponencial con independencia de que tengan o no redes sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacio

persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante estado

vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicana, por lo
que de hacer publicos sus nombres, edades, profesiones y escolaridad, se encontrarian
en un estado de indefension en el entendido de que tales datos podrian llegar a manos
de grupos de la delincuencia organizada, los que sin reparo podrian ocupar la
informacion proporcionada para atentar contra la vida de la persona o la de sus
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familiares, de ahi la necesidad de proteger los datos del personal que trabaja o trabajd
en esta Institucion. :

No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcion de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, tales como la Fiscalia
Especializada de Control Competencial. la Fiscalia Especializada de Control Regional: la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada: la Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales: la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion: la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos: la_Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres v Trata de Personas: la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos. asi como la Agencia_de Investiqacion Criminal.
adquieren y/o adquirieron informacion que en todo momento debe ser protegida
para garantizar el sigilo, investigacién y persecucion de las diversas lineas de
investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden
seguir en tramite por diversos delitos de alto riesgo, como lo son desaparicion
forzada, tortura, homicidio, trata de personas, genocidio, secuestro, contra la salud,
entre otros, y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora o
laboré en la institucién, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los exservidores publicos para allegarse de informacién.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados
emitidos por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/187 y
130/18%- sobre por los lamentables hechos acontecimientos donde personal
sustantivo adscrito a la PGR, el 05 de febrero del afio 2018, se encontraba
desaparecido; sin embargo, después de realizar examenes necesarios a los cuerpos
encontrados en el Estado de Nayarit, se comprobé que pertenecian a servidores a
publicos sustantivos/operativos de esta institucion, mismos que por su simple
identificacion fueron sujetos a actos atroces de tortura de conformidad con los
dictamenes correspondientes.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sino que dicha
proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida. seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso . la de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular
pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos
inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles
para obtener informacién util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo
de esta Institucion que tiene como misién cumplir con las facultades encomendadas de

psiy' /werw.gob.mx/fgr/prensa/comunica d0-112-18-la-pat r-informa-sobre-la-desa paricion-de-dos-agentes-aclscritos-a-

8 hit, '{/ www.gob.mx/far/prensa/i comunimdnm120-18-la—orocurar:iurfa—qeneral—de—ta—renubLica—informa?idiom=es
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investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en beneficio de la sociedad
en general.

lll.  Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a los datos de los
nombres, edades, profesiones y escolaridad del personal que laboraba en la Institucién,
resulta el medio mas proporcional y menos restrictivo ante el acceso a la Informacion
de entregar dicha informacion, toda vez que la ponderacion entre un interés particular
de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la informacion
para obtener informacion de personal trabaja o trabajo en la Fiscalia General de la
Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad
y salud, de sus familias y circulo cercano. Por o tanto, la respuesta otorgada resulta el
medio menos restrictivo, necesario y proporcional para, por un lado, salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion del particular, puesto que se le otorgd gran parte
de la informacién solicitada, y por otro, asegurar la integridad de las personas velando
por su vida, seguridad y salud, pues Unicamente los datos personales del personal que
realiza o realizé tareas relacionadas con la investigacion y persecucion de los delitos es
lo que esta Institucion esta resguardando, lo que se traduce mewtablemente como la
medida menos restrictiva para garantizar ambos derechos.
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B.10. Folio de la solicitud 330024622002533

Informacion de personal de la Fiscalia General de la

Sintesis Repuiblica
Confirma
Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Indicar cuanto ganan los servidores publicos de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales que actualmente se encuentran activos, curriculum vitae, petfil de puesto,
ultimos 5 puestos que ocuparon” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0533/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva de los datos solicitados por el particular inherentes
a personal de esta instancia de procuracion de justicia, en
términos del articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de proporcionar al solicitante las versiones publicas de
los documentos interés del solicitante.

N ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
patte conducente refiere:

la Informacién Reservada
ticulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
dra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto. lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacion relativa a datos
personales (nombre, profesion, escolaridad, edad) de los servidores y/o exservidores
publicos de la Institucion, toda vez que, al hacerlos identificables frente a terceros que,
por algun interés individual en contra de su persona o la institucion, atentarian contra
su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o indirecta
informacion sobre la investigacion y persecucion de delitos federales y que sirven como |
insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada \
se alleguen de datos sobre lineas de investigacion que se encontraban o encuentran en
tramite y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacidn plena del personal que labora o labord en esta  \ ‘
Institucidn, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su \
entorno, en razdn a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion

y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crime
organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus
familiares y amistades.

Y mas aun, el hacer publicos datos personales (nombre, profesion, escolaridad, edad)
significa la adopcion de niveles de riesgo importantes, ya que a través de esos datos
personales pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos familiares,
profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares,
situacion econdmica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos
de informacion que la ponen en un espacio de riesgo aumentado de manera
exponencial con independencia de que tengan o no redes sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacion y
persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante estado d

vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicana, por o
que de hacer publicos sus nombres, edades, profesiones y escolaridad, se encontrarian
en un estado de indefension en el entendido de que tales datos podrian llegar a manos
de grupos de la delincuencia organizada, los que sin reparo podrian ocupar la
informacion proporcionada para atentar contra la vida de la persona o la de sus
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familiares, de ahi la necesidad de proteger los datos del personal que trabaja o trabajé
en esta Institucion.

No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcién de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, tales como la Fiscalia
Especializada de Control Competencial; la Fiscalia Especializada de Control Regional: la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada: la Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales: la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion; la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos: la_Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Muijeres v Trata de Personas: la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos. asi como la Agencia _de Investigacion Criminal,
adquieren y/o adquirieron informacion que en todo momento debe ser protegida
para garantizar el sigilo, investigacion y persecucion de las diversas lineas de
investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden
seguir en tramite por diversos delitos de alto riesgo, como lo son desaparicion
forzada, tortura, homicidio, trata de personas, genocidio, secuestro, contra la salud,
entre otros, y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora o
laboré en la institucion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los exservidores publicos para allegarse de informacién.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados
emitidos por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/18 y
130/18%°- sobre por los lamentables hechos acontecimientos donde personal
sustantivo adscrito a la PGR, el 05 de febrero del afio 2018, se encontraba
desaparecido; sin embargo, después de realizar examenes necesarios a los cuerpos
encontrados en el Estado de Nayarit, se comprobé que pertenecian a servidores a
publicos sustantivos/operativos de esta instituciéon, mismos que por su simple

identificacion fueron sujetos a actos atroces de tortura de conformidad con los
dictamenes correspondientes.

Il Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacién de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sino que dicha
proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés Jjuridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso | la de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular
pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos
inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles
para obtener informacién util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo
de esta Institucion que tiene como misién cumplir con las facultades encomendadas de

y llDS:\.\wwwﬂo_b.mx/fuffp@&a/_comunicada:nz-m-La—narwinforma—sobre:La—des_apar.icion-de_:;!_o_s—agen_tgs_—_a_d_s.cri_lp_Si
a-aic .
Ll 1nos:{/wW.GOI::.mxXf(‘lr/Drensa/comunicadc-1‘20—18-laADrocuraduria—ﬂeng_m—de—la—reoublica—informa?idiom=es
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investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en beneficio de la sociedad
en general.

ll.  Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a los datos de los
nombres, edades, profesiones y escolaridad del personal que laboraba en la institucién,
resulta el medio mas proporcional y menos restrictivo ante el acceso a la Informacion
de entregar dicha informacion, toda vez que la ponderacién entre un interés particular
de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la informacion
para obtener informacion de personal trabaja o trabajé en la Fiscalia General de la
Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad
y salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el
medio menos restrictivo, necesario y proporcional para, por un lado, salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion del particular, puesto que se le otorgd gran parte
de la informacion solicitada, y por otro, asegurar la integridad de las personas velando
por su vida, seguridad y salud, pues unicamente los datos personales del personal que
realiza o realizd tareas relacionadas con la investigacion y persecucion de los delitos es
lo que esta Institucion esta resguardando, lo que se traduce inevitablemente como la
medida menos restrictiva para garantizar ambos derechos.
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B.11. Folio de la solicitud 330024622002543

Informacion relacionada con expedientes de

Sintesls investigacion por desaparicion forzada
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Cbntenido de la Solicitud:

‘Solicito conocer si esta Fiscalia ha recibido alguna denuncia o noticias, Yy si ha iniciado
averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de investigacion o
conocimiento de presuntas desapariciones forzadas, desapariciones cometidas por particulares,
secuestro o cualquier otra forma de privacion ilegal de la libertad entre el 1 de enero de 2010 yel
1 de julio de 2022 en el estado de Nayarit

Solicito que, en caso de que si existan averiguaciones previas, carpetas de investigacion, actas
circunstanciadas o similares, se especifique lo siguiente:

1. El nimero de presuntas victimas

2. El numero de identificacion (nimero de averiguacion previa, carpeta de investigacion, acta
circunstanciada o similar),

3. El estatus actual de cada una de estas de averiguacion previa, carpeta de investigacion, acta
circunstanciada o similar :

No omito mencionar que en distintas resoluciones, incluida la del Recurso de Revision RRA
2943722 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (INAI) ha resuelto que la informacion solicitada no es suceptibel de ser
clasificada como confidencial o reservada. Ademds, las investigaciones realizadas pueden
constituir graves violaciones a los derechos humanos por lo que, conforme a los articulos 8, gg

fraccion V' y 112, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.'
(Sic)

Datos complementarios:
‘Radicada en la Fiscalia Especializada en materia de combate a la corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

onforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republicd, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

FedlgraCion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
A\[egleracion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

golicitud de informacion se turné para su atencién a; OM, FECOR y FEMDH.

ACUERDO
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de las nomenclaturas de las carpetas de
investigacion y de las averiguaciones previas que el
particular requiere se detallen con motive de su solicitud,
con fundamento en el articulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afics, o bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, tos datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en lo

casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision yfa

su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, ‘
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano: \

l.  Riesgo real, demostrable e identificable; Es un riesgo real, el dar a conocer
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez qie
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumenta
para identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una s
busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se po
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusivé
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de

tud
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Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre: aunado a
lo establecido en el articulo 218 del mismo Cddigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dafio.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacién
Estatal) en que se inicia, ¢) EL nimero consecutivo y d) El ano en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacién, nombres de personas fisicas identificadas o identificables
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido. entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas
en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando
que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo
los actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo
que deben guardar estas, como se mencioné con antelacion respecto del articulo 218

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codig
Federal de Procedimientos Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
rgteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho

ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
menclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
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todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la

investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el drgano
jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion vy
gjercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principic de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacién en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de l
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como o es el caso. \

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los

principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto
del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no

quede impune y que los dafnos causados por el delito se reparen, desde la investigacio
inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiya
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuehtra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto e
articulo 225, fraccion XXVIli del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicién de
la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales: 1.}
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Administrativas, el cual refiere:

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.] :

V. Registrar. integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos:

Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién® o “secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan
la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que

respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.
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B.12. Folio de la solicitud 330024622002601

A ; Sobre probables lineas de investigacion en contra
Sintesis :
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“..MARIA GUADALUPE GONZALEZ ALATORRE, por propio derecho..

Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADA.. (..) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1 Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la
calidad de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

1 Se me informe bajo que nimero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado
la indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;

2 Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;

3 Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones, y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH

ACUERDO
CT/ACDO/0535/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparengia por
unanimidad determina confirmar la clasificacign

investigacion en contra del peticionario, ello e
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, T
por un periodo de cinco afnos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

\"III. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion. asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIi de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

i Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y ta carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

1. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba gue en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que e
Ministerio Plblico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hecho:
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ellp. se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
cefteza de que no existe o existi6 investigacion ministerial en su contra.

Il El fiesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tiengn como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

L iedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
partigular.
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fil.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacidon en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razéon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacidon de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas/.
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas s
utiliza la expresion interés publico, Por ello, la proteccion otorgada al interés publi
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones Legistativas sino tambiéen a través de un gran nimero de medidas de

satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige geie el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidade bectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la interversién di
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos ,
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No /

obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONS TITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, _pdrrafo tercero. de la_Constitucion Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y 211, fraccion I inciso a). 212 213. 214, 216, 217. 218 v 251 del Codiao Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irroqan periuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante lq
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés Juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xli,
de la Ley de Amparo. en relacién con los diversos 107, fraccion I de la Constitucion Federal Y 50,
fraccion I, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden

Jjuridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular,™!

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investfgacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpgta son estrictamente reservados: cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detefiido o comparezca a que se le reciba su entrevista, por lo que a partir de ese momento deberd
bringlarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd

. (XRegion) 201 P (10a)), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecid el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga: de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.??

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.,

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61. fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el gjercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una dfectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humane del quejoso, como podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participd en su comision. 23

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A P
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERI
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.9o.P.172 P (10a.), sostuve que si'el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio. €l y/o su defensa no pueden tener\acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este érganc sost&nia que e
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no ?
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona

# Registro digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s). Penal Tesis: 170.P.92 P (10a) _
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Septiembre de 2017, Tomo Il pagina 1821 /
* Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXV11.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017. Tomo |Il, pagina 1947
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva —o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenidos; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

: FGR §§COMITE DE

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio. "

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostédtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia Inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y fel Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de Junio de 2019,
Cinco volps de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rgbolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luig Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

ferio contendientes;

= ﬁ@s.tro digita‘.: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undéci
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis Jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

FGR giCOMITE DE

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvid que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademds, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
Unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecicd
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19./2013."%

% Registro digital: 20208g1, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca. Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a)), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.13. Folio de la solicitud 330024622002604

Sobre probables lineas de investigacion en contra

Sintesls del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como raservada
Contenido de la Solicitud:

*..JUAN MANUEL VIZCAINO CARMONA, por propio derecho..

Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADO. (..) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

1. Se me informe bajo que numero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;

2. Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0536/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de ¢inco anos.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraers
de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su cas;
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Plblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la

certeza de que no existe o existio investigaciéon ministerial en su contra. '

publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justi
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguard
particular.

Trigésima Primera Sesién Ordinaria 2022 83 /



s |COMITE DE
@ ECEERM T [TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucién, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, Y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas dltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
ivado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares

este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No

obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se

demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL.CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._parrafo tercero. de lo Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion 1. _inciso al. 212 213. 214. 216, 217. 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
Interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estdn exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interes juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XU,
de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion | de la Constitucion Federal Y 50.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al order)”

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en |
particular, 8

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en [g etapa de _
investigacion inicial, los registros de voz e imdagenes, documentos, objetos o cosas que &bren en la .~
carpeta son estrictamente reservados, cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se ncuentrp/
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese moment debérd
brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone Qe serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendra -
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a l&<arpéta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copla de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

% Tesis aislada, (X Regidn) 201 P (10a)), Libro 33, Agosto de 2018, Tomo IV, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga: de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. ™’

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pablico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos . en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el Juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Ptblico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participo en su comision, "8

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL~ [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.90.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada [go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Piiblico como imputado, ni se ha
ocasionado algn acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuande aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aqueélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectagion en su esfera juridica.

Criterio jyridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenidgpues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

*7 Registro digitgl 2015102 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: l.70.P.92 P (10a.)
uente: Gacely/del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Il pagina 1821
*® Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s); Comun, Penal Tesis:

XXVI.30.48 P J) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947 [
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrda que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
-Su entrevista.

“% FGR QCOMITE DE

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.J, de titulo
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL. ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.". determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio. "2

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrén tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del
Caodigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que d
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran enlla
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pu
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez Alcdntara Carrancd.
Juan Luis Gonzalez Alcéntara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

l.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993

® Registro digitat 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: /
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque este ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."3°

* Registro digital 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca. Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.), Fuente:

Gaceta del Sgmanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019. Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.14. Folio de la solicitud 330024622002611

Sintesis Sobre prgbables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".FRANCISCO GONZALEZ JIMENEZ, por propio derecho..

Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADA. (..) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

1 Se me informe bajo que numero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;

2. Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present

solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH

ACUERDO
CT/ACDO/0537/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articubps 65, fracci()n

unanimidad determma confirmar la clasi

reserva del pronunciamiento institucional ¥ggbecto de
afirmar o negar la existencia de algung”&arpeta de
investigacion en contra del peticionario, ]]Q términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Matéria, hasta
por un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala: /
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De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(III. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo: ‘

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse
de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su cas
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  EL riepgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienem como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sotiedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
parti

=
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Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevenciéon de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacién de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas /
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas s
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés public
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés pulblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidag de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poXeres pefblicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que articulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se cokfle L interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades eslektivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa %
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No

obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que. para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacién lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._parrafo tercero. de la_Constitucion Politica _de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I inciso al. 212, 213. 214, 216, 217. 218 v 251 del Codiao Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estdn exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan periuicio al aobernado pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé

en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion Xl

de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107. fraccion I de la Constitucion Federal y 50,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés Juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en |
particular.!

‘ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articgilo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigpcion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeld son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenidp o comparezca a que se le reciba su entrevista: por lo que a partir de ese momento deberd
brindare gl acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hast el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a

nergopia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

3 Tesis ai

7 (X Region) 20.1 P (10a)), Libro 33. Agosto de 2016, Tomo IV. Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser. traténdose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participd en su comision."3

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERI
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.9o.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.90.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, N
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener accedp a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una deRuncia
en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia qu
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no

una afectacion en su esfera juridica. ‘

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la Jol
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

* Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 170.P.92 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821

# Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s); Comun, Penal Tesis:
XXV11.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lil, pagina 1947
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xii del articulo 61 de la Ley
de Amparo {falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio, 34

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cadigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que sélo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

/Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Qfrcuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de Junio de 2019.
Cico votgsde fos Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Paldg-Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juen Luis Gongalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

tefio contendientes:
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
1772018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292

FGR ;(%COMITE DE

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialo que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
Unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve,

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."3%

% Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/201g (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.15. Folio de la solicitud 330024622002612

Sobre probables lineas de investigacion en contra

sintssis del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion ciasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

- “ESTANISLAO GONZALEZ ALATORRE, por propio derecho..
Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADO.. (..) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:
1. Siexiste alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.
De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:
1. Se me informe bajo que numero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;
2. Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;
3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y
4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0538/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

TWE Sesién Ordinaria 2022 : g6 /
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De ta Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada v la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices. y con ello, podrian sustraers
de la accion de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su cas
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hech
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona,
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delidtivas-€on la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion sﬁp
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez gue existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos Y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés public
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigila a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relaciéon con el interés
privgdo, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
agan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

losAmiembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
anente del Estado.

este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos y 211, fraccidn I inciso a). 212, 213 214, 216, 217 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estdn exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al _gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion X,
de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion | de la Constitucién Federal y 50.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso. ya que
no le causa una dfectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en |
particular.®

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTRO
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en lg etapy de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que’obren emla
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputada.se encuentte
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento e
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido. no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

* Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a.), Libro 33. Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
Trigésima Primera Sesion Ordinaria 2022 99

/

/



~|COMITE DE
w FlS(ELEEB{AL 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion."?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIil, en relacion con el 5o., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pablico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, sila integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico redina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dario,
entonces, por regla general, su integraciéon no causa una afectacién real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algin derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Piblico de recabar los datos de prueba para establecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participdé en su comision.”®

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aisiada lgo.P172 P (10a), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocg@sionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/0 su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
er] su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el

promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

erio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sgptenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

¥ Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.92 P (10a))
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821

¥ Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVII.30.48 10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017. Tomo lll, pagina 1947 /
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrda que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL. ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determind que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los organos de amparo tienen la obligacién de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."?

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS

ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado v su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cédigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Cédigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en |

carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues !

que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya cop)
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que il
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacioy, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de juni
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jor
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

3 Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.g0.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
1772018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: 'ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademdas, sefialo que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de Justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72,2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.7°

4% Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal. Tesis: 1a./J. 72/2019g (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.16. Folio de la solicitud 330024622002614

Sintesis Sobre prf)bables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacidn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".LUIS ALONSO GONZALEZ CORTEZ, con domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones

y documentos os estrados de esta H. Dependencia, y al correo electrénico (.), ante Usted, con
espeto comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, 20 Y 21 de
la Constitucion Federal vengo a solicitar DIA Y HORA para que comparezca voluntariamente ya
que existe una carpeta de investigacion en mi contra en esta representacion social, ya que bajo
protesta de decir la verdad no he cometido delito alguno, es por eso que me quiero presentar
voluntariamente ante esa representacion social.

Por lo expuesto,

A USTED C. Fiscal General de la Republica, atentamente pido:

UNICO.- Acordar de conformidad lo solicitado.. PROTESTO LO NECESARIO.." (Sic)*

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH

ACUERDO
CT/ACDO/0539/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Tyansparencia por
unanimidad determina confirmar la dasificacigh de

del articulo 110, fraccién VIl de la Ley de la Ma
por un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacidn el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(/II. Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vi de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos at
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucién de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

1. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo;

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existi6 investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
\publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
iefien como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
rticular.

Il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacién de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que
el interes general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés public
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes\publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con e\ interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los partis
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que g
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades cg &
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencidn diree
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los

intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
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lo solicitado:; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacioén a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y -
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica_de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccién I _inciso gl 212, 213. 214. 216. 217. 218 v 251 del Codiao Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio ordl,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al _gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XiI.
de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 50..
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés Juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico. aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular."!

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. E|
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTRO
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL,

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial. los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardceter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista: por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obteper copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
inviistigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
ﬁ has constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
due lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del

(X Regién) 20.1 P (10a.). Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV. Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacién con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser. tratandose de odrdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participé en su comision, "3

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERI
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.go.P.172 P (10a), sostuvo que s %e!
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ‘ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, el y/o su defensa no pueden tener dcceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denunci
en su contra y aqueélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este 6rgano sostenia que &l
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no rese
una afectacion en su esfera juridica,

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los

“ Registro digitat 2015192 instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epeca Materias(s): Penal Tesis: 170.P.g2 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll. pagina 1821

“ Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVI11.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo IIl. pagina 1947
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supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determiné que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacién no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.™4

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES,

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Cdédigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que sélo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccién de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencién de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en |
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancad. Ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

criterio contendientes:

giitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
7/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. 4753 P (10a.), de titulo y subtitulo: *ACCESO A

“ Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s):: Comun, Penal Tesis:
1.90.P.28 P 11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9. Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo i, febrero de 201g, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialo que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."4

“5 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal. Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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: Sobre probables lineas de investigacién en contra
Sintesis del stiserito
Sentido de la resolucion ; Confirma
Rubro : Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“LUIS VIZCAINO VIZCAINO, por propio derecho..

Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADO.. (..) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que: .

1. Se me informe bajo que numero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
Indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;

2. Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;

3 Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0540/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccién VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

Asi lds cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VIl Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articuto 113, fraccién Vi de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigaciéon en
trdmite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacidn pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus céomplices. y con ello, podrian sustraers
de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba gue en su cas
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que &l
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada peksona, y
ello. se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supeka
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informaciéon en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, ho puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucién, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés public
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés

lico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

log' miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
/ rmanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No

bstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion 1, inciso _q). 212, 213 214, 216. 217. 218 y 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
serialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion X,
de la Lev de Amparo. en relacion con los diversos 107, fraccion 1. de la Constitucion Federal y 50.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular,™®

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obre
carpeta son estrictamente reservados; cardacter que dejan de tener, cuando el imputado se encuen
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

“6 Tesis aislada, (X Region) 201 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion."?

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y. entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Pablico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos Y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de Ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos. lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometié o participé en su comision, ™8

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algtn acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este drgano sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo Jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

" Regislpd digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s); Penal Tesis: L.70.P.g2 P (10a)
uente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo I, pagina 1821
“® Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito Décima Epoca Malerias(s): Comun, Penal Tesis:

XXVIl.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1047
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva ~o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacién: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.”, determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion XIi del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."*

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la

investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o

bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce

efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una

reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el i
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del

Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a |
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articule 219 del
Cédigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendrdn derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha dispesicicn legal no debe interpretarse como una regl
restrictiva ni considerar que sélo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que d
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derechofa
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros fe
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran enjla
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion\ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primpé
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Ma
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

48 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undecima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.9o.P.28 P (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo 1V, pagina 2993
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
1772018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 20192g2.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que. consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de Justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."°

Refistro digitat: 2020841, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Ge_m ta del Segnanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.18. Folio de la solicitud 330024622002616

Sintesis Sobre prgbables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucidon Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".BLANCA BEATRIZ GUADALUPE ALATORRE GOMEZ, por propio derecho..
Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADO.. (.) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

- 1. Siexiste alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.
De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que: ’
1. Se me informe bajo que numero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;
2. Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas; '
3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o |
investigaciones; y '
4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacién se turné para su atencién a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH

ACUERDO l/
CT/ACDO/0541/2022:

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Tran
unanimidad determina confirmar la clg&ifjcacion de
reserva del pronunciamiento institucion pecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala: / |
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De la Informacion Reservada )
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse tos siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Piblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que lievaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cé mplices, y con ello, podrian sustraerse.
de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su cas
estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
pubjico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
lefien como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
faculiad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentide, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizada
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas s
utiliza la expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publi
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interes publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter admlnlstratwo que mtegran una actlwdad permanente de los podere pubhcos

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No

obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacidon, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendentat traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONS TITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21,_pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexjcanos y 211, fraccion |, inciso_a), 212, 213, 214, 216. 217. 218 v 241 del Codico Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Pablico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacién inicial, afectan el interés Juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil
de la Lev de Amparo. en relacion con los diversos 107. fraccion 1. de la Constitucion Federal Y 50.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya qu
no le causa una afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden'

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.™!

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

L articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberg
brigdarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd

* Tesis ais (X Regitn) 201 P (10a), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV. Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecid el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso- hace

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.s?

- @f’ FISCALIA GENERAL
W DE LA REPUBLICA

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender. interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el efercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo,
entonces, por regla general, su integraciéon no causa una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtn derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de Ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participd en su comision. ™3

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE S
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITER],
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA I.go.P.172 P (10a.)l.

V

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .9o.P.172 P (10a), sostuvo,que si

promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no Tesentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

52 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.g2 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Il pagina 1821

53 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
XXVI11.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 1947
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer pdrrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenidos; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.™s

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cédigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Cadigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad |
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que sélo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias. ya que de I
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencién de copias o reproducciones fotogradficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres, )

Tedfs y criterio contendientes:

v

54 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
1.90.P.28 P (11a.) Euente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV. pagina 2993
Trigésima Psietfera Sesion Ordinaria 2022 122

—




»  COMITE DE
rFGZIE €i;}TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA |

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
1772018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademds, sefiald que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que

unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."55

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 201g. Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia

% Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca. Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente: /
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B.19. Folio de la solicitud 330024622002617

Sobre probables lineas de investigacién en contra

Sitess del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacicn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".CLAUDIA LETICIA VIZCAINO CARMONA, por propio derecho..

Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADO.. () vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

1. Se me informe bajo que nuimero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;

2. Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacién o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0542/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion Vii de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;
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De la informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigesimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fracciéon Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso, y

i, Que la difusion de la informacion pueda impedir u abstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

[ La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraers
de la accion de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su cas
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que ‘el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y §on
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con\a
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el i
publico general, ya que fodas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Trigésima Primera Sesién Ordinaria 2022 125



» |COMITE DE
2 FIS(ELEEBQAL : ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto. se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario. en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En' cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el merito de la reserva o
confidencialidad -de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacién lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacién a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacién procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion | inciso al. 212. 213. 214. 216, 217. 218 v 241 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se dfirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 81. fraccién Xil.
de la Lev de Amparo. en relacion con los diversos 107. fraccion I de la Constitucion Federal y 50.,
fraccion I, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
Jjuridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.s®

-
“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. E
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA GUE OBREN LOS REGISTRQS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

/
El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los regisiros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren eg la
carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuen
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que sera
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta d
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

5% Tesis aislada, (X Region) 201 P (10a.). Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuenire el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™”

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIl, en relacion con el 50. fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Caodigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Pablico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos Y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el gjercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del daro,
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcicn de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participé en su comision.”s8

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1go.P.172 P (10a), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el

promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo Jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

5 Redi digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 170.P.92 P (10a)
aceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821
tro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.§0.48 P (10a)) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Il pagina 1047 /
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

§§COMITE DE
|

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivd la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUFJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion X! del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y. por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."s®

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una '
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el {
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del

Cédigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a

la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del

Caodigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad

debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de

la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho af =
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en Ja
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, puesflo

que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya ¢bn

los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello

implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

5 Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun. Penal Tesis:
1.9o.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
1772018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con niimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de Justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019. para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.76°

0 Régjstro digital: 20.20891.. Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
a del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71. Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.20. Folio de la solicitud 330024622002618

Sintesis Sobre probables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro iInformacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".ESTEFANIA GONZALEZ ALATORRE, por propio derecho..

Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADA.. (.) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

1. Se me informe bajo que numero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
indagatoria en la que me asista la calidad de imputada;

2. Indigue la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;

3 Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General d¢f la”~
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial d¢ la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Qficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH. /

ACUERDO
CT/ACDO/0543/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccio
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
unanimidad determina confirmar la clasificacion
reserva del pronunciamiento institucional respecto
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VIl Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos:

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vii de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse
de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que e
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existi6 investigacién ministerial en su contra.

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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iIl.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesidon de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facullad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comisidn; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones |
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas s

utiliza la expresion interés publico, Por ello, la proteccion otorgada al interés publicg
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediarjte
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publios,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulare:
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el int
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos y
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No /

obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacién a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA Pi OCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero. de la_Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I_inciso al. 212, 213,214, 216. 217. 218 v 251 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Pablico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estédn exentos de cualquier accion tendiente a su
suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irroaan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
Investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés Juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xii
de lg Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccién I de la Constitucion Federal y 50.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular,"

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CON VOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados: cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse‘ellacceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que sera
hastgque £l imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a

8 Te;i;, aisla Region) 201 P (10a.). Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV. Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su egercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda efercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso- hace

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. "2

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50. fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio

de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera

Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como

parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que

puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer

cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta

de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio

Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para

sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio,

entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera

Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin derecho

humano del quejoso, como podria ser, traténdose de ordenes de cateo, intervencion de ‘
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de

sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, ‘
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que |
se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado

lo cometio o participd en su comision."3

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE B
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITER
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

4
Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada |.go.P.172 P (10a), sostuvo que sel
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasfonado algun acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el
promovente no tenia interes juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

.
Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura ™.
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

82 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 170.P.g2 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821

® Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVI1.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |ll, pagina 1947
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenidos; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL. ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determiné que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdatica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotografico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdaficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica tammbién su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 201g.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

egistro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Coman, Penal Tesis:

te: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9. Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993 /
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADQ Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademads, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicd el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."%

% Registro digital 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.21. Folio de la solicitud 330024622002619

Schre probables lineas de investigacién en contra

Sintesis del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro - Informacion clasificada como recervada
Contenido de la Solicitud:

".BLANQUILUZ GONZALEZ ALATORRE, por propio derecho..

Que en virtud de que tengo conocimiento de que puede existir una carpeta de investigacion en la
que guardo calidad de IMPUTADA. (.) vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

1. Si existe alguna Carpeta o Carpetas de Investigacion en las cuales la suscrita tenga la calidad
de imputada, dentro de la Fiscalia que usted preside.

De ser el caso positivo en consecuencia y proteccion del derecho de debido proceso y defensa
adecuada, peticiono que:

1. Se me informe bajo que ntimero de Carpeta o Carpetas de Investigacion, se ha registrado la
indagatoria en la que me asista la calidad de imputada

2. Indique la unidad de Investigacion en que se encuentra la Carpeta o Carpetas;

3. Informe el nombre del Ministerio Publico encargado de dirigir dicha investigacion o
investigaciones; y

4. El hecho o hechos por los cuales versa la imputacion en mi contra..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a; FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0544/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

I las'\gosas, se trge a colacién el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VH de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquetla que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada vy la Carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accién penat.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello, podrian sustraers
de la accion de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su ca
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que'el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizaciéon de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera terés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de L ica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Leyenla
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales.
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacién de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos Y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediant:

disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas d

caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publicozes el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
o embros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

€ garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
on determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
. eslas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

: FGR ¢fCOMITE DE
¥ |

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos y 211,_fraccidn | _inciso a). 212, 213 214, 216. 217 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
glercicio de la accion penal, por lo cual dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. £n efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estdn exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
Investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accién penal. Se dfirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Puablico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometic o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccién Xil.
de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion I de la Constitucion Federal Y RO.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya qu
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orde

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en fo
particular,"®° _ \ |

. / \_5
“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL \
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en lg etfpa dg
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obrer\ep’la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se enca&ntre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momenét deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone gtie )
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derechio~a\

obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de

investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de

dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

% Tesis aislada, (X Regidn) 20.1 P (10a), Libro 33. Agosto de 2016, Tome IV, Décima Epoca, Tribunates Colegiados de Circuito.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso- hace

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIli, en relacién con el so., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, sila integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dario,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado |
lo cometio o participé en su comision. 8 ]

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE S

OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.90.P.172 P (10a.)],

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada Lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejgso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
i o algun acto de molestia en su perjuicio, él y/0 su defensa no pueden tener acceso a los

~ registros dela investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
er su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este 6rgano sostenia que el

priomovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Chjterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
a pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

5i"ﬁe/gistrcn gital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoaca Materias(s); Penal Tesis: 170.P.92 P (10a)
Fuente: Gafeta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821
% Registrd digital: 2015500 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(sl: Comun, Penal Tesis:

XXVIl.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947 "
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; i) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
Su entrevista.

FGR q:COMITE DE

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resoiver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que traténdose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."®?

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del
Cadigo aludido lo que es acorde con los principios del sisterna procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendrdn derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho o
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros d
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en |
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacién, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del P
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio gé
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jofge
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Porre
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

®9 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s). Comun, Penal Tesis:
|.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo 1V, pagina 2993
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO,
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con niimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, serialo que la determinacién adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019. para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19./2013.7°

‘,/ﬁ{egistro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:

cela del Semanario J
Trigésima Primera

icial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |. pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.22. Folio de la solicitud 330024622002635

Sintesis Sobre pr9bables tineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

".ROCIO SOSA JIMENEZ con domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos os estrados de esta H. Dependencia, y al correo electronico (.), ante Usted, con
espeto comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, 20 Y 21 de
la Constitucion Federal vengo a solicitar DIA'Y HORA para que comparezca voluntariamente ya
que existe una carpeta de investigacion en mi contra en esta representacion social, ya que bajo
protesta de decir la verdad no he cometido delito alguno, es por eso que me quiero presentar
voluntariamente ante esa representacion social

Por lo expuesto,

A USTED C. Fiscal General de la Republica, atentamente pido:

UNICO.- Acordar de conformidad lo solicitado..

PROTESTO LO NECESARIO.." {Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \ \
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial W

de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FISEL, FECOC y FEMDH

ACUERDO
CT/ACDO/0545/2022: /

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia pg
unanimidad determina confirmar la clasificacion deg
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta<d
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta
por un pericdo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(/II. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos:

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vii de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
trémite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFT. AlP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que levaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accion de la justicia, o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacion,

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio

Trigésima Prim esion Ordinaria 2022

146



5 &% FGR ~|COMITE DE
%;%:;ﬁ FISCALIA GENERAL [ T RANS PAREN CIA

DE LA REPUBL!CA

restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso. en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razdn que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas s
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés public
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediarte
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes pubticos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el intéxés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particular
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interé
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion dire
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los

intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
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lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccién | inciso_a). 212, 213 214. 216, 217. 218 v 251 del Codiao Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Pablico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gfercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irroqaan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés Juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracioén de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61 fraccion Xil,
de la Ley de Amparo. en relacion con los diversos 107, fraccion 1. de la Constitucion federal y 5o,
fraccion | de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular,”

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de

vestigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de Justicia penal acusatorio, sino que se trata del

—
i ] aislada. (X Region) 201 P (10a)), Libro 33 Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecid el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto. durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.”?

"CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXill, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Ptblico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometic o participo en su comision.'73

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA/ ~
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERI
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada |.9o.P.172 P (10a), sostuvo que sifel
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se 'ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los

7 Registro digitat: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s); Penal Tesis: 1.70.P.02 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |ll, pagina 1821

7 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVI1.3048 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo IIl, pagina 1947
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supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii} la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
Su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.). de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA." determind que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.74

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencién de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de Jjunio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancad. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A

"\Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.9§4.28 P (113) Euefite: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA', publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademads, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecic
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/201g (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."7

75 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a)), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacién requerida:

C.1. Folio de la solicitud 330024622002518

informacion relacionada con el expediente de

Sintosls investigacion FED/TAMP/REY /002397/2020
Confirma
_Rubro Informacion clasiﬂc_ada parciatmenie como
reservada y confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Como se puede observar, la resolucién de la Lic. América Maya Olofio Rosales, Agente del
Ministerio Publico en Reynosa, del No Ejercicio de la Accion Penal en el expediente
FED/TAMP/REY/002397/2020, se encuentra basada en dos documentos, los cuales nunca tuvo
en su poder, nunca fueron entregados por el apoderado legal de Pemex Exploracion y
Produccion 'y no forman parte del expediente de la indagatoria  penal
FED/TAMP/REY/002397/2020:

1. "Lineamientos en materia de incorporacion de personal de confianza en petroleos mexicanos y
organismos subsidiarios* vigente desde el dia 20 de junio del 2008 al 6 de agosto del 2017

2. Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion

No pasa desapercibido el hecho de que, el Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de
Pemex Exploracion y Produccion, en su Denuncia y Comparecencia, ni tan siquiera invoque o cite
al Estatuto Orgadnico de Pemex Exploracion y Produccion.

En este sentido, es necesario, que la Lic. América Maya Olofio Rosales, Agente del Ministerio
Publico en Reynosa, aclare y documente de manera fehaciente, como y cuando obtuvo copia del
Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion, en ese orden de ideas, el Criterio 04/19.
emitido por el Pleno del INAI, sefiala lo siguiente:

Las causas que dan lugar a la inexistencia pueden ser también diversas Y sus consecuencias
distintas, es decir, en el caso de inexistencia en razén de que no se haya elaborado o generado el
documento solicitado, el supuesto no seria en consecuencia, causa de responsabilidad
administrativa, si es que se documentan las razones por no haberlo generado, pero podria darse
el caso de que el documento si obro en los archivos de la dependencia y haya sido destruido o
desaparecido, en cuyo caso seria necesario dar vista al organo interno de control que
corresponda, para verificar si existen responsabilidades administrativas.

El articulo 183, fraccion IV de la LFTAIP establece, que sera causa de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, usar, sustraer, destruir ocultar, inutilizar, divulgar o
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alterar, total o parcialmente y de manera indebida informacion que se encuentre bagjo su
custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento por motivo de su empleo, cargo © comision.

En resumen, al haberse efectuado una busqueda exhaustiva de la informacion/documentacion y
no encontrarse lo requerido en la presente solicitud, el Comité de Transparencia del sujeto
obligado FGR, debe de emitir una resolucion formal de inexistencia, toda vez que existen indicios
que presumen que la informacion y documentacion debe obrar en poder del sujeto obligado,
toda vez, que fue BASE para la resolucion del dictamen del No Ejercicio de la Accion Penal en el
expediente de la indagatoria penal FED/TAMP/REY/002397/2020..

Por lo anteriormente expuesto y documentado, requerimos la siguiente informacion y
documentacion, en el entendido de que, por analogia al sistema juridico vigente, en las
resoluciones judiciales solo podran admitirse como ocurridos los hechos o circunstancias, las que
hayan sido acreditados mediante pruebas objetivas, lo que impide que aquéllas sean fundadas
en elementos puramente subjetivos.

1. - Indicar y documentar en qué fecha y como fue que el Agente del Ministerio Publico en
Reynosa, obtuvo copia del ‘Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion”.

2. - Con relacion al "Estatuto Orgdnico de Pemex Exploracion y Produccion”, al que la Lic. América
Maya Olofio Rosales, agente del Ministerio Publico en Reynosa, alude en la resolucion del No
Ejercicio de la Accion Penal’, Indicar y documentar de que fecha es, de cuantas hojas se
compone y en que fecha fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion DOF.

3. - Indicar y documentar si el "Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion”, al que se
alude en la resolucion del No Ejercicio de la Accion Penal del expediente
FED/TAMP/REY/002397/2020, se encontraba vigente en la época de los hechos denunciados.

4. - Indicar y documentar si el Agente del Ministerio Publico en Reynosa, en el marco de la
indagatoria penal FED/TAMP/REY/002397/2020, requirio al Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz,
Apoderado Legal de Pemex Exploracion y Produccion, copia del ‘Estatuto Organico de Pemex
Exploracion y Produccion’”.

5. - Indicar y documentar si el Agente del Ministerio Publico en Reyncsa, en el marco de |
indagatoria penal FED/TAMP/REY/002397/2020, recibio de parte del Lic. Sergio Alberfo
Saldivar Cruz, Apoderado Legal de Pemex Exploracion y Produccion, copia del "Estatuto Organfco
de Pemex Exploracion y Produccion”.
6. - Indicar y documentar si en la comparecencia del 23 de diciembre del 2020, del Lic Sprgio
Alberto Saldivar Cruz, Apoderado Legal de Pemex Exploracion y Produccion, y en el acuerdo del
No Ejercicio de la Accion Penal, del 23 de diciembre del 2020, de la indagatoria [penal
FED/TAMP/REY/002397/2020, se asento la entrega de la copia del ‘Estatuto Organico de
Pemex Exploracion y Produccion”.

7.- Indicar y documentar, en que documento se asento que el Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz,
Apoderado Legal de Pemex Exploracion y Produccion, hubiera entregado al agente del Ministerio
Publico en Reynosa, copia del *Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion’”.

8. Indicar y documentar, si el ‘Estatuto Orgdnico de Pemex Exploracion y Produccion’, fue
invocado por el Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz, en su Denuncia/Querella o comparecencia en el
marco de la indagatoria penal FED/TAMP/REY/002397/2020.

9. Indicar y documentar, si la copia del "Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion”,
forma parte del expediente de la indagatoria penal FED/TAMP/REY/002397,/2020.

10 - Indicar y documentar porque razon, la FGR en el cumplimiento de las resoluciones del INA/
en los recursos de revision RRA-14188/21 (solicitud folio No. 330024621000444) y RRA-14192/21
(solicitud folio No. 330024621000447), no entregd copia del 'Estatuto Organico de Pemex
Exploracion y Produccion” (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOR

ACUERDO
CT/ACDO/0546/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina;

¢ confirmar la clasificacion de reserva de los datos
pertenecientes al personal sustantivo de la
Institucion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios.

¢ confirmar la clasificacion de confidencialidad de
los datos personales del representante legal de
Petréleos Mexicanos, asi como aquellos datos
personales de la probable victima y/o denunciante,
en terminos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de proporcionar al solicitante las versiones publicas de
los documentos interés del solicitante.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en s
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan;

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y ta informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
sificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a

u vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
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motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

| Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacion, representa un
riesgo real, demostrable e identificable, ya que la informacién de mérito corresponde a
personal sustantivo de esta Fiscalia, misma que podria ser utilizada con fines ilicitos, en
razon que, al proporcionar los nombres vy firmas de personal sustantivo, se pondria en
riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian identificables, y quedarian
vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de la informacién en mencion facilitaria
que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dichas personas e
incluso la de sus familias, facilitando asi la comision de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente la informacién sefalada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempenadas, causandose una obstruccién y menoscabo de dichas funciones.

ll.  Superioridad de interés publico. Al permitir que se identifique al personal operativo que
se desempefia como servidor publico con funciones de investigacién y persecucion, se
pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion
directa con dicho personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Instituciéon se debe a la sociedad, se debe cumplir con su
funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo del personal con
funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitari a
los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obteher
informacion que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las personas y dg su
familia.

lll. - Principio de proporcionalidad. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto
se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien
toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y municipales es
publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derecho
humanos referidos con antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es de
el regimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos

La reserva antes manifestada obedece a la obligacion consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que realizan.
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Aunado a lo anterior, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la siguiente Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan intereses nacionales o
derechos de terceros, tales como el derecho a la vida, la salud o en su caso la privacidad de los
gobernados, a saber:

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es:
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones queloregulany a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en
razon de que su conocimiento ptblico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, al proporcionarse version publica de los documentos requeridos, se procederian a
testar los datos personales de personas fisicas sin necesidad de estar sujeto a temporalidad
alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacién o sus representantes
legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién | del
articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

.~ Laque contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; )

HI. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello
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Refuerza Lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente;

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

| Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran |
responsables de los dafos personales en su posesion, y que, en relacidn con ellos. deberan |
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida, '
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesién vy, en
relacion con éstos. deberan:

alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus I[unciones, salvo que haya
“mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Lo
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. si

i.ll. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su i
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede

difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones 1y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi. en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el
cual restringe el acceso a la informacion que contenaa datos personales aue reauieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales-que se prevean en la legislacién secundaria; asi como en la fraccion Vv, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos Supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente. la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Finalmente, no se omite sefalar que, en el supuesto de que acredite ante la autoridad
competente dentro de la Fiscalia General de la Republica que tiene la calidad de victima,
ofendido o asesor juridico, dentro de Ia carpeta de investigacion
FED/TAMP/REY/0002397/2020, en términos del articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; la Fiscalia General de la Republica debera dar acceso a los
registros de la investigacion en los términos previstos por la propia normativa, - - - - - - - - - -
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C.2. Folio de la solicitud 330024622002525

Sintesis Informacién relacionada con el expediente de
investigacion FED/TAMP/REY /002397/2020

Confirma

Informacion  clasificada  parcialmente como
Rubro ) ’
reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

“En resumen, al haberse efectuado una busqueda exhaustiva de la informacion/documentacion
y no encontrarse lo requerido en la presente solicitud, el Comité de Transparencia del sujeto
obligado FGR, debe de emitir una resolucion formal de inexistencia, toda vez que existen indicios
que presumen que la informacion y documentacion debe obrar en poder del sujeto obligado,
toda vez, que es informacion y documentacion consignada en el Cdédigo Nacional de
procedimientos Penales y en lo que se encuentra sustentado la resolucion del dictamen del No

Ejercicio de la Accion Penal en el expediente de la indagatoria  penal
FED/TAMP/REY/002397/2020..

Por lo anteriormente expuesto y documentado, requerimos la siguiente informacion y
documentacion, en el entendido de que, por analogia al sistema juridico vigente, en las
resoluciones judiciales solo podran admitirse como ocurridos los hechos o circunstancias, las que
hayan sido acreditados mediante pruebas objetivas, lo que impide que aquéllas sean fundadas
en elementos puramente subjetivos.

1. Con relacion a lo asentado en la Resolucion del No Ejercicio de la Accion Penal, en la
indagatoria penal FED/TAMP/REY/002397/2020, en el sentido de ‘que se realizaron varias
diligencias entre las que se destacan las de fechas 27 de noviembre del 2020 y 23 de diciembre
del 2020", indicar y documentar que otras diligencias se desarrollaron en el marco de la citadq

indagatoria o es falsa, la afirmacion del agente del Ministerio Publico, de que se realizaron otr
diligencias.

2. Con relacion a la diligencia y comparecencia del 23 de diciembre del 2020, ANEXA, del L’}('c.
Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de Pemex Exploracion y Produccion, en la cual fu
sometido a un interrogatorio por parte de LA Lic. América Maya Olofio Rosales, agente del
Ministerio Publico en Reynosa, indicar y documentar si su citacion se ajusté a lo establecido a lo
establecido en el articulo 83 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que sefiala Articulo
83. Medios de notificacion. Los actos que requieran una intervencion de las partes se podra
notificar mediante fax y correo electronico, debiendo imprimirse copia de envio y recibido,
agregarse al registro, o bien se guardarda en el sistema electrénico existente para tal efecto;
asimismo, podra notificarse a las partes por teléfono o cualquier otro medio, de conformidad con
las disposiciones previstas en las leyes orgdnicas o, en su caso, los acuerdos emitidos por los
organos competentes, debiendo dejarse constancia de ello. El uso de los medios a que hace
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referencia este articulo, deberd asegurar que las notificaciones se hagan en el tiempo establecido
y se transmita con claridad, precision y en forma
completa el contenido de la resolucion o de la diligencia ordenada.”

3. Con relacion a la diligencia y comparecencia del 23 de diciembre del 2020, ANEXA, del Lic.
Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de Pemex Exploracion y Produccion, en la cual fue
sometido a un interrogatorio por parte de LA Lic. América Maya Olofio Rosales, agente del
Ministerio Publico en Reynosa, indicar y documentar si su citacion se ajusté a lo establecido a lo
establecido en el articulo 91 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que senala que
‘Cuando sea necesaria la presencia de una persona para la realizacion de un acto procesal, la
autoridad que conoce del asunto deberd ordenar su citacién mediante oficio, correo certificado o
telegrama con aviso de entrega en el domicilio proporcionado, cuando menos con cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la celebracién del acto”

4. Indicar y documentar, el sustento legal de la comparecencia e interrogatorio del 23 de
diciembre del 2020, del Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de Pemex Exploracion

y Produccion, en la indagatoria penal FED/TAMP/REY/002397/2020, sin estar previamente
citado y notificado por la Autoridad.

5. Con relacion al "cumplimiento” de la segunda premisa, para determinar el No Ejercicio de la
Accion Penal en el expediente FED/TAMP/REY/002397/2020 y con relacion al cumplimiento de
lo establecido en el articulo 327, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la
literalidad sefiala "El Ministerio Publico, el imputado o su Defensor podran solicitar al Organo
Jurisdiccional el sobreseimiento de una causa; recibida la solicitud, el Organo jurisdiccional la
notificara a las partes y citard, dentro de las veinticuatro horas siguientes a una audiencia donde
se resolverd lo conducente. La incomparecencia de la victima u ofendido debidamente citados no
Impedira que el Organo jurisdiccional se pronuncie al respecto’, indicar y documentar, como fue
que el Organo jurisdiccional notificé y cité dentro de las 24 horas a las partes, a una audiencia
donde se resolveria lo conducente, indicando quienes estuvieron presentes.

6. Con relacion al cumplimiento de lo establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, Articulo 84. Regla general sobre notificaciones. Las resoluciones deberdn notificarse
personalmente a quien corresponda, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se hayan
dictado. Se tendran por notificadas las personas que se presenten a la audiencia donde se dicte
la resolucién o se desahoguen las respectivas diligencias”, indicar y documentar en que fecha le
fue notificado al Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de Pemex Exploracion y
Produccion, la resolucion del No Ejercicio de la Accién Penal. dictaminado por la Lic. América

Maya Olorio Rosales, agente del Ministerio Pablico en Reynosa, el 23 de diciembre del 2020 y
porque razoén se dilataron

nueve meses en notificarlo.

7. Con relacion a la Diligencia del 27 de noviembre del afio 2020, mediante el cual la Lic. América
Maya Olorio Rosales, agente del Ministerio Publico en Reynosa, emitio el oficio nimero REY-EILI-
C4-099/2020, solicitando al Lic. Sergio ‘Alberto Saldivar Cruz, Apoderado Legal de Pemex
Exploracion y Produccion, informara a esa autoridad diversos puntos, otorgandole un plazo de 72
horas para obtener respuesta, indicar y documentar si el citado plazo de 72 horas fue cumplido y

en que fecha fue recibida la respuesta, que por cierto, no dio respuesta a lo requerido por la
autoridad" (Sic)

idades administrativas involucradas:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FECOR

ACUERDO
CT/ACDO/0547/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina;

¢ confirmar la clasificacion de reserva de los datos
pertenecientes al personal sustantivo de la
Institucion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos.

¢+ confirmar la clasificacion de confidencialidad de
los datos personales del representante legal de
Petroleos Mexicanos, asi como aquellos datos
personales de la probable victima y/o denunciante,
en términos del articulo 113, fraccién | de la '
LFTAIP. |

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de proporcionar al solicitante las versiones publicas de W
los documentos interés del solicitante. |\

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en Au "J
parte conducente refiere: ;’/

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion resg¢rvada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los caso

que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

Trigésima Primera Sesién Ordinaria 2022 161



" ~|COMITE DE
ol FGR 'TRANSPARENCIA

3 1= DE LA REPUBLICA
me® Tt

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| Riesgo real, identificable y demostrable. ELl divulgar la informacién, representa un
riesgo real, demostrable e identificable, ya que la informacion de mérito corresponde a
personal sustantivo de esta Fiscalia, misma que podria ser utilizada con fines ilicitos, en
razon que, al proporcionar los nombres y firmas de personal sustantivo, se pondria en
riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian identificables, y quedarian
vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de la informaciéon en mencién facilitaria
que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dichas personas e
incluso la de sus familias, facilitando asi la comision de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusién podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente la informacion sefialada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempenadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones.

ll.  Superioridad de interés publico. Al permitir que se identifique al personal operativo que
se desempefa como servidor publico con funciones de investigacion y persecucion, se
pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion
directa con dicho personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad. se debe cumplir con su

funcién sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo del personal con
funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria a
los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener

informacion que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las personas y de su
familia.

Il Principio de proporcionalidad. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad
Yy representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto
se justifica, debido a que la reserva de la informacién representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien
toda la informacion en posesién de las autoridades federales, estatales y municipales es
publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos
humanos referidos con antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir,
el regimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos

L& rgserva antes manifestada obedece a la obligacion consistente en proteger la vida,
sagiridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que realizan.
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Aunado a lo anterior, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la siguiente Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan intereses nacionales o
derechos de terceros, tales como el derecho a la vida, la salud o en su caso la privacidad de los
gobernados, a saber:

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en
razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

(Enfasis afiadido)

alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacion o sus representantgs
legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion |
articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

qﬁ

Asi las cosas, al proporcionarse version publica de los documentos requeridos, se procederian
testar los datos personales de personas fisicas sin necesidad de estar sujeto a temporalida
el

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

i, La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo po<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>