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1 £n términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero. Cuarto, Sexto y articulo g;
L ey de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que s
{a Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transpa
de la Procuraduria General de ta Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objete reglamentar la organizacion,
funcicnamiento y gjercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratades internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de {a Procuraduria General de ia Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercere, Cuarto y Sexto detl
Decreto aludido, que citan;

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de ta

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacién,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persena titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de tas unidades adrinistrativas,
arganos desconcentrados y organos gue se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, ast como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuarén vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusion en el gjercicio de la funcidén o, en su caso, hasia la terminacion del
procese pendiente,

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un términe de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica vy de ciento ochenia dias naturales,

tados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional
.arrera,

anto se expiden los Estatutos y normatividad, continuardn apliciAndose las normas y
)5 juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto,

instrumentos Juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos

Ival brados o emitidos por la Procuraduria General de la Repiblica o la
Fiscalla rla Repuiblica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a taInst 2 gue no se opangan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificartos o rescindirlos posteriormente 0, en su caso, de ser
derogados o abrogados,

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con postetioridad a éste,
corresponderd a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas gue de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos v demas nermatividad
derivada del presente Decreto,

En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencion, que sefiala:

TRANSPARENCIA Y PROTECC]ON DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sisternas. registros o archivos previstes en la presente Ley
que contengan infarmacion relacionada con datos personates o datos provenientes ds actos
de investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacicn con
otros entes plblicos, nacionales o internacionales, podran tener ta calidad de informacion
reservada o confidencial, en terminos de (o dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica o la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso Unicamante podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propasitos del gjercicic de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras plblicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que serd publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 v 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de [a Republica y el Acuerde A/072/16, por el que se crea la Unidad de

Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articule 1, El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, su Ley Organica v
otros crdenamientas encomiendan a la institucion, al Procurador General de la Replblica y
al Ministerio Publica de la Federacidn.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria
Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la Institucion contara con las un
administrativas y drganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuradurfa, ta Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencidnde _ _...__
Electorales. la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrade y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestidn de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo &. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 4rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad ¢on las normas apllcabl
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u ofra tecnologia. de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye gue en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la
Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Crgane Colegiado continuara sesionando conforme Lo establece et ya citado
Acuerdo A/072/16,

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica. se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por ofra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde et pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacidon en la Fiscalia General de la Republica. por la vigilancia epidemiclogica det
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajaderes a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucicnal de esta Fiscalia:

197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacién que han side tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentes emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente. por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria Generat de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y drganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejercerdan por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién_de las unidades adrinistrativas v
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

medlante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

ncatenaci al cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
doporlaer 2l C. Procurador, a saber:
CUARTO. Je comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que

implemerien, en e ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1. Priorizar el uso de correas electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion:

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacion pablica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesidn Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
{UTAG), susceptible de revisidén por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: 5. Que excepcionalmente, se_recibiran correos electrénicos enviados en
tiempo y forma fundados v motivades. como adelanto g sus pronunciamientos institucional”’, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a traves de cotreos electrdnicos institucionates . hasta nuevo aviso. todos v cada une
de los tramites. procedimientos v demas medics de imougnacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Qbligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particutares v demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
accesc a la informacion, come aquellas para el gjercicio de les derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en gue sus posibilidades
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tante. no se tenga un comuni

carfe de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio_de las actividades de
presencial.
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INTEGRANTES

Leda, Adi Loza Barrera,

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduiria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articule 84, parrafo cuarto, fraccion |l de [a Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica. (DOF.,
Q.V.2018),

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Repiblica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vit y 86, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. en relacion con el articulo 84, parrafe cuarto, fraccion 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/QIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Internc de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacién con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 21.07 de fecha 30 de septiembre de 2022, la Secretaria Tecnica del Comité, remitio
via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que serén sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 20 de
septiembre de 2022, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no
confar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicidn desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiade. a efecto de que cuente
con los elementcs necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomadc nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia [a version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando ~~ '~
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, of
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedic a realizar la presen
cerrespondiente a la Trigésima Quinta Sesidén Ordinaria 2022,

Trigesima Guinta Sesion Ordinaria 2022
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.
Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 3300246220026G7

Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Ba Folio 33002462200274%
B.2. Folio 330024622002763
B3 Folio 330024622002764
B.4. Folio 330024622002765
B.x. Folic 330024622002786
B.6. Folio 330024622002851
B7 Folio 330024622002933
B.8. Folio 330024622002046

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida;

C1 Folio 330024622001551 - RRA gB14/22
Cz2. Folio 330024622002687

Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

D1 Folio 330024622002768
D.2. Folio 330024622002769

Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E1l Folio de la solicitud 3300246220018g92 - RRA 10589/22

B2 Folio de la solicitud 330024622001474 - RRA 8802/22

Ea Folic de la solicitud 330024622001260 — RRA 80g97-22

4. la solicitud 0001700165120 - RRD 01217/20

itude ;e analiza la ampliacién de plazo de la informacion requerida:
1 024622002692

-2 024622002784
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F3 Folioc 330024622002824
Fa4. Folic 330024822002825
Fs5. Folio 330024622002827
F&. Folio 330024622002829
F7. Folio 330024622002835
F.8. Folio 330024822002837
Fo. Folio 330024622002338
F.10. Folio 330024622002842
Fa Folio 330024622002843
Fi2. Folio 330024622002347
Fi13. Folio 330024622002848
F.i4. Folio 330024622002850
Fis. Folio 330024622002854
F.a6. Folio 330024622002858
Fa7. Folio 330024622002860
F.18. Folio 330024822002861
Fag. Folio 330024622002864
F.20. Folio 330024622002865
F21 Folio 330024622002866
F.22. Folio 330024622002867
F.23. Folic 330024622002874
PUNTO 1.

# Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernan
la presidente del Comite de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
CA - Coordinacion Administrativa
QOM - Oficialia Mayor (antes CPA)
DGCS - Direccidn Generat de Comunicacion Sociat,
CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profasional de Cairera.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
CAJA - Coordinacion de Asuntos internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA}
FEMDO - Fiscalia Especiaiizada en materia de Delincuencia Organizada fantes SEIDO}.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Anfes SEIDF)
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.
FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trala de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)
FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos inlernos.
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en conlra de la Liberlad de Expresion,
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)
CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacian General de Servicios Periciales.
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
©OIC: Organe Interno de Control.
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.
~ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infarmacion y Proteccian de Datos Personales.

JP - Ley Federal de Transpatencia y Acceso a la Informacion Pabtica

V- CC entos Penales

-G nientas Penales.
CPEUM -t Estados Unidos Mexicanas
Y Unidade

y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerde A/238/12. publicade en el Diaria

Oficial de | lembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comite de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para [a actual sesidn.

1.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Tecnica del Comite de Trasparencia a sus infegrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria de 2022 que

se registra en la gestidon de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 27 de
septiembre de zo022.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Col
procede a tomar nota de las decisicnes que manifestaron los integrantes del Con
Transparencia para cada una de las sclicitudes enlistadas en la presente sesion.
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de Guadalgjfara, Estado de Jalisco, con datos de identificacion: Lote de Terreno marcado con el
numero 05 de la manzana 132 en el Fraccionamiento Jardines de Guadalupe, en la Ciudad de
Guadalgjara, Estado de Jalisco, de acuerdo con la escritura publica numero 10,562 profocolizada
por el Licenciado Silviano Camberos Garibi, Notario Publico namero 1 de la Ciudad de Zapopan,
Estado de Jalisco, dictada dentro de la averiguacion previa con numero 75.2/PGR/JAL/GDL/AG-
2/M-1lt/1851/1996 del indice de la Fiscalia General de la Repiblica.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Cficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOR,

ACUERDO
CT/ACDC/0602/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion requerida, en términos del
articulo 141 de la LFTAIP. en concatenacion con el ¢riterio
de interpretacion 04/19 emitido por el Pleno del INAI
quien sefiala que:

Proposito de la declaracién formal de inexistencia. ElL proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion sclicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesanias para la ubicaci® =~ '~
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa dec

formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para general
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOR a través de su Delegacién Estatal Jalisco | la
citada indagatoria quedaria a disposicion del Agente del Ministerio Publico de la 1 cusiawna en
la Ciudad de Toluca, Estado de México, por haberse remitido el expediente a esa entidad por
incompetencia en Razén de Territorio, aunado a que iras haber efectuado una busqueda de la
indagatoria en la Delegacion Estatal del Estado de México se obtuvo resultados negativos, es
decir, no se encontrd ningun antecedente y/ registro de la recepcion de la indagatoria
75.2/PGR/JAL/GDUAG-2/M-ll/1851/1996 en las agencias investigadoras de esa Delegacion
estatal, de ahi que al no localizar la documentacion requerida, se declare la inexistencia. - - - - -
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ACUERDOQ
CT/ACDQ/0603/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar (@ clasificacion de
reserva de las coordenadas geograficas y referencias o
detalles geograficos donde se hallaron las fosas
clandestinas a las que hace alusion el peticionario, de
conformidad con el articulo 110, fracciones VIl y Xl de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, ¢ bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala:

De la Informacidon Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articuio 113 de (a Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Obstruya la prevencién o persecucidn de los delitos:

XlI. 5e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto Trigésimo primero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacién de la informacion, asi
cormo para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésime sexto. De conformidad con el orticulo 113, froccidn Vil de fa Ley Generc
considerarse como informoacion reservado, aquella que obstruyo la prevencion de ¢
obstaculizar las accicnes implementodos por las autoridades para evitor su cor
menoscabar o limitar la copacidad de tas autoridodes para evitar la comision de delitos

Trigésimeo primero. De conformidad con el articuto 113, fraccion Xif de o Ley Genen
considerarse comno informacion reservada, aquella que forme parte de las averigliuw.cies
previas o carpetas de investigacion que resuite de (a etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidod con (a normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine
indicios para el esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el efercicio o no de {u accion penal, (o acusacion contra el imputado y la reparacion
def dofio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén gue en los
€asos en gue se niegue el accese a ta informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision v ¢
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones
motivos © circunstancias especiales que llevaron al sujeto ot le el casc
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal ir mento, s¢
exponen las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccion VII:

I, Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de « rigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigaci de delitos
Trigesima Quinta Sesidn Ordinaria 2022 15
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federales, Asimismo, al hacer del conocimiento publico, las coordenadas geograficas, de
los sitios de inhumacién clandestina {fosa clandestinal. en los que peritos adscritos a la
Coordinacion General de Servicios Periciales, han participado, se daria a conocer el
punto especifico de las intervenciones en auxilio del Ministerio Publico, puntos que
pudieran ser reutilizados por grupos delictivos como sitios de reinhumacion clandestina,
afectado las investigaciones que aun se encuentran en tramite.

Prejuicio que supera el interés publico: hacer publica la informacion de las coordenadas
geograficas, las cuales en su mayoria son diligencias realizadas a domicilios particulares,
zonas de cultivo o ejidos, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a grupos delictivos © cualquier otra persona no autorizada, poniendo
en riesgo la integridad de las personas que viven o habitan en dichos domicilios,
obstruyendo con ello las diligencias subsecuentes derivadas de las investigaciones,
afectando también la mision contribuir a garantizar el Estado democratice de Derecho y
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal,
en colaboracidn con instituciones de [os tres ¢érdenes de gobierno y al servicio de la
sociedad, por lo que proporcionar los datos personales del personal pericial, vulnera tas
actividades del Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucion e
investigacion de los delitos, entregar a una persona ésta informacion, ne garantizaria el
cumplimiento al "interés Publice” y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente a ese pequefo grupo vy esta institucion se debe a la
sociedad en su totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion vy
persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Principic de proporcionalidad: se podrian en riesge las actividades encaminadas a la
prevencion o persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones
o medidas implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que
gjerce el Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
Adecuaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar
las coordenadas geograficas, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica. toda vez que la divulgacion, produciria un daho mayor en
detfimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio da (a
scciedad: teda vez que se revelarfan datos que pudieran ser aprovechados para
reutilizar los sitios de inhumacion,

Articulo 110, fraccion Xil:

Trigésime

Riesgo real. demostrable e identificable: Es un riesgo real, revelar las coordenadas

geograficas, las cuales se encuentran plasmadas en el contenido de los productos

periciales que emiten los peritos (dictamen, informe y/o requerimiento), resultados de

su intervencion, los cuales son remitidos al Ministerio Pablico, para que retna los indicios

nnencavine ~ovs 2l agelarecimiento de un hecho posiblemente constituido en un delito,
sgo real revelar coordenadas geogréaficas de las fosas, toda vez que
enidas dentre de las indagatorias.

ara el interés publico: Reservar las coordenadas geogréaficas, no
icho a la informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se
particular, que conforme los argumentos que se han sefialado en la
1la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica,
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consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las perscnas y dado que
ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada
relativa a las coordenadas geograficas no vulnera el interés publico y en cambio, la
divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la scciedad y principalmente a las perscnas
duefias o involucradas en los predios donde fueron localizadas las fosas. pues dicha
reserva en todo casc seria un perjuicio que no supera ¢l interés publico.

lil.  Principio de proporcionalidad: El reservar las coordenadas geograficas no significa un
medio restrictivo de acceso a la informacién publica, si bien, toda la informacion en
posesion de las autcridades es publica vy susceptible de acceso a los particulares; las
coordenadas que se encuentran dentro de las indagatorias no son simple informacién
de caracter publice sine como ha quedade evidenciado por las razones antes aludidas,
forman parte de la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito, por
lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho de acceso a la
infermacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas
en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Aunade a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXV!Il del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son defitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[

XXVt - Dor a conocer a quien no tenga derecho, docurnentos, constancios o informocion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la {ey o resolucion de
{a autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, [.]

Lo anterior, sin dgjar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley Ger
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 4g. Incurrird en Falte administrativa no grave el servidor ptiblice cuyos actos u omisio,
incumplan o transgredan lo contenido en {as obligaciones siguientes:

I

V. Registrar. integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razdn de su empleo,
carge o comisian, tengo bgjo su responsabitidad. e impedir o evitar su uso, divulgacion, susiraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Supreme
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Eil derecho a la informacion consagrado en o aftima parte del arficulo Bo. de ta Constitucion Federat no es
obsolute, sino que. como todo gorantia, se hallo sujeto a limifaciones o excepciones que se sustenfan
fundamentalmenie, en la prateccion de la sequridad nacional v en el respeto tanto o los intereses de la sociedad

como o los derechos de los gobernodos, limitaciones que. incluso, han dado aricn ~ o firuen inridice dat cgereto
de informacion que se conoce en [a doctring como ‘reservo de informocion® estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estadeo. como sufeto pasive de la ot dichos
intereses, con apege a las normas constitucionoles y legales, el mencienado a tizada
indiscriminodamente. sino que el respefo o su glercicio encuentra excepcion vez (o
garantizan, en atencion a la moterio o que se refiera; asi, en cuonto a {a seguride 1S Que,
por un lado, restringen el accese a la informacion en esta materia. en rozon de g puede
generar dafios o [os intereses nacionales v, por 2f atre. sancionan la inobservarnt 2 hace
al interés socfal, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacian moral
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publicas, mieniras que por la que respecta o la profeccion de ta persona existen normas que protegen e derecho
o lo vida o a la privacidad de tas gobernadas.

__________________________________________________________________
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Ayotzinapa manifestd lo siguiente:

“Por acuerdo A/10/15, del Fiscal General de la Republica, publicado el 26 de junic de 2019,
en &l Diario Oficial de la Federacion, se cred la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion
para el Caso Ayotzinapa. (UEILCA} dicha Unidad Especial de Investigacion, es la responsable
de investigar, perseguir los delitos y, en su caso concluir los procesos penales vinculados
con los eventos de la desaparicién de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural "Raul
Isidre Burgos™ de Ayolzinapa, acaecidos los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala,
Guerrero.

Asimismo, tendra a su carge el conocimiento, tramite y. en su caso, resolucion de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién, procedimientos judiciales vy
administrativos, medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o
extracrdinarios, juicios de amparo, U otros que se encuentren relacionados con los hechos en
comente, para lo cual contara con los equipas de investigacion y litigacién necesarios para su
adecuado funcionamiento.

Ahora bien, 1a peticion de mérito cuenta con dos condicionantes, las cuales se atienden de
acuerdo con la literalidad de lo planteado: la primera respecte del tipo de informacién que se
buscara en archivos de esta Unidad Especial. es decir:  a} Orden de aprehension que se
ejecutod en contra exprocurador Jesus Murillo Karam y b) Aute de Vinculacién a Proceso
en contra del exprocurador Jesus Murille Karam, y segunda sobre el periodo de tiempo que
comprende las fechas de emision: 1a primera de fecha 19 de agosto de 2022 y la segunda
de fecha 24 de agosto de 2022, respectivamente.

Saobre el contenida de la grden de asrehension

Respecto del contenido de la orden de aprehension en contra del C. Jests Murillo Karam, es
procedente invocar el supuesto de confidencialidad previsto en el articulo 113 fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ariiculo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que conliene datos personales concernientes a unag persona fisico
fddentificoda o identificable.

La informacién requerida por el peticionario contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada, en este caso relacionados con el C. Jesus Murillo Karam, en su
calidad de imputado y en ese sentido también es aplicable lo dispuesto por los articulos 15
del Cadigo Nacionat de Procedimientos Penales.

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a fa privacidad,

En fodo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persono que
intervenga en €1, osimismo se prategerd la informacion que se refiere o la vida privada y los

stos personales, en las terminos y con las excepciones que [fan la Constitucion, este Cadigo y
legistacion aplicable.

e igual forma, es aplicable lo previsto en el articulo 106 del Coédigo Nacional de
‘ocedimientas Penales, ya que la informacian es requerida por un particular, que no forma
arte del procedimiento penal.

Arb a sobre la identidod,

En oodrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
cor '@ a los dotos personales de los sujetos det procedimiento penal o de
cuc elacionada o mencionado en éste.

Trigésima Qu ria 2022
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Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores ptiblicos serd sancionada por {a
tegisiacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la accién de la justicia, se admitirg {a publicacion de los
datos que permitan o identificacion del imputado para efecutar la orden judicial de aprehension
o de comparecencia.

En el mismo sentido, respecto al contenido de la orden de aprehension, dicha informacién
se clasifica como CONFIDENCIAL, toda vez que con los datos que contiene se puede
identificar a una persona; por lo tanto, se actuatiza la causal enunciada en la fraccion V del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, referido
supra; para lo cual sirven de sustento las siguientes consideraciones,

El térmiro CONFIDENCIAL hace referencia a la informacion que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. Lo anterior de conformidad con et
primer parrafo del articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ta Informacién
Publica. En la misma tesitura, la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica refiere que:

Artfcuto 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a wuna persona fisica
identificada o identificable;
Ademas, tanto el articulo 116 de la Ley General. como el articulo 113 de la Ley Federal,
mencionan gue, tratandose de informacion confidencial, la misma no esta sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

En la misma tesitura, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, también define a los datos personales; sin embargo, refiere un ¢

mas amplio porgue de acuerclo con esta narrnativa Se considera que una pe
identificable cuando su identidad puedo determinarse directa a indirectamente o |
cualguier informacisn® [énfasis aRadidol.

Aunado a lo anterior, se precisa en los Lineamientos Generales en Materia de Clasi
Desclasificacion de {a Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Plbucas, w
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacicn confidencial:
! Las datos personales en los términos de la norma aplicable,

Robustece a las anteriores manifestaciones, lo dictado por la Suprerna Corte de Justicia de la
Nacion, a traves de las siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece gue el derecho
de acceso a ta informacion tiene limites, los cuales aplican en el mornento en que se afecta
el honor, el decoro. el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las
pPEersonas.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. Ef derecho @ la informacién tiene como limites ef
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, [a honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y
prohibe a las gobernantes que sometan dicha monifesiacion a inguisicion judicial o
administrativa, salvo que atagquen la moral, los derechos de tercero, provoc: imn ~isim ~ality g
perturben el orden ptiblico.

? Fraccién [X del aritculo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion « los.
Trigésima Guinta Sesion Ordinaria 202z 21

# TRANSPARENCIA



SN, + |COMITE DE
% FGR ITRANSPARENCIA

g_' :-“g DE LA REPUBLICA

Esta reforma recogic distintas corrientes preacupadas por asegurar o la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y piural, por parte de los grandes medios masivos
de comunicacion. Conforme a la evolucion det orticuto Go. constitucional vigente y comparado
con lo que ai respecto se ho regulado en olras paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucionol, quienes han tenido el depdsita de la soberonia popular para legistar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideos, con limitaciones especificas tendientes a equitibrar el derecha def individuo
frente a terceros y la sociedod, puesto que en giercicio de ese derecho no debe menoscabar la
morol, los derechos de tercero, que imptica et honor, lo dignidad y el derecha a la intimidod de
éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en giercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Totes limites son que lo opinion no debe otacar la moral, esta es, {as ideas quie se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta ia cohesion de la socledad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de {os deberes que Henen par bose lo dignidad humana y
{os derechos de lo persona: tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que ta Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio ung obligocion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en conlro de quien se expresa libremente, satvo que en el
giercicio de ese derecho se ataque a la maral, a los derechos de tercero, se provogue algun
detito o se perturbe el orden piblico.

Tesis Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetd, Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Toma: XiV, Sepliembre de 2001, Tesis: 130.C.244 C.
Pagina: 1303.

DERECHO A LA INFORMACION, 5U EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E!
derecho a la informacion consagroda en la Uitima parte del articulo o. de fa Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujefo a limitaciones o
exceptiones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacionat y
en el respeto tonto a los intereses de lg sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que. incluso. han dade origen a la figura juridica del secreto de infarmacion que se
conoce en la doclina como ‘reserva de informacion’ o secreto buracrdtico’ En estas
condiciones, al encontrorse obligado el Estado. coma sueto pasivo de la citada garantio, o
velar por dichos intereses, con apego a los normas constitucionales y tegoles, el mencionado
derecho no puede ser garontizado indiscriminadamente, sino que el respelta a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la moteria a que
se refiera; asi, en cuanio a lo seguridad nacional, se tienen normas que, por un ladg, restringen
el acceso a la informacion en esta maleria, en razon de que su conocimienio publice puede
generar dafios a los intereses nocionales y. por el otra, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace ol interés social, se cuenta con normas que tenden a proteger la
~uriguacion de los delitos, la salud y (o moral publicas, mientras que por to que respecta a la

teccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
gobernados.

is Aistada, Novena Epoce, Semanario Judicial de lo Federacion ¥ su Goceta, Pleno, Tormo. Xl,
it de 2000, Tesis: P. LX/2000, Pagine. 74.

Por otro lado. la normativa aplicable tambien menciana que los sujetos obligados
deben cumplir con una serie de exigencias descritas tanto en la Ley General como en la Ley

Federal, siendo una de ellas, el proteger v resguardar la jnformacién clasificada como
* confidencial3.

3 Fraccic,

3 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; y Fraccion VI del articulo -
dela Ley nsparencia y Accesc a la Informacién Piblica.
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Por otra parte, la informacidn solicitada forma parte de un expediente en tramite, por lo tanto,

se clasifica como reservada, de conformidad con o previsto por el articulo 110 fraccion Xl de
la LFTAIP.

FGR

Articulo 110. Confarme a lo dispuesto por el orticulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada padrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl 5e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que [a ley sefiale camo
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico,

Robustece lo anterior, lo dispuesto por el articule 218 del Codige Nacional de Procedimientos
Penales {CNPP), el cual sefiala que, respecto a la reserva del expediente, esta opera como
forma de estrategia para los actos de investigacion: sin embargo, al momento de suceder las
circunstancias por las cuales debe ser informado el imputado, el expediente deja de tener tal
caracter tanto para el imputado como para su defensa.

Lo anterior, toda vez que el derecho a la defensa, al cual opera como forma de respetar y
cumplir el debido pracesa, vence a la mencionada reserva. Sin embargo, y toda vez que el
imputado y el defensor, asi como el personal ministerial, forman parte de los sujetos
procesales?, es la mencionada catidad la que les permite conocer el contenido del
expediente. Siendo oprecisamente ta garantia del debido proceso lo gue permite gue
subsista la reserva respecto de guiénes no forman parte del proceso.

Articulo 218. Reserva de los acios de investigocion. En la investigacion inicial, las registros de
ésta, asi como fodos los documentos, independienternente de su contenido o naturafeza, (os
objetos, las registros de voz e imagenes © cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados. El imputado vy su Defensar podran tener accese o ellos cuando se encuentre
detenido, o sea citado pore comparecer como impulado, y se pretenda recibir su enirevisia. A
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para noe afectar el
derecho de defensa del imputado.

Una vez establecido por mandato de ley, la reserva a la informacian contenida dent

investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos, se procede a emitir la re
PRUEBA DE DANG.

PRUEBA DE DANO. ARTICULD 110 FRACCION VII. PERSECUCION DEL DELITO

La fraccién Vil hace referencia at objeto mismo por el cual existe, en un Estado Democratico
de Derecho, una institucion conocida como Ministerio Pdblico, la cual, segun to dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en et articulo 21, le corresponde la
investigacion de los delitos.

Ademas, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, el cuarto parrafo det articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Federal, dispone gue se faculta a ésta para la persecucion
ante los tribunates de todos los delitos del orden federat.

Paor otro lado, el articulo 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que la
competencia del ministerio publico se refiere a conducir la investigacion, ordenande las
diligencias pertinentes y UOfiles para demostrar si existe 0 no un delito, asi como la
responsabilidad de quien lo cometid y su participacion.

Ahora bien, y debido a la trascendencia de los hechos sohre la desal 43
estudiantes normalistas; asi como de las indagaciones derivadas de los mis se
4 Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Titulo ¥V Sujetos del Procedimiento v sus auxiliares. osiciones

comunes. Articulo 105,
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mandata por medio del Acuerdo A/010/19. la creacidon de la Unidad Especial de
investigacion y Litigacion para el Case Ayotzinapa (UEILCA),

De tal forma que. corresponde a la UEILCA la investigacion de los delitos que originaron ta
desaparicion de 43 normalistas; pero también sobre los hechos relacionados con los hechos
del 26 y 27 de septiembre de 2014, ocurridos en lguala, Guerrero; en el entendido logico que,
como resultado de dichas indagaciones, podra ejercitar sus pretensiones procesales ante
autoridad judicial. Es decir. las facultades constitucionales de investigacion y persecucion de
los delitos, se entiende en favor del personal adscrito a la Unidad Especial de Investigacion y
Litigacion para el Casc Ayotzinapa.

En consecuencia, la UEILCA se sit(ia en el supuesto de la persecucion de los delitos, lo que
permite la posibilidad de desarrollar la prueba de dafio respecto a la fraccion VI del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en la
fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

De esa forma el numeral VIGESIMO SEXTO. de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para (a elaboracidn de versiones
publicas; dispone que;

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Vil de la Ley General, podra

copsiderarse como Informacion reservada. aquello que obstruya lo prevencion de delitos al
bstaculizar fas occiones i ementad or las auloridades para evitar su isién. o

menoscabar o timitar o capacidod de tas outoridades pora evitar lo comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a tas actividades de
persecucion de los delitos deben de octualizarse los siguientes etementos:

L La exislencia de un proceso penal en suslanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

i Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segiin sea el caso, y

W Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones

que gferce el Ministerio Publico o su equivalente duranfe lo etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del efercicio de
{a accion penal.
Ahora bien, y atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la raserva, es menester de
esta Unidad Especial, manifestar que, en efecto:

it Lainformacion requerida yace en un expediente que actualmente, se encuentra en
tramite.

iy El aludido expediente contiene dales relacienados con diversas autoridades y
personas relacionadas con actuaciones posteriores a tos hachos acontecidos el
26y 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero.

it La difusion de la informacion que contiene el expediente mencicnado obstruiria las
funciones de investigacidn del delito, toda vez que se atenta contra el desarrollo
de la teoria del caso, lo que trae como consecuencia el debilitamiento de las

h 2 Acuerdo tiere por objeto crear la Unidad Especial de investigacién y Litigacién para el caso
i ponsable de invesligar, perseguir los delitos y, en su caso, concluir los procesos penales vinculados
o saparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural "Raul Isidro Burgos® acaecidos en septiembre
1 0.
AEfmis argo el conocimiento. tramite y, en su caso. resolucion de las averiguaciones previas o carpetas de
investi entos judiciales ¥ administrativos. medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o
extrao & amparo. U otros que se encuentren relacionados con los hechos en comento, para lo cual contara
con los Ligacion y litigacion necesarios para su adecuado funcionamiento.
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pretensiones procesales que desarroila el ministerio publico a cargo de la
investigacion,

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones, se procede at desarrollo de la prueba de
dafio respectiva.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés pablico.

Que un particular acceda a la informacion contenida en &l expediente donde yace el
contenido de la orden de aprehension que se ejecutd en confra del exprocurador Jesas
Murille Karam, debe considerarse como un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio al interes publico. a partir de las siguientes consideraciones:

- Es unriesgo real, porque existe el expediente el cual se encuentra en tramite en la
UEILCA.

- Es un riesgo demostrable en doble via, la primera porgue la difusion de la
informacidn posibilita el dafo que aconteceria en contra de las victimas del caso;
toda vez que, de nc poder integrar adecuadamente la informacion al difundirse
informacion relevante para la teoria del caso, no podria ejercitarse la accion penal
ante los tribunales, lo que demerita las obligaciones del ministerio publico, v
convierfie en nugatorio el derecho de las victimas de acceder a la justicia. en su
modalidad de presentar ante las autoridades jurisdiccionales la persecucion de los
delitos gque lesionaron sus derechos.

La segunda via del dafo se actualiza porque, devetar informacidn que esta contenida en una
declaracion o entrevista, respecto de posibles autores o participantes de los hechos, lesiona
el derecho de presuncion de inocencia gue traeria como consecuencia, tanto ta anticipacion
de juicios en contra de dichas personas, asi como la eventual sustraccion de (a justicia.

- Es un riesgo identificable, porque en la UEILCA tienen acreditada [a calidad de
victimas los estudiantes desaparecidas, asi como sus familiares; pero tambien, otras
personas guienes vieron afectaciones en sus derechos, tales como la vida v |2
integridad fisica, tanto en los hechos del 26 v 27 de septiembre de 2014 de Iguala,
Guerrero, asi coma en el desarrolio de las investigaciones postericres. Ademas.
existe informacion respecto de otras personas que pudieron haber participado en
ins hechos, sobre los cuales, al no haberse determinado en un juicio su
responsabilidad, se potencializa el riesgo de lesionar el derecho de presuncion de
Inocencia, Lo que demerita el principio de equilibrio procesal de las partes, el debido
proceso y como ya se ha sefialado. el derecho de acceso a la justicia.

El rtesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico gen
que se difunda.

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victimas di
Ayoizinapa se prefiera por encima del derecho de accesc a la informacion de la so
toda vez que la difusidn de la informacién afectaria el desarrollo de la teoria de
volviendo nugataorio la presentacion de una investigacion fortalecida ante las auto
Jjurisdiccionales competentes,

Lo anterior es asi, porque precisamente la secrecia de las investigaciones que desa
ministerio publico permite que se cumpla con el estandar de prueba en conte
desaparicion forzada. establecido en el Sistema Interamericano de Derecho:

169. Por otra porte. el Tribunal reitera, camo lo ha hecheo en casos anteriores, e
una veloracidn de lo pruebo que lengo en cuenta lo grovedod de 'e
responsabitidad intemacional a un Estade y que, sin perjuicio de elfo, sea a
conviceian de la verdad de los hechos alegados, madxime la naturcleza de 'S
protegides sabre los gue recae el esclarecimiento de estos hechos. Para ells le
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desaparicién forzada de personas es legitimo y resulta de especial Importancia el uso de la
prueba circunstanciol, los indicios y los presunciones pare demostror la concurrencia de
cualguiera de los elementos de la desaparicién forzada. ya aue esta forma especifica de
violacién se carqeteriza por procurar la supresidn de fodo elemento que permita comprobor
{a detencion, el paradero v la suerte de los victimas En concordancio con este criterio, la
Corte atribuye un atto valor probatorio a las declaraciones de los testigos, dentro del contexto y
de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todos las dificuitades que de
ésta se derivan, donde los medios de prueba son esenciaimente testimonios indirectos y
circunstanciales en razén de la propia naturaleza de este delito, sumadas a inferencias ogicas
pertinentes, osi como su vinculacion a una prdctica generat de desapariciones®,

Es decir, tratandose de asuntos donde se investigan desapariciones forzadas, como o es la
investigacion que lidera la UEILCA, las_pruebas que se puedan recabar revisten de
importancia porque en ese tipa de violacidn a los derechos humanos. se caracterlza par la
supresion de todo elemento que permita comprobar [a detencidn. el paradero v la suerte
de las victimas. Por lo que resulta de un mayor cuidado, la secrecia con la que se lleva la
investigacion para evitar que quienes tenoan datos que se puedan aportar. los nieauen o
los destruyan

Toda vez que las investigaciones en materia de desaparicion forzada estan siendo ohjeto de
una apertura total de informacién, que no beneficia a los fines de investigacion y que, por el
contrario, potencializa el perjuicio de que la informacion relacionada con el paradero o
destino de las personas desaparecidas se destruya, oculte o se niegue, esta Unidad
Especial, refuerza {a argumentacién respectiva con las siguientes consideraciones.

En el sistema juridico mexicano, la exclusion de los argumentos sobre la reserva de la
informacion, hasta el momente, se han interpretado en una forma absoluta; segun lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 1127 de \a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion; asi come en el articulo 115% de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

A consideracion de esta Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso
Ayotzinapa, la colision de derechos cuando se trata de investigaciones sobre violaciones
graves a los derechos humanos se presenta en las afectaciones a la persecucion de los
delitos, el debido procese y la debida diligencia por parte del Ministerio Publico; frente a las
obligaciones estatales en materia de transparencia.

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las victimas. no s6lo en el sentido
estricto de su vulneracién de conocer la verdad de los hechos; sino en el sentido amptio de
acceso a la justicia. que abre la posibilidad de su intervencion en el proceso, acceder a la
informacion contenida en los expedientes, presenciar el desarrollo de las audiencias, e
incluso, que sean sujetos de una reparacion integral, en la cual, una investigacion seria,
imparcial y efectiva, es el estandar minimo requerido al ministerio publica.

De igual forma. la interpretacion de acceder a informacion cuando se trata de violaciones
graves de derechos humanos, como lo es, la desaparicidn forzada, genera una cbligacion
marithis bosis ~=tidades y organismos de seguridad, las cudles podrian aportar datos que

loridades encargadas de la investigacién determinar el paradero de tas

can ia jurisprudencia de esta Carle, yna de tas caracteristicas de_la
ida, a diferencia de la ejecucion extrajudicial, es que copileva la negativa

i ue¢ fa victima esta bgjo su control v de pro iongr informacion al
g( ‘05 vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Fondo, Reparaciones y Coslas. Parr. 169,
Ly rse el cardcter de reservado cuando: I Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
de
84 rse el cardcter de reservado cuando: |. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
de
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De esa forma, el derecho de acceso a la informacion, cuando se trata de violaciones
graves de derechos humanos, en especifico de la desaparicion forzada, opera en primer
lugar a favor de la autoridad encargada de la investioacion, asi como de las victimas
directas e indirectas. Siendo precisamente las victimas, quienes gjercen. por medio del
ministerio plUblico, el derecho de acceso a la justicia.

No &s ajeno a esta Unidad Especial. el desarrollo de criterios jurisprudenciales que en el
sisterna juridico mexicano se ha venido dando, tratandose de acceso a la informacion cuando
se estd en presencia de un caso de viclaciones graves de derechos humanos. Siendo su
primer referente el amparo en revisién 168./2011.

En efecto, en dicho amparo en revisién se planted la interrogante siguiente :Se debe dar
acceso a las victimas a la averiguacion previa SIEDF/CGI/454/2007. relativa a la
desaparicion forzada de Rosendo Radilta Pacheco? Como se desprende del cuerpo de la
sentencia, los representantes de la familia del sefior Rosendo Radilla Pacheco. quienes
fueron quejosos del citado amparo, cuestionaron la negativa de (a autoridad ministerial para
permitir el acceso al expediente de la desaparicion forzada del sefior Radilla.

Como lo resuelve el Maximo Tribunal del pais, en este asunto se privilegié el derecho de
acceso a la informaciéon gque tienen las victimas en asuntos que versen sobre violaciones
graves a los derechos humanos. Lo anterior de acuerdo con lo siguiente:

Por esta razon, una efectivo garantio del derecho de acceso o la informacion exige que las
victimas, por los cauces previstos en lo legislacidn de la materia, tengan acceso a la
averiguacion previa y puedan obtener copias de las actuaciones en {os cuales se investiguen
hechos que posiblemente constituyan graves violaciones a derechos humanos™®,

Destaca gue la materia del amparo en revision 16872011 se refirio 2 un asunto juzgado en
sede interamericana, mismo que motivo la reforma constitucional de 2011, E! cual, ademas.
contaba con una resolucidon emitida por la Suprema Corte mexicana. En ambos tribunales se
privilegio el derecho de acceso a la informacion por parte de las victimas.

Contintio el desarrollo jurisprudencial y mediante el amparo en revision 661/2014 se puso a
discusion et acceso a la informacion de las investigaciones impulsadas por la er
Procuraduria General de ls Republica, a favor de una organizacion dedicada a la defe
derechos humanos; especificamente, se solicitaba informacion sobre restos pendier
identificar derivado de los hechos acontecidos en San Fernando, Tamaulipas: y en Cac
Nuevo Ledn,

Destaca que. en dicho asunto, la organizacion promovents funge como representante __ __
personas migrantes que se viercn afectadas por los hechos acontecidos en San Fernando,
Tamaulipas; y en Cadereyta Nuevo Leon. Es decir, con motive de la representacién de las
ictimas. se peticioné el acceso a la informacién de la investigacion sobre los hechos que
les causaron detrimento.

Del cuerpo de la sentencia, destaca el siguiente pronunciamiente. relacionado con

la ponderacion de los derechos que colisionan, cuando en el gjercicio de uno de ellos, se
lesiona el otro;

46. Desde esta perspectiva, resulta entances necesario entender ) T jue

existe enire el derecho o lo informacién y sus limites, en cuanto se fu ros

bienes constitucionalmente tutelados, no se da en términos absolutos ino
2 Caso Alvarado Espinoza y Otros ve. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Fonds stas. Parr. 200,
¥ Sintesis del Ampare en Revision 168/2011, Suprema Corte de Jusiicia de la Nacién, Prime nbre de 2011
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que su interaccién es de caracter ponderativa, en la medida en que la natural tensién que
pueda existir enire elios, requiere en su aplicacién de un equilibrio necesario enfre el
gfercicio efectivo del derecho y la indebida afectacién de otro tipo de bienes y valores
constitucionales que estan instituidos también en beneficio de los gobernados®,

De esa forma, se ha privilegiado el acceso a la informacién plblica cuando se trata de
incentivar el debate publico y el escrutinio respecto de las funciones vy actividad de las
autoridades; sin embargo, ambos_casos refieren en_primer lugar la prevalencia de este

derecho de acceso a la informacidn por parte de las victimas de violaciones araves a los

derechos humaneos.

Por dltimo, en el amparo en revision 911/2016%, se hizo un examen respecto del acceso a la
informacién de las averiguaciones previas concluidas, respecto del nombre de las victimas
de desaparicion forzada durante la denominada Guerra Sucia. En esa ocasion, se establecio
que una forma de reparacién hacia las victimas de desaparicién forzada era el conocimiento
pubtlice de su nombre, para de esa forma, conservar viva la memoria de las victimas.

Sin embargo, [0 destacable en esta discusion llevada ante el Maximo Tribunal del
pais, radica en que se pretendia acceder a la informacién de averiguaciones previas
concluidas, no asi, las gue se encontraran en tramite. Situacion que dista del presente asunto,
el cual continua en tramite,

Ademas, los casos presentados obvian los derechos de las victimas, sin establecer un
parametro de proteccion respecio de otros derechos que concurren cuando se trata de
investigar violaciones graves a los derechos humanos. Asi ko puso de manifiesto, el ministro
Javier Laynez Potisek, al emitir su voto concurrente en el amparo en revisién 911/2016, en
el que expresa to siguiente’;

De lo anterior es posible odvertir la trascendencia que tiene la difusion de tos nombres de las
victimos en este caso porticular y la necesidad social que subsiste de conocer mos sobre la
verdod historica de estos acontecimientos, lo que permite ponderar esta circunstancia frente at
derecho a {a privocidad de las victimas. Sin embargo, si bien la interpretacion del articuio 14
de la Ley Federal de Transparencia parece no prever excepciones, considero necesario crear
un parametro que también permita ponderar la proteccion de los derechos de las victimas,
en casos distintos al que nos ocupa, pues el interés social de conocer la verdad historica,
por si solo, es insuficiente para sustentar sin excepciones g afectacion a su privacidad y
todos los derechos adyacentes.

"~ todo lo anteriormente manifestado, es dable concluir lo siguiente, respecto al desarrotico

sprudencial que en materia de acceso a la informacion ha venide desarrcllando la
wrema Corte de Justicia de la Nacion.

1 5e ha privilegiado el derecho de acceso a la informacion tratandose de viclaciones
graves a los derechos humanos, hacia las victimas del caso, quienes deben conocer
el desarrollo de las investigaciones que impulsan las autoridades respectivas. Es
decir, son los primeros iitulares de dicho derecho: y. por lo tanto, los primeros en
impulsar el escrutinio respecto a la actividad de las autoridades encargadas de
investigar dichas violaciones,

2. Enlos asuntos referidos, se hace de manifiesto que estos ya habian sido concluidos
~ *==-os; por lo que, la divulgacion de la informacion no se traduciria en lesiones

y del derecho de acceso a ta justicia. Por el contrario, cuando los asuntos son

os, el debate y escrutinio publicos, se tornan incluso necesarios, como

‘1 Ampart 14, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, 04 de abril de 2019

2 Ampart 16, Segunda Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién, 01 de febrero de 2017

‘: ;’oto fi npare en revision 91172016, Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, 01 de
ebrero
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forma de garantizar la no repeticion de estos, v a la vez, como forma de incentivar
que las investigaciones, cumptan con los estandares minimeos,

3. Se debe revisar y establecer un parametro constitucional cuando se trate de
investigaciones sobre violaciones graves a los derechos humanos, en el que se
considere la posible afectacion de los derechos adyacentes a las victimas,
incluide; en ese sentido, la proteccién constitucional y convencional que
privilegia su derecho de acceso a la justicia.

Por lo lanto, la reserva al contenido de la orden de aprehension que se ejecuto en contra
del exprocurador Jesus Murillo Karam, SUPERA EL INTERES PUBLICO DE ACCESO A LA

INFORMACION, porque deviene en el interés puiblico de que prevalezca el derecho de
acceso a la justicia.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En conclusion, el permitir gue la persona solicitante accada a informacion estadistica, pero no
asi al contenido de la orden de aprehensian que se gjecutd en contra del exprocurador Jesus
Murillo Karam, como parte de los actos de investigacion de un expediente gue se encusntra
en tramite, es el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicic a la persecucion

de los delitos, y con ello vulnerar el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso
Ayotzinapa.

Lo anterior, debide a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:;

- 5obre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacion
compromete el desarrollo de la teoria del caso, y por lo tante afecte el desan
una investigacion en la gue se persigue el delito de desaparicion forza
constitucionalmente legitimo que atane a la figura del ministerio pablico.

Dicho fin en relacién con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio re
por parte de (as y los comisionados del propio Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a
la Informacidn v Proteccion de Datos Personales+:

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescrintible a conocer Iet verdad v
a_recibir informacion especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las
afectaron directamente incluidas {as circunstancias en aue ocurrieron ins hechos y. en los

casos de personas desaparecidos. ausenies. no localizadas. extraviadas o fallecidas. a
conocer su destino o paradero o el de sus restos

De esa forma, es el propio Instituto el que refiere la prevalencia del derecho de las victimas al
sostener que, tratandose de violaciones graves a los derechos humanos, en los que por su
gravedad y relevancia es prioritario hacer efective el derecho a la verdad, y que los
responsables den cuenta de sus actos ante la ley y la sociedad.

- Ahora bien, en cuanto a (a necesidad de la medida. las leyes sobre Transparencia y
Acceso a la Informacidn, si bien refieren que las reservas no podran invocarse
cuando se trata de viclaciones graves a los derechos humancs, no se sefiala, en
orden de prevalencia, a favor de quién opera dicha disposicién.

Por ofro tado, en un Estado Dembperatico de Derecho se privilegia —- "~ -=-*"-

3 de
violaciones graves a los derechos humanos, como [o es una d ada.
accedan a la justicia: ante lo cual las autoridades encargadas de la dran
“ Expediente RDA 0786715 Recurso de Rewisidn. Comisionada Ponente Arel Disponible en
http:/ /consultasifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp, Expediente RDA/0B18/15. Recurso ionada Ponente

Areli Cano Guadiana. Disponible en
http:/ /consultas.ifaiorg.mx/Sesionessp/ Consultaspy
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acceder a la informacidn aue aquarden otras autoridades estatales, las cuales no podran
aducir las causales de reserva.

De ese moda, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga una
desaparicién forzada, y cuya finalidad es la persecucién de los delitos ante los tribunates
establecidos, podrd por razon de preservar la teoria del caso negar el acceso a la informacion
de sus investigaciones.

- Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la
institucion del ministerio publico, surgen por el reclamo social de conocer los
hechos por los que 43 jovenes estudiantes normalistas desaparecieron, & personas
murieron y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en
el derecho de acceso a la justicia. razan por la cual, en gjercicio de la facultad constitucional
de persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal adscrito a la
UEILCA, NO se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo la teoria del caso al
facilitar el acceso al contenido de la orden de aprehension que se ejecufd en contra del
exprocurador Jesus Murillo Karam.

Ademas, la medida resulta proporcional también por una cuestion de tiempo, toda vez que la
reserva no se perpetia como absoluta en el tiempo, toda vez que, de conformidad con la
Ley General, [a reserva se realiza por un periodo de cinco anos,

En conclusidén, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real,
identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita en el numeral 6 de la
solicitud con numero de folio 330024622001204, por el que se realiza una reserva gue supera
el interés publico de acceder a dicha informacian, y que se ajusta a un escrutinic de
ponderacidn al considerar que la medida es iddnea, necesaria y proporcional. prevalece [a
reserva respecto al contenido de la orden de aprehension gue se ejecutd en contra del
exprocurador  Jesirs Murille Karam. poraue en atencién a _las facultades
constitucjonalmente previstas para la UEILCA, se actualiza la causal descrita en la
fraccidén V1l del articulo 113 de la Lev General,

Finalmente, y en atencion al contenido del articulo 21 parrafos primero y noveno de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esfablece que el Ministerio
Publico esta a cargo de la investigacion de los delitos vy que la_seguridad piblica
comprende La prevencién. Investigacién y persecucion de las delitos. tambien es aplicable

lo dispuesto por la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 40
fracciones Il y XXI.

artizilo 40.- Con el ohjeto de garantizor el cumplimiento de los principios constitucionales de
widad, objetividad, eficiencio, profesionalisrmo, honradez y respeto o (os derechos Aumanos,
integrantes de las Instiluciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes
gacianes:

il. Preservar {a secrecia de los asuntos que por razon det desempefio de su funcion conozean, en
terminas de tas disposiciones aplicables;

(.)
X forme a los disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio
a zrecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes
0. wmacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio
¥y xmplec, cargo o comisian,
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De la normativa antes citada, se concluye que serd clasificada como reservada toda
informacion cuya difusion obstruya la prevencion o persecucién de los delitos y forme parte
de las carpetas de investigacidn que integra el ministerio plblico federal durante la etapa de
investigacion, que abarca todos los actos de investigacion, documentos, los objetos. los
registros de voz e imagenes o cosas que estén relacionados con esta.

De lo anierior, se advierte la actualizacion de las causales de reserva de informacion de la
normativa en materia de Transparencia y Acceso a la informacion, en materia penal v de

seguridad publica, motivo por el cual ne es posible proporcionar la informacion reguerida
por el peticionario.

En ese orden de ideas, esta autoridad con facultades para investigar delitos y que forma
parte de la funcion estatal de seguridad publica, encuentra que revelar la informacion
solicitada, hace vulnerable la debida integracion de la indagatoria, ya que contiene las
hipdtesis que se desarrallaron, ias actuaciones o diligencias que se realizaron y, en general
las lineas o directrices generales de la investigacion, lo cual implicaria exponer los datos o
medios de prueba. previo a un juicio oral. toda vez aue dicha informacién puede alertar o
poner sobre aviso a los invelucrados, participes en el hecho gue la ley sefala como delito.
para evadirse del proceso_penal afectando el acceso a la justicia de las victimas.

Ademas, 1a informacion requerida perfenece a una persona identificada en calidad de
imputado y ligada a un proceso penal, producto de la investigacion del Ministerio Publico
Federal. exhibirla tendria como consecuencia afectacion a sus derechos humanos en
especifico al principio de presuncién de inoccencia, en consecuencia, al debido proceso.

Al encontrarnos en etapa de investigacion complementaria. la autoridad encargada de la
investigacién criminal esta obligada a aplicar la regla de tratamiento en su vertiente
extraprocesal que involucra un trato v consideracién de no autor o no participe en un
hecho gue la ley sefiala come delito. evitando exponer publicamenie a olguien como
respansable de un delifo y generar un juicio previo por la sociedad, incluso se corre

riesgo de que el juzgador que inicie el proceso judicial contra el imputado w
preconcebida de que cometis el delito que se le imputa, al respecto es aplicable la si

tesis aislada.

PRESUNCION DE INCCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPRC
SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.

A juicio de esta Primera Sala de la Supremo Corte de Justicia de fa Nacion, el derecho
fundamental o la presuncion de inocencia como regila de trato, en su verfiente extraprocesal,
debe ser entendido como el derecho a recibir la consideracion y el frofo de no autor o no
participe en hecheos de cardcter delictivo o ondlogos a estas y determina, por ende, el derecho o
gue no se apliguen las consecuencias o los efectos juridicas anudades a hechos de tal
naturaleza. Asimisma, es necesario sefialar que la vialacién a esta vertiente de lo presuncion de
inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especiolmente de las autoridodes
policiates. Dada lo trascendencia de una acusacion en materia penal, la Constitucion otorga at
imputado una serie de derechos fundamenlioles a fin de garantizar que se efectie un juicio justo
en su contra, sin embargo, de nade sirven estos derechos cuando {as autoridades encargadas
de jnvestigar el delito realizan diversas acciones que tenen como finalided exponer
publicamentie a alguien como responsoble del hecho delictivo. Frente o estas gcciones se corre
ef enorme riesgo de condenar al denunciado antes de tiempo, va que el ceniro de gravedad que
corresponde al proceso como tal, se puede desplazor a la imputacion pablica realizada por o
policia,

Tesis aistada: 10, CILXXVI/ 2013 (100 Materia Constitucional, Penal, Décima Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.

Por to tanto, se advierte que divulgar el contenido de la orden ¢ Z. Jesus
Murillo Karam que menciona datos personales e incluye datos lo de la
investigacion ministerial, es una forma de exhibir al imputada v « acion al
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derecho fundamental de presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, que puede alterar la evelucion del proceso.

Ademas se trasgrede la presuncion de inocencia como regla probatoria, ya gue al exponer el
contenido de la arden de aprehension se divulgaria los datos de prueba de la investigacion
criminal, dando la impresion a la socledad que el imputado debe demostrar su inocencia, lo
cual es incorrecto porque corresponde al ministerio publico federal la carga de la prueba
para acreditar el delito como parte acusadora y el juzgador determina scbre la
responsabilidad del imputado, sobre este punto ta Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se ha pronunciado en la sentencia del Caso Cabrera y Mantiel Flores vs México,

182. Esta Corte ha sefalado gue el principio de presuncion de inocencio constituye un
fundamento de las garantias judiciales278. La presuncion de inocencia implica que el acusado
no debe demostrar que no ha comelido ef delito que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a qufen acusa?®. Asi, la demastracion fehaciente de la culpabilidad constituye un
requisito indispensable para la sancién penal, de modo que la cargo de la prueba recae en la
parte acusadara y no en el actisado 28015

De este analisis se desprende que divulgar el contenida de [a Crden de aprehension del C.

Jesuis Murillo Karam, afectaria el debido proceso ante la autoridad judicial ya que, al iniciar el

proceso penal para resolver sobre la responsabitidad del imputado, debe hacerlo de manera

imparcial y con apego estricto a los dereches humanos previstos en la Constitucion, los

Tralados y las leyes, es en este punto que el acceso al contenido de la orden de

aprehension, impactaria en el derecho al acceso a la justicla,_si el juzgador Inicia un
ces al con una jdea preconcehida de la responsabilidad del incul .

Por lo anterior se hace del conocimiento al peticionaric la imposibilidad que tiene esta
Unidad Especial, respecto de proporcionar la informacion acerca de la arden de aprehensian
ya que se trata informacion que obra en una carpeta de investigacion en tramite a cargo del
ministerio publico, de caracter reservado y confidencial.

re 0 de vinculacion a proceso

Par otra parte, respecto al Auto de Vinculacion a Proceso que se dictd en contra del C. Jesis
Murillo Karam, el dia 24 de agosto del 2022, esta Unidad Especial para la Investigacion vy
Litigacion del Caso Ayotzinapa, realizé una busqueda exhaustiva y congruente en sus
archivos fisicos y electronicos, desprendiéndose gue no_cuenta con la informacién
requerida, debido a gue por su propia naturateza no existe en forma fisica es decir no obra
en ningun documenta escrito ue el proceso penal es acusatorio v oral. por lo tanto
las resoluciones fue dicta el juez de control en_audiencia. son de forma oral. lo anterior
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20 parrafo inicial

Articuto 20. Ef procesc penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
radiceidn, concentracion, continuidad e inmediacion,

3 anterior, es impertante sefalar que la facultad, competencia o funcién para elaborar
uto de vinculacion a proceso, estdn a cargo del juez de control, de conformidad con lo

slecido en el articulo 133 fraccion |, en relaciéon con el articulo 316 del Cadigo Nacional
rocedimientos Penales.

Articulo 133 Competencia jurisdiccional

Par e este Codigo. lo competencia jurisdiccional comprende a fos siguientes

org
% Corte IDH, >ia y Montiel Flores vs Méxice. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Excepcidn Preliminar,
Fonde, Repar oarr. 182,
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. Juez de control, con competencia para ejercer las atribuciones que este Codigo le reconoce
desde el inicio de fa etapa de investigacion hasta el dictade del auto de opertura a juicio;

(.}

Articulo 316, Requisitos poro dictar el aufo de vinculacién a procese Ef Juer de control a

peticién del agente del Ministerio Publico, dictard el auto de vinculacion del imputads a procesa
(.}

De lo anterior se deduce que, esta Unidad Especial NO es la autoridad que determina el auto
de vinculacion a proceso; por 1o tanto. de acuerdo con el criterio 13/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos
Personales {INAI: se declara INCOMPETENTE. En efecto, el criterio referido dispone lo
siguienie:

La incompetencia implica la qusencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacidn solicitada; es decir. se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existen
facuftades para contar con lo requerido: por lo que la incompetencia es una cuatidad atribuide
at syjeto obligado que la declara.

En ese sentido, en cumplimiento al principio de méaxima publicidad descrito en el articulo 6
de la Ley Federal y 7 de la Ley General: se informa al peticionario que, en la praxis, a
consideracion del juez de control que presida la audiencia, se elabora un acta minima, misma
que estara en resguardo de aguel por tratarse de actos en el gjercicio de su funcion, y es un
documento que contiene una constancia de las actuaciones.

Por otra parte, esta Unidad Especial. hace del conocimiento que no es posible dar
contestacion a su petician en los términos que menciona, toda vez que en los archivos tanto
fisicos y electronicos no existe ningun documento consistente en el auto de vinculacion a
proceso del C. Jesus Murillo Karam. de fecha 24 de agosto del 2022,

Al respecto es aplicable el criterioc 14/17 emitido por et Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sobre gue la
inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada o imnlics
que ésta no se encuentra en los archivos det sujeto obligado. no obstante que cu
facultades para poseerla. aplicable al requerimients que hace el peticionaric. vi

existe documento consistente en auto de vinculacion a proceso del C. Jests Murill

de fecha 24 de agosto del 2022, *
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con los eventos de la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural *Raul

Isidro Burgos' de Ayotzinapa, acaecides los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala,
Guerrero.

Asimismo, tendra a su cargo el conocimienis, tramite y, en su caso, resclucion de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion, procedimientos judiciales vy
administrativos, medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios ©
extraordinarios, juicios de amparo, u otros que se encuentren relacionados con los hechos en
comenio, para lo cual contara con les equipes de investigacion y litigacion necesarios para su
adecuado funcionamiento.

Ahara bien, y tomando en cuenta que esta Unidad Especial es el érganc técnico
especializado en materia penal para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia se precisa que la peticion de mérito se refiere a la aplicacion de un criteric de
oportunidad, respecto del cual, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales dispone lo
siguiente:

Articulo 256. Casas en gue operan los criterios de eportunidad

niciada la investigacion y previo andlisis objetivo de los datos que consfen en la misma.
conforme o fos disposiciones normativas de coda Procuraduria, el Ministerio Pablico, podrd
abstenerse de egfercer lo occién penal can base en la oplicocion de criterios de aportunidad,

sfempre que, en su caso, se hayan reparado ¢ garontizade {os dafios causados a fa victma u
afendido.

La aplicacién de los criterios de opartunidad ser@ procedente en cualquiera de los siguientes
SUpuUestos.

I Se trate de un delito que no tenga pena privativa de {ibertad, tenga pena aiternativa o
tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad mdxima sea de cinco ofios de
prision, siempre que el delita na se hoya cometido con viclencia;

il Se trate de delitus de contenido patrimonial cometidas sin violencio sabre las p
o de delitas culposos, siempre que el imputodo na hubiere actuado en es
ebriedad. bajo el influfo de narcéticos o de cualguier ofra sustancia que p.
efectos sirnilares;

M. Cugnda el imputado haye sufrido como consecuencio directa del hecho deli
daria fisico 0 psiceemocional grave. o cuando el imputado haya contraiao una
enfermedad terminal que torne notoriamente ipnecesaric o desproporcional o
aplicacion de una pena;

V. Lo pena o medida de seguridad gue pudiera imponerse por el hecha delictivo que
carezca de importancia en consideracion o la pena o medida de seguridad ya
impuesta 0 a la que podria imponerse por ofro delito por el que esté siendo
procesado con independencia del fuero;

V. Cuando et imputade oporte informacion esencial y eficaz para la persecucian de un
delito mas grave del que se le imputa, v se comprometa a comparecer en juicio;

Vi Cuando. a razén de los causas o circunstancias que rodean la comisitn de la conducta
punible. resulte desproporcionada o irrazonable la persecucion penal

Vil Se deroga.

No podrd aplicarse ef criterio de epertunidad en {os casos de delitos contra el fibre desarrolio de
la personalidad. de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o aquellos que afecten
gravemente el interés publico. Para el caso de delitos fiscales y finoncieros. previa autorizacion
de lo Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, a traves de la Procuraduria Fiscal de (a
Federacion, tnfcamente podrd ser aplicade el supuesto de la fraccidn V en el caso de que el
imputado aporte informacion fidedigna que coadyuve para fo i~ ==~~~ ~~—zcucion del
beneficiario final del mismo delito, tomando en consideracion qu len estara
obligado a reparar el dafo.

El Ministerio publico aplicard tos criterios de oportunidad sobre ohjetivas y
sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en ¢ rmidad con
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{o dispuesto en el presente Cédigo asi como los criterios generales que ol efecto emita el
Procurador o equivalente.

La apticacion de los criterios de aportunidad podran ardenarse en cuolquier momenio y hasto
arttes de que se dicte el auto de apertura a juicio.

ta aplicacion de los criterias de oportunidad deberd ser outorizada por el Procurador o por el
servidor pitblico en quién se delegue esta facultad, en términos de la normalividad aplicable.

Disposiciones que se leen de forma conjunta con lo dispuesto por el articulo 218, del propio
Cédigo adjetivo; articulo que dispone lo siguiente:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

{05 registros de la investigacion, asi camo todos los documenlos, independientemente de su
contenido o naturaleza, tos ohjetos, los registros de voz e imagenes o cosus que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes tendran aceceso a
{os mismos. con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones oplicables.

La victimo u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso o los registros de la
investigacion en cualquier momento.

£l imputado vy su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citodo para comporecer como imputado o seq sujeto de un octo de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a porlir de este momento ya no podran manltenerse en reserva los registros
para el imputado o su Defensor o fin de no afectar su derecho de defenso. Para los efectos de
este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en ef articulo 266 de este Codigo.

En ningin caso {a reservo de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputodo y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en
las leyes especiales.

Parg efectos de acceso a la informacién puablica gubernamental, el Ministerio Publico
linicamente deberd proporcionar una version niblica de las determinariones de no efercicio
d accion penal archivo temporal o de aplicacion de un criterio de pportunidad. siempre
gque hava transcurride un plazo igual al de prescripcién de los delitos de gue se frate. de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatol correspondiente. sin gue
pueda ser menor de fres afios. ni mavor de doce afins. contods a portir de gue dicha
determinacion haya quedade firme.

Par lo tanto, de una interpretacion sistémica y armonica de! articulo 256, con lo sefialado por

el ultimo parrafo del articulo 218, ambos del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. se

colige que, la pelicion contenida en la solicitud de informacién con nlmero de folio
024622002764, consistente en el criterio de oportunidad que celebro Bernardo Cano
oz, actualiza los supuestos siguientes:

Es una determinacion de Ministerio Publico de la Federacion que se encuentra en
siones en la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa: la cual
ealizd en términos del articulo 258 del CNPP.

Al existir, dicha determinacicon actualiza las caracteristicas de reserva que se sefialan
w2 Oltimo parrafo del articulo 218 del CNPP; es decir, la version publica det criterio de
oportunidad se realizara una vez gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de
los delitos de que se trate.

Por lo tanto, saber en qué consistio el criteria de oporfunidad que celebro Bernardo Cano

Mui de lo sefalado por los articulos 256 en relacién con el Gitimo parrafo del
artii s del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; es decir, esta Unidad
Esp 3acion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa se encuentra bajo un supuesto
de wormativo, cuya observancia resulta obligatoria, por lo cual se encuentra
imE imente para proporcionar la informacion solicitada en la peticion de
men
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Ademas, la informacion solicitada consistente en saber en qué consistio el criterio de
oportunidad que celebro Bernardo Cano Muiioz, actualiza el supuesto de reserva descrito en
la fraccion Xl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, disposicion que sefala lo siguiente:

Articuto 123 Como informacion reservada podrd clasificarse aquelia cuya publicacion:

XN Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter. siempre que sean acordes
can las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengarn, asi
comao los previstos en tratadas internacionales.

Bajo esa consideracion, se procede a describir lo sefalado por el lineamiento Trigésimo
Segundo del ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articufo 113, fraccion Xilf de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada. aquella que por disposicion expresa de una ley a de
un Tratado infernacionof det que el Estada mexicane sea parte, le otorgue tal cardcter siempre
que no se contravenga o establecido en (o Ley General,

Para que se actualice este supuesto de reserva, [os sujetos obligados deberan fundar y motivar
la clasificocion de la informacidn. sefialando de manera especifica el supuesto narmative que
expresamente le otorgue ese cardcier.

De esa forma, en las consideraciones referidas supra, se da cumplimiento a los supuestos
indicados en &l lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos para clasificacion de la
informacion, emitidos por el INAL

Por otro lado, en refacion con la informacion solicitada en el sentido de saber qué fue lo gque
declaro Bernardo Cano Mufioz, dicha informacion actualiza las causales de reserva segun lo
dispone el numeral Octavo de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificaricn
de la Informacién, asi como de la Elaboracion de las Versiones Publicas. v los articuios

la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; v 104 de la Ley C

de Transparencia y Acceso a la Informacién: referente a las fracciones Vil y Xl del artic

de La Ley General,

Por lo tanto. se presenta el desarrollo de la prueba de dafio relacionado con la RESE. ...

la informacion solicitada en el sentido de saber qué fue lo que declard Bernardo Cano
Munoz.

PRUEBA DE DANO, ARTICULO 110 FRACCION VII. PERSECUCION DEL DELITO

La fraccion VIl hace referencia al objeta mismo por el cual existe, en un Estado Democratico
de Derecho, una institucion conocida como Ministerio Pablico, 1a cual, segun lo dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos en el articule 21, le corresponde 1a
investigacion de los delitos.

Ademas, al referirse a la Fiscalia General de la Republica. el cuarto parrafo del articulo 1oz,
apartado A de la Constitucion Federal, dispone que se faculta a ésta para la persecucion ante
los tribunales de todos tos delitos del orden federal.

Por otro lado, el articulo 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Per 2que la
competencia del ministeric publico se refiere a conducir la investiga ndo las
diligencias pertinenies y utiles para demostrar si existe o no un omo la

responsabilidad de auien lo cometio y su participacion.
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Ahora bien, y debide a la trascendencia de los hechos sobre la desaparicion de 43
estudiantes normalistas; asi como de las indagaciones derivadas de los mismos; es que se
mandata por medioc del Acuerdo A/010/19, la creacion de La Unidad Especial de
Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa UEILCA)®

De tal forma que, corresponde a la UEILCA la investigacion de los delitos que originaron la
desaparicién de 43 normalista; pero tarnbién sobre los hechos relacionados con los hechos
del 26 y 27 de sepliembre de 2014, ocurridos en Iguala, Guerrero; en el entendido logico que,
como resultado de dichas indagaciones, podra ejercitar sus pretensiones procesales ante
autoridad judicial. Es decir, tas facultades constitucicnales de investigacién y persecucion de
los delitos, se entiende en favor del personal adscrite a la Unidad Especial de Investigacion y
Litigacion para el Caso Ayolzinapa.

En consecuencia. la UEILCA se sitlia en el supuesto de la persecucion de los delitos. lo que
permite la posibilidad de desarrollar la prueba de dafho respecto a la fraccidn Vil del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica; asi como en la
fraccién Vil del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion
Publica.

De esa forma el numeral VIGESIMO SEXTO, de los Lineamienios generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas: dispone que;

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podnd
£OnNSi rse como informacldn ri ad uvella gue obstruya la prevencidn de delitos al
obstgculizar ias acciones implementadgs por las autoridades para evitar su_comisién,_o
menoscabar o limitar la capacidad de {as gutoridades para evitar ia comisidn de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicic a las actividades
de persecucion de los delitos deben de actualizarse los siguientes elementos:

1 Lo existencio de un proceso penal en sustanclacién o una carpeta de
investigacion en tramite;

i, Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y ta
carpela de investigacion, o el procese penal, segin sea el caso, y

i Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones

que egjerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
Investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo det efercicio de
la accién penal.

ra bien, y atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva, es menester de
1 Unidad Especlal. manifestar que, en efecto:

1 La informacion requerida yace en un expediente que actualmeante,
se encuentra en tramite.

i) El aludide expediente contiene datos retacionados con diversas
autoridades, incluida lo que declaré Bernardo Cano Mufioz.

iii} La difusion de la informacidn que contiene el expediente

mencionado, incluida lo que declaré Bernardo Cano Murioz.
obstruiria las funciones de investigacion del delito. toda vez que

16 PRI_MEFio. El presente Acuerdo tiene por abjeto crear la Unidad Especial de Investigacion y Litigacién para el caso
Ayolzinapa, como ta responsable de investigar, perseguir los delitos y, en su caso, concluir los procesos penales vinculados

con los eve on de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural "Raul Isidro Burgos' acaecidos en septiembre
de 2014 en

Asimismo, | onocimiento, tramite y, en su caso, resolucion de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacic diciales y administrativos. medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o
extraordina 0. u otros que se encuentren relacionados con los hechos en comento, para lo cual contara
con [os eqL 1y litigacién necesarios para su adecuado funcionamiento.
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se atenta contra el desarrollo de la tecria del caso. lo que trae
como consecuencia el debilitamiento de las pretensiones
procesales que desarrolla el ministerio publico a cargo de ia
investigacién.

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones, se procede al desarrollo de la prueba de
dafio respectiva.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico.

Que un particular acceda a la informacién contenida en el expediente donde yace lo que
declar§ Bernardo Cano Mufioz. debe considerarse como un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio al interés publico, a partir de las siguientes consideraciones:

Es un riesgo real, porque existe el expediente el cual se encuentra en tramite en la UEILCA.

Es un riesgo demostrable en doble via, la primera porque la difusién de la informacion
posikilita el dafo que aconteceria en contra de las victimas del caso: toda vez que. de ng
poder integrar adecuadamente la informacién al difundirse informacién relevanie para la
teoria del caso. no podria gjercitarse la accion penal ante los tribunales, 1o que demerita las
obligaciones del ministerio publico. y convierte en nugaterio et derecho de las victimas de
acceder a la justicia, en su modalidad de presentar ante las autoridades jurisdiccionales la
persecucion de los delitos que lesionaren sus derechos.

La segunda via del danfo se actualiza porque. develar informacion que esta contenida en una
declaracion o entrevista, respecto de posibtes autores o participantes de los hechos, lesiona
el derecho de presuncién de inocencia que traetia come consecuencia, tanto la anticipacidn
de juicios en contra de dichas personas, asi como la eventual sustraccion de la justicia.

Es un riesgo identificable, porque en la UEILCA tienen acreditada la calidad de victimas los
estudiantes desaparecides, asl como sus familiares, pero también, otras personas guienes
vieron afectaciones en sus derechos, tales como la vida y la integridad fisica, en los hechos
del 26 y 27 de septiembre de 2014 de Iguala, Guerrero. Ademas, existe informacion respecto
de otras persenas que pudieron haber participado en los hechos, sgbre los cuale~ ~' --
haberse determinado en un juicio su responsabilidad, se potencializa el riesgo de le.
derecho de presuncion de inccencia, lo que demerita el principio de equilibric pro
las partes, el debido proceso y como ya se ha senalado, el derecho de acceso a la jus

EL riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico ges
que se difunda,

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso
Ayotzinapa se prefiera por encima del derecho de acceso a la informacion de la sociedad,
toda vez que la difusion de la informacién afectaria el desarrollo de la teoria del caso,
volviendo nugaterio la presentacién de una investigacion fortalecida ante las autoridades
Jjurisdiccionales competentes.

Lo anterior es asi, porque precisamentie la secrecia de las investigaciones que desarrolla el
ministeric publico permite gue se cumpla con el estandar de prueba en contextos de
desaparicion forzada, establecido en et Sistema Interamericanc de Derechos Humanos.

16g. Por ofra parte, el Tribunal reitera, como lo ha hecho en casos anteriores, que debe
aplicar una valoracion de la prueba que tenga en cuenta la gravedad de la atribucién de
responsabilidad internacional a un estado y que, sin perjuicio de ello, sea capa:
conviccion de la verdad de los hechos alegados, maxime la naturaleza de los bie
protegidos sobre los que recae el esclarecimiento de estos hechos_Para ello, ¢
de desaparicién forzada de personas es leaitimo v resulta de especial import
de la prueba circunstancial. lgs indicigs las presunciones para d
concurrencia de cualguiera de los elementos de la desaparicién forzada. -
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forma especifica de violacién se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento
gue permita comprobar la detencién, el paradero y la suerte de las victimas En
concordancia con este criterio, la Corte atribuye un alto valor probatoric a las declaraciones
de los testigos, dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion
forzada, con todas las dificultades gue de ésta se derivan, donde los medios de prueba sen
esencialmente testimonios indirectos y circunstanciales en razon de la propia naturaleza de
este delito, sumadas a inferencias logicas pertinentes, asi coma su vinculacidn a una practica
general de desapariciones?”

Es decir, tratdndose de asuntos donde se investigan desapariciones forzadas, como lo es la
investigacion que lidera la UEILCA, las pruebas que se puedan recabar revisten de
importancia porque en ese tino de violacion a los derechos humanos, se caracteriza porla
supresién de todo elemento gue permita comprobar la detencidn, el paradero y la suerte
de las victimas. por lo que r ade un or cuidado. la secrecia con la gue se lleva la
investigacién para evitar que quienes tengan datos gue se puedan aportar, los nieguen o
los destruyan,

Por lo tanto, la reserva sobre lo que declars Bernardo Cano Murfioz, SUPERA EL INTERES
PUBLICO DE ACCESO A LA INFORMACION, porque deviene en el interés pablico de que
prevalezca el derecho de acceso a la justicia.

La limitacidn se adecua al principio de propoicionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En conclusién, el permitir que las personas solicitantes accedan a informacion estadistica
relacionada con las actividades de la Unidad Especial de Investigacién y Litigacion para el
Caso Ayotzinapa, pero no ast a lo que declard Bernarde Cano Mufiez, como parte de los
actos de investigacion de un expediente que se encuentra en trdmite, es el medio menos
restrictivo dispenible para evitar el perjuicio a la persecucién de los delitos, y con ello
vulnerar el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso Ayolzinapa.

Lo anterior, debido a [a aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

Sobre la idoneidad de la medida, esta permiie que se acceda a informacion que no
compromete el desarrollo de la tecria det caso. y por o tanto afecte el desarrollo de una
investigacion en la que se persigue el delito de desaparicion forzada. fin
constitucionalmente legitimo que atafie a la figura del ministerio plblico.

Dicho fin en relacion con las victimas. puede entenderse en el sentido del criterio refterado
por parte de las y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Persconales. 18

Ahora bien, las victiimas en partjcular tienen el derscho imprescriptible a conocer la

verd a recjbir informacidn es ifica sobre las violaclones de echos o los itos
las afactaron directamente incluidas las clreunstanclas en que gcurrieron lo chos
n_los casos de personas_desaparecidas, ausentes ne localizadas, exiraviadas o
icldas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.

sa forma, es el propic instituto el que refiere la prevalencia del derecho de las victimas al

aner que. tratandose de violaciones graves a los derechos humanos, en los que por su
gravedad y relevancia es prioritario hacer efectivo el derecho a la verdad, y que los
responsables den cuenta de sus actos ante la ley y la socledad.

7 Caso Alv y Otros vs, México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 16g.
18 Cxpedierd tecurso de Revision, Comisionada Ponenie Areli Cano Guadiuna. Disponible en

hitp:#consul iontessp/Consullasp; Expediente RDA/G18/15, Reeurso de Revision, Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana,
Disponible &

http:#eonsul tonessp/Consullaspy
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Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes sobre Transparencia y Acceso a
la Informacion, si bien refleren que las reservas no podran invocarse cuando se trata de
violaciones graves a los derechos humanos, no se sefiala, en arden de prevalencia, a favor
de quien opera dicha disposicién.

Por otro lado, en un Estado Democratico de Derecho se privilegia que las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos como lo es una desagar:cmn fcrzada

acceder a la mformacmn que guarden otras autoridades estatales, las cuales no bodran

aducir las causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informaciéon de la que se allega quien investiga una
desaparicion forzada, y cuya finalidad es la persecucion de los delitos ante los tribunales

establecidos, pedra por razdn de preservar la teoria del caso negar el acceso a la informacion
de sus investigaciones,

Lo anterior es proporcional, en sentide estricto, toda vez aue las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA. entendide como la institucion del
ministerio publico. surgen por el reclamo social de conocer los hechos por los que 43
jovenes estudiantes normalistas desaparecieron, & personas murieron y otras tanias
resultaron lesionadas.

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real,
identificable y demostrable respecto de develar a informacién descrita en la solicitud con
numero de folio 330024622002784. por el que se realiza una reserva que supera el interés
publico de acceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderacién al
considerar que la medida es idénea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respecto
a lo_aue declaré Bernarde Cano Mufioz. poraue en atencién _a las facultades
constitucionalmente previstas para la UEILCA. se actualiza la causal descrita en_la

fraccién V1l del articulo 113 de La Ley General.

PRUEBA DE DARNO. ARTICULO 110 ERACCION XIl, INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE LA
LEY SENALA COMO DELITOS EN TRAMITE ANTE EL MINISTERIQ PUBLICO

Como se refirié antericrmente, la institucion conocida como ministetio publico, hace parte de
los procescs penales en los que intervienen diversas personas tales como victimas. *~~~=-
y presuntos responsables; por lo gue se genera una obligacion especifica hacia la &
ministerial, al momento de integrar las investigaciones de hechos que {a Ley sefa

delitos, ya sea en averiguaciones previas o bien en carpetas de investigacion.

De esa forma, el articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en la fr:
dispone que es obligacion del ministerio publico, recibir las denuncias o querelias sobre
hechos que puedan constituir algin delito.

En armonia con lo anterior, la fraccién v, del referido articule, mencicna que el ministerio
publico iniciara la investigacién correspondiente cuando proceda, ordenando la recoleccion
de indicios y medios de prueba que deberan servir en sus resolucionss, vy las de autoridad
Jjudicial, ademas de allegarse de los elementos cue le permitan determinar el dafic causado,
asi como la reparacién de este.

Garantias que permiten, en igualdad de condiciones, que los responsables den cuenta de sus
actos ante la ley vy la sociedad. toda vez que se cumpten con las reglas minimas baio las
cuales se desarrolla la funcidn ministerial en un estado democratico de Derec 50
especifico, como ya se menciond con anterioridad, la UEILCA fue creada cor de
investigar diversos hechos que la ley sefala como delito.

En consecuencia, esta Unidad Especial se sitda en el supuesto descrito en la f el

articule 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puk no

en la fraccion Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a (a Informacion ~uwuca.
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Lo anterior, en relacién con el numeral TRIGESIMO PRIMERC de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi coma para la elaboracion
de versiones publicas, en el sentido siguiente:

Trigésime primero. De canformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse come informacién reservada, aquelia que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materla penal, el Ministerio Piblico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y ta reparacién del dafio.

Por lo tanto, atendiendo a los requisitos previstos tanto en la legislacién penal, como en las

disposiciones en materia de Transparencia. es plausible concluir que, la integracién de tos
expedientes en los gue se investigan diversos delitos, por parte de los nlcleos adscritos a
la UEILCA. en la que se estan reuniendo datos de prueba para sustentar una acusacion y
por lo tanto eiercer la aceidn penal. v en su oportunidad solicitar la reparacién del daiio;
cumple con lo establiecido como causal para la reserva de la informacién.

Sin embargo. se atiende el requerimiento del desarrollo de la prueba de dafio, establecida en
el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Plblica.,

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico,

Que un particular acceda a lo que declard Bernardo Cano Mufioz, quien se presentd a
comparecer como parte de la investigacion gue se sigue por la desaparicion de los 43
hormalistas en Guerrero; contenida en un expediente de investigacion, debe considerarse
como un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, a partir de las
siguientes consideraciones:

Es un riesgo real porque existe un expediente de investigacién que se encuentra en tramite
en la UEILCA,

Es un riesgo demostrable. porque la secrecia de las investigaciones que desarrolla el
ministerio publico permite que se pueda obtener los datos de prueba necesarios para que se
demuestre la pretension punitiva del Estado, y con ello, procurar que las victimas de los

delitos, e incluso de viclaciones araves de derechos humanos, accedan a la justicia. lo
cual realiza esta Unidad Especial en lo que declars Bernardo Cano Mufoz.

Ademas, los mencionados datos de prueba también permiten que las victimas obtengan la

reparacion del dafo. porque éste se determina y cuantifica. Al respecto. conviene manifestar
. para esta Unidad Especial, la_reparacién debe ser integral. por lo que una
istigaclén seria, imparcial y efectiva, también forma parte de la reparacion.

otro lado, respecto al riesgo demostrable, la UEILCA pone como precedente la
tacion que ocasiona la divulgacion de informacion de investigaciones que se encuentran

.. <urso, situacion que se generd con motivo de La filiracion de la dectaracion de un testigo
de identidad reservada.

En efecto. dicha divulgacion generd incertidumbre y molestia a las victimas del Caso
Ayotzinapa, las cuales lo manifestaron por medio de sus representantes de la forma

siguiente:
1entan filtraciones y exigen agotar lineas de investigocion con prughost®
g aciones y exigen agalar lineas de investigacion con pruebas. Sistema Integral de Informacion en
De rde Derechos Humanos, Miguet Agustin Pro Juirez A.C. Disponible en https :// ce ntrop rod h .org.
mx p=B6605
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Ciudad de México, 20 de enero de 2021 Ante la publicacién de {as declaraciones de un testigo
en el caso Ayotzinapa, las organizaciones representantes de los familias famentaron que se
sigan filtrando partes del expediente y exigieron que antes de intentar cerrar la investigacién, se
agoten todas las lineas de investigacion can base en pruebas y no solamente en declaraciones,
tal y como recornendd el Grupo Interdisciplinar de Expertas Independientes (GIE)

Este migrcoles, REFORMA publico que de acuerdo con {o declaracién del testigo protegido
“Jfuan®, los 42 normalistas habrian sida detenidas junto con ung treintena de personas mds en
una operacion conjunta de militares, policias e integrantes de una organizacion delictiva,
odemas de que un grupo de los jovenes habria sido interrogado en el 27 Batallon de infanteria y
uego entregado o los civiles para su desaparicign. £l diaric tambien pubtica lo forma en que
supuestarnente habrian sido privados de {0 vida los estudiantes.

Ante esto, las organizaciones advirtieron que las flltraciones de una investigacion en curso
podrian dafar a la investigacion. v se salidarizaron con las famitios por el dolor que estas
fittraciones genera.

‘Entre las recomendaciones del GIE! destaca el no basar las conclusiones de la investigacion
solo en testimonios. sino en prueba cientifica. Ante nuevas declaraciones de informantes, hemos
exigido como coadyuvantes que se agoten todas las tineas de investigacion, con prueba fiable”,
destocaron.

También consideraron que en tanto no sea esclarecido el parodero de todas los victimas y
sancionados todos los responsables. el caso no puede darse por cerrado.

Las y los defensores afirmaron que la evidencia reunida hasta ahora confirma que en la red
criminal involucrada participaban no solo policios municipales. sino también funcionarias

estatales y federales. incluyendo entre estos itimos a policias federales v militares

Como e da cuenta del comunicadeo de los representantes, la afectacion al interés publico
cuando la jnformacidén contenida en carpetas de investigacion bajo la titularidad y
responsabilidad del ministerio publico SE DIFUNDE, lesiona el derecho de acceso a la
Justicia, puesto que los dates de prueba son sometides a un escrutinio publice previo a su
valoracion ante la autoridad judicial respectiva.

Es un riesgo identificable, porque la divulgacion de la informacion produce consecuencias en
cuanto a la forma en gue se recaban los datos de prueba vy en la forma en que se conducen
las diversas lineas de investigacion, de acuerdo con la teoria del caso,

EL riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico ge
que se difunda.

Esta Unidad Especial. reitera que la secrecia de las investigaciones que realiza se
que no se afecte la obtencidn de los datos de prueba necesarios para ejercitar accion penal,
determinar el dafo causado por los hechos sefialadas como delitos y cuantificarlo; con lo

que, en la pretension punitiva, permite que las victimas del caso accedan de forma integral a
la justicia.

Por otro lada, la UEILCA refisre, como ya lo ha sostenido anteriormente en los presentes
alegatos, que el derecho de acceso a la justicia por parte de las victimas. supera el interés
social de acceso a la informacion. Si bien, el derecho a la verdad es una de los pilares en los
estados democraticos de derecho, este se entiende prioritariamente a favor de las victimas,.

Priorizar, a contrario sensu, el derecho de acceso a la infarmacion hacia la sociedad generaria
una vulneracion a las victimas, porgue no se les cansideraria en cuanto a la tityi~w-ns A~ i
mencicnada informacion, la cual ostentan por ser el centro de la actividad desar
Estado, corma garantia del acceso a la justicia y como forma de reparacion integr

La limitacioén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el n
restrictive disponible para evitar el perjuicio.

Finalmente, la restriccidn a lo que declaré Bernardo Cano Mufioz. represel
menos restrictivo para evitar el perjuicio a la obtencion de datos que permitan at ministerio
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publico ejercer la accién penal y, por lo tanto, que se determine y cuantifique la reparacion
del dafo a favor de las victimas det caso.

Lo anterior, pargue la secrecia de la investigacién permite que el ministerio publico realice
su trabajo de manera seria, imparcial y efectiva, con lo gque garantiza gue las victimas de los
hechos conaceran la verdad de lo acontecido, y no se obstruya la obtencion de los datos de
prueba e indicios necesarios, con lo que la pretension punitiva, se veria debilitada cuando se
presente ante las autoridades judiciales.

Lo anterior. debido a la aplicacién del principio de proporcionalidad siguiente:

Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacion gue no
compromete la obtencion de datos de prueba e indicios, y por lo tanto afecte el desarrollo
de una investigacion en la que se persigue el delito de desaparicion forzada, fin
constitucionalmente legitimoe que atafie a la figura del ministerio publico.

Dicha fin en retacién con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado
por parte de las y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion ¥ Proteccion de Datos Persanales

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescripiible a conocer la verdad y
a recibir informacion especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las
afectaron directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y. en los
casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas,. a
conacer su desting o paradero o el de sus resios.

De esa forma, es el propio Instituto el que refiere la prevalencia del derecho de las victimas al
sosiener que, tratandose de violaciones graves a los derechos humanos, en les que por su
gravedad y relevancia es prioritario hacer efectivo el derecho a la verdad, que los
responsables den cuenta de sus actos ante la Ley y la sociedad,

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes sobre Transparencia y Acceso a
la Informacién, si bien refieren que las reservas no podran invocarse cuando se trata de

violaciones graves a los derechos hurmanos, no se sefala, en orden de prevalencia. a favor
de quién opera dicha disposician.

Por otro lado, en un Estadc Dermocratico de Derecho se privilegia que las victimas de
violaciones graves a los derechas humanos. como to es una desaparicion forzada, accedan a
la justicia; ante lo cual, las autoridades encargadas de la investigacién podran acceder a la

informacidén gue guarden otras autoridades estatales, las cuales no podran aducir las
causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga una

desanaricién forzada, v cuya finalidad es [a persecucion de los delitos ante los tribunales
rvadra por razdn de preservar la obtencion de datos de prueba e indicios, negar
nformacién de sus investigaciones.

's proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
'5 ¥ normatlivas por las que existe la UEILCA, entendido como la institucion del
lico, surgen por el reclamo social de conocer los hechos por los que 43

iantes normatistas desaparecieron, & personas murieron y olras tantas
nadas.

5. Recursa de Revision, Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. Disponible en
«/Sesionessp/Consultasp; Expediente RDA/0618/15, Recurso de Revision, Comisionada Ponente
nible en

x/Sesionessp/Cansullaspy

dinaria 2022 44



m §C|COMITE DE
JFGR S TRANSPARENCIA

BE LA REPGSLIGA
Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en
el deracho de acceso a la justicia, razon por la cual, en gjercicio de la facultad constitucional
de persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal adscrito a La
UEILCA, o se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo La teoria del caso al
facilitar el acceso a lo que declaré Bernardo Cano Mufioz.

Ademas, la medida resulta propaorcional también por una cuestion de tiempo, toda vez que la
reserva no se perpetua como abscluta en el tiempo, toda vez que, de conformidad con la
Ley General, la reserva se realiza por un periodo de cinco aros.

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real,
identificable y demostrable respecto de develar la informacion solicitada en la peticién de
meérito. la cual se ha demostrado es susceptible de una reserva, la cual supera el interés
publico de acceder a dicha informacicn; v que se ajusta a un escrutinio de ponderacién al
considerar que la medida es idonea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respecto
2 _lo ague declarc Bernardo Canc Mufioz. porque en atencion _a las facultades
constitucionalmenfe previstas para 3 UEILCA. se actualiza 1a causal descrita en la
fraccién Vil del articulo 113 de la Ley General
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Asimismo, tendra a su carge el conocimiento. tramite vy, en su case. resolucion de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién, procedimientos judiciales y
administrativos, medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o
extracrdinarios, juicios de amparo, u otros gue se encuentren relacionados con los hechos en
comenta, para lo cual contara con los equipos de investigacion y litigacidon necesarios para su
adecuado funcionamiento.

Ahora bien, la peticion de mérito cuenta con UNA condicién para la bisqueda de
informacién que s buscara en archivos de esta Unidad Especial, es decir: copia de la
carpeta de investioacion FED/SDHPDSC/01-GRO/000804/219 vigculada al case
Ayotzinapa,

Sobre la condicion de la peticion de mérito, se hace de su conocimiento que la informacion
solicitada forma parte de un expediente que se encuentra en tramite, por lo tanto, se clasifica
como reservada. de conformidad con lo previsto por el articulo 110 fraccion Vil y Xl de la Ley

Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica (LFTAIP). Disposicion normativa
refiere lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la tey General, como informacian
reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacion:

(.}

Vil Obstruya la prevencidn a persecucion de los delitos:

{.}

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, (.)

Robustece to anterior, lo dispuesto por el articuio 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP}, el cual dispone to siguiente:;

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién. Fn la investigacion inicial, los registras de
esta, asf como todos los documentos, independienterneante de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionadas, son estrictamente
reservados. El imputade y su Defensor podrén tener acceso a eilos cuando se

detenido, o sea citado para comparecer como imputado, v se prefenda recibir su er

partir de este momente ya no podran mantenerse en reserva los registros pora no

derecho de defensa del imputado,

Atendiendo al contenideo del articulo 21 parrafos primero y noveno de la Constituch

de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el ministerio pubtico estd a cargo de ta
investigacién de los delitos y que la seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, en concatenacién con lo anterior, es aplicable

también o dispuesto por la Ley Generat del Sistema Nacicnal de Seguridad Piblica, en su
articule 40 fracciones [y XX,

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Institucianes de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes
obligacianes:

f.}

#l. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcidn conozcan
términos de {as disposiciones aplicables;

(.7

XXI Abstenerse, conforme o las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cuaiguier me v
a gufen no tengo derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estodisticas, reportes
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o cualquier otra informacion reservada o confidenciat de la que tenga conocimiento en efercicio
y con motive de su empleo, cargo o comision;

De la normativa antes citada. se concluye que sera clasificada como reservada toda
informacion cuya difusién obstruya la prevencion o persecucion de los delitos y forme parte
de las carpetas de investigacion que integra el Ministerio Publico Federal durante la etapa de
investigacion, que abarca todos los actos de investigacion, documentos, los objetos, los
regisiros de voz eimagenes o cosas que le estén relacionados con esta.

Por lo tanto, se advierte la actualizacién de las causales de reserva de informacion de la
normativa en materia de Transparencla y Acceso a la informacidn, en materia penal y de
seguridad pubtica, motivo por el cual no es posible proporcionar la informacion requerida por
el peticionario.

Una vez precisado el motivo por el que 1a informacion solicitada se considera reservada, se
presenta el desarrollo de la prueba de dafio relacionado con la RESERVA a la copia de la
carpeta de investigacién FED/SDHPDSC/01-GRO/000804/219 vinculada al caso
Ayotzinapa.

Lo anterior, segin lo dispone el numeral Octave de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como de la Elaboracion de las
Versiones Publicas, vy los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica; y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion:
referente a las fracciones Vil y XIl del articulo 113 de ta Ley General.

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 FRACCION VIi. PERSECUCION DEL DELITQ

La fraccion VIl hace referencia al objeto mismo por el cual existe, en un Estado Democrético
de Dereche, una institucion conocida como Ministerio Publico, la cual, segun lo dispone la
Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos en el articulo 21, le corresponde la
investigacion de los delitos,

Ademas, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, el cuarto parrafo del articulo 102,
apartado A, de la Constitucién Federal, dispone que se faculta a ésta para la persecucion
ante los tribunales de todos los delitos del orden federal.

Por otro lado, el articulo 127 del Cédige Nacional de Procedimientos Penales dispone que la
competencia del ministerio piblico se refiere a conducir la investigacion, ordenando las
diligencias pertinentes y utiles para demostrar si existe o no un delito, asi como la
responsabilidad de quien lo cometio y su participacion.

Ahora bien. y debido a la trascendencia de los hechos sobre la desaparicion de 43
‘lantes normalistas; asi como de las indagaciones derivadas de los mismos, es que se
ata por medio del Acuerdo A/010/19, la creacidn de la Unidad Especial de
igacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa (UEILCAY,

.forma que, corresponde a la UEILCA la investigacion de los delitos que originaron la
aricion de 43 normalistas; pero también sobre los hechos relacionados con los hechos

2 PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto crear la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el casc
ayolzinapa. como la responsable de investigar, perseguir los delitos y. en su casc, concluir los procesos penales vinculado:

con los evente ricidn de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural *Radl Isidro Burgos® acaecidos en septiembre
de 2014 en Igu

Asimismo, ten el conocimiento, lrdmite y, en su caso, resclucion de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion, | s judicfales y administratives. medidas precautorias o cautelares. medios de defensa ordinarios ¢
extraordinarios paro, u ofros que se encuentren relacionados con los hechos en comento, para lo cual contaré
con los equipo ;ion y litigacion necesarios para su adecuado funcionamiento.
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del 26 y 27 de septiembre de 2614, ocurridos en Iguala. Guerrero; en el entendido logico que,
como resultado de dichas indagaciones, podra gjercitar sus pretensiones procesales ante
autoridad judicial. €s decir, las facultades constitucionales de investigacién vy persecucién de
los delitos, se entiende en favor del personal adscrito a la Unidad Especial de investigacion y
Litigacion para el Caso Ayotzinapa.

En consecuencia, la UEILCA se situa en el supuesto de la persecucion de los delitos, lo que
permite la posibilidad de desarrollar la prueba de dafio respecto a la fraccidon VIl del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: asi como en la
fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

De esa forma el numeral VIGESIMO SEXTO, de las Lineamientos generates en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf como para lo elaboracion de versiones
publicas, dispone que;

Vigesimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VIl de lo Ley General, podrd
considerarse coma informacion reservada. agquella que obstruya la prevencion de delitos al

ohstaculizar las occiones implementades por las autoridades para evitar su comisién, o

menoscabar o limitar la eapacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesta de reserva, cuando se cause un perfuicio a las actividades de
persecucion de los delifos deben de actualizarse los siguientes elementas:

V. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o uno carpeta de
investigacion en tramite;

V. Que se acredite el vinculo que existe enire la informacién solicitada y la
carpeia de investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, y

Vi Que la difusicn de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones

que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de
la accion penal.
Ahcra bien, y atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva, es menester de
esta Unidad Especial, manifestar que, en efecio:

iv) La informacion requerida yace en un expediente que actualmente, se en
tramite.

v} El aludide expediente contiene datos referentes a la investigacion de ¢
estan relacionados con la posterior actuacion de diversas autoriaaces en
relacion con tos hechos acontecidos el 26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala,
Guerrero.

vi} La difusion de la informacion que contiene el expediente mencionado obstruiria las
funciones de investigacion del delito, toda vez que se atenta contra el desarrollo
de la teoria del caso, lo que trae como consecuencia el debilitamiento de las
pretensiones procesatses que desarrolla el ministerio pdblico a cargo de la
investigacion.

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones, se procede al desarrollo de 3 p
dano respectiva.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés pablico.

Cue un particular acceda a la inforrmacion contenida en la carpeta de inve..gyuci.
FED/SDHPDSC/01-GRO /0008047219, debe considerarse como un  riesga  real

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 48

'g— FISCALIA GENERAL %EQTRANSPARENCIA



« |[COMITE DE
'- FlscFALMGGEBaA:. |TRANSPARENCIA

E*S_k@ DE LA REPUBLICA

demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, a partir de las siguientes
consideraciones.

- Es un riesgo real, porque existe el expediente el cual se encuentra en tramite en la
UEILCA.

- Es un riesgo demostrable en doble via, la primera porgue la difusion de la
informacién posibilita el dafic que aconteceria en contra de las victimas del caso:
toda vez que. de no poder integrar adecuadamente la informacién al difundirse
informacion relevante para la teoria del caso, no podria gjercitarse la accion penal
ante los tribunales, lo que demerita las obligaciones del ministerio publico, v
convierte en nugatorio el derecho de las victimas de acceder a la justicia, en su
modalidad de presentar ante las autoridades jurisdiccionales la persecucion de los
delitos que lesionaron sus derechos.

La segunda via del dafo se actualiza porque, develar informacidén que esta contenida en una
carpeta de investigacién, en la cual yacen datos de posibles autores o participantes de los
hechos. lesiona el derecho de presuncién de inocencia, lo gque traeria como consecuencia,
tanto la anticipacion de juicios en contra de dichas personas, asi como la eveniual
sustraccion de la justicia.

- Es un riesgo identificable, perque en ta UEILCA tienen acreditada la calidad de
victimas los estudiantes desaparecidos, asi como sus familiares; pero también, otras
personas quienes vieron afectaciones en sus derechos, tales como la vida vy la
integridad fisica, tanto por los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 de [guals,
Guerrero; como por los hechos derivados de la primera investigacion de los
referidos acontecimientos. Ademas, existe informacion respecto de otras personas
gue pudieron haber participado en los hechos, sobre los cuales, al no haberse
determinado en un juicio su responsabilidad, se potencializa el riesgo de lesionar el
derecho de presuncion de inocencia. lo que demerita el principic de equilibrio
procesal de las parles, el debido proceso y como ya se ha sefialado. el derecho de
acceso a la justicia.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

Para ta UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso
Ayotzinapa se prefiera por encima det derecho de acceso a la informacion de |a socledad,
toda vez que la difusidn de la informacidn afectaria el desarrollo de la teoria del caso,
volviendo nugatorio la presentacidn de una investigacion fortalecida ante las autcridades
jurisdiccionales competentes.

iterior es asi, porque precisamente la secrecia de las investigaciones que desarrolla &l
teric pdblico permite que se cumpla con el estandar de prueba en contextos de
saricion forzada, establecido en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

or ofra purte, el Tribunal reitera, como lo ha hecho en casos anleriores, que debe aplicar
wiu voloracidn de o pruebo gue tengo en cuento lo grovedad de lo alribucion de
responsabilidad internacional o un Estado y que. sin perjuicio de ello, sea capaz de crear la
conviccion de la verdad de los hechos alegados, mdxime la noturalezo de los bienes juridicos
protegidos sobre {os que recqe el esctarecimiento de esfos hechos. Para ello, en los casos de

de--——"tr T "1 de personos es legitimo y resulta de especial importancia el uso de ta

B 1, {o icios y las presuncignes de; trar oncurrencig de

cL m tos de lq desaparicion forzada, ya que e ta orma_especifica de

¥i or procurar {a supresidn de todo eleme rmita com ar

ia wdero v la suerte de {as victimas En concordcnc:c: con este criterio, fo
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Corte atribuye un atto valor probatoric a las declaraciones de los testigos, dentro del cantexto y
de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todas las dificultades que de
esta se derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios indirectos y
circunstanciates en razon de {a propia naturaleza de este delito, sumadas o inferencias fogicas
pertinentes, asi como su vinculacion a una practica general de desapariciones®,

A consideracion de esta Unidad Especial de [nvestigacion y Litigacion para el Caso
Ayotzinapa, la colision de derechas cuando se trata de investigaciones sobre violaciones
graves a los derechos humanos se presenta en las afectaciones a la persecucion de los
delites, el debido proceso y la debida diligencia por parte del Ministerio Publico; frente 3 las
obligaciones estatales en materia de transparencia.

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las victimas, no sélo en el sentido
estricto de su vulneracion de conocer la verdad de los hechos: sino en el sentide amplio de
acceso a la justicia, que abre la posibilidad de su intervencién en el procesc, acceder a la
informacidén contenida en los expedientes, presenciar el desarrollo de las audiencias. e
incluse, gue sean sujetos de una reparacion integrat, en ta cual, una investigacion seria,
imparcial y efectiva, es el estandar minime requerido al ministerio publico.

Por lo tanto. la reserva a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/o01-
GRO /0008047219, SUPERA EL INTERES PUBLICO DE ACCESO A LA INFORMACION, porque
deviene en el interés piblico de que prevalezca el derecho de accesa a La justicia.

La limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menaos
restrictive disponible para evitar el perjuicio,

En conclusion, el permitir que la solicitante acceda a informacion estadistica, pero no asi al
centenido de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/01-GRO/000804/219, comg
parte de los actos de investigacion de un expediente que se encuentra en tramite, es ol
medic menos restrictive disponible para evitar el perjuicio a ia persecucion de los delitas, vy
con ello vulnerar el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso Ayolzinapa.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

- Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacior ~ '~ =~
compromete el desarrollo de la teoria del caso, y por lo tanto afecte el dese
una investigacion en la que se persigue el delito de desaparicion for.
constitucionalmente legitimo que atane a la figura del ministerio publice.

Dicho fin en relacidn con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio | oo .-

por parte de las y los comisionados del propic instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales?s:

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprascriptible a conocer o verdad y
a_recibir informacién especifica sobre las violaciones de derechos o los delitas gue los
dafectaron directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos v, ¢
cusos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecid
conocer su destino o parodero o el de sus restos.

# Caso Alvarado Espinoza y Otros vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Fondo, . ._ ... .._ ¥
Costas. Parr. 16g.

# Expediente RDA 0786/15, Recurso de Revisién, Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. Disponible en
hitp://consultas.ifaiorg.mx/Sesionessp/Consultasp, Expediente RDA/0B818/15, Recurso  de Revision,
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. Disponible en

http.//consultas.ifaiorgmx/Sesionesso/Consultaspy
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De esa forma, es el propio Instituto el que refiere la prevalencia del dereche de las victimas al
sostener que, traténdose de violaciones graves a los derechos humanos, en tos que por su
gravedad y relevancia es prioritario hacer efectivo el derecho a la verdad, y que los
responsables den cuenta de sus actos ante la ley y la sociedad.

- Ahora bien, en cuanic a la necesidad de la medida, en un Estado Democratico de

erecho se privileaia gue las victimas de violaciones araves a los derechos

nos. como lo es una desaparicion forzada, accedan a la justicia; ante lo cual

Las autoridades encargadas de la investigacién nodran acceder a la informagion

que guarden ofras autoridades estatales, las cuales no podrin aducir_las
causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga una
desaparicién forzada, y cuya finalidad es la persecucion de los delitos ante los tribunales
establecidos, podra por razan de preservar ia teoria del caso negar el aceceso a la informacion
de sus investigaciones.

- Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la
institucidon del ministeric pubtico, surgen por el reclamo social de conocer los
hechos por los que 43 jovenes estudiantes normalistas desapareciercn, 6 personas
murieron y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en
el derecho de acceso a la justicia, razon por la cual, en ejercicio de la facultad constitucional
de persecucidn de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal adscrito a la
UEILCA, NO se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo la teoria del caso al
facilitar el acceso a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC /01-GRO/ 000804/ 219.

Ademas, la medida resulta proporcional también por una cuestién de tiempo, toda vez que la
reserva no se perpetua como absoluta en el tiempo, toda vez gue, de conformidad con la
Ley General, la reserva se realiza por un periodo de cinco afios,

En conclusién, atendiendo a los razonamientos por 1os que se demuestra un riesgo real,
identificable y demostrable respecto de develar la informacién descrita en el numeral 6 de la
solicitud con numero de folic 330024622001209, por el que se realiza una reserva que supera
el interés publico de acceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de
ponderacion al considerar que (a2 medida es idonea, necesaria y proporcional, prevatece la
reserva respecto a la carpeia de Investigacién FED/SDHPDSC/01-GRO /0008047214,

porque en atencion_a las facultades constitucionalmente previstas para la UEILCA, se
ctualiza o causal descrita en la fraccién Vil del articule 112 de la Ley General.

'EBA DE DANO, ARTICULO 110 IfRACCIC)N Xl INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE LA
SENALA COMO DELITOS EN TRAMITE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

10 se refirié anteriormente, la institucion conocida como ministerio publico, hace parte de

wocesos penales en 10s que intervienen diversas personas tales como victimas, testigos,
y presunios responsables; por lo que se genera una obligacion especifica hacia la autoridad
ministerial, al momento de integrar las investigaciones de hechos que la ley sefiala como
delitos, ya sea en averiguacicnes previas o bien en carpetas de investigacion.

il articulo 113 del Codige Nacional de Procedimientos Penales, en la fraccion I,

s obligacion del ministerio publico, recibir las denuncias o querellas sobre
adan constituir algun delito.

1 lo anterior, la fraccion ¥, del referido articulo, menciona que el ministerio
la investigacion correspondiente cuando proceda, ordenandce ta recoteccion
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de indicios y medios de prueba gue deberan servir en sus resoluciones, v las de autoridad

Jjudicial, ademas de allegarse de los elementos gue le permitan determinar el dafio causade,
asi como la reparacion de este.

Garantias que permiten, en igualdad de condiciones, que los responsables den cuenta de
sus actos ante la ley y la sociedad, toda vez que se cumplen con las reglas minimas bajo las
cuales se desarrolla la funcion ministerial en un estado democratico de Derecho. En el caso
especifico. como ya se menciond con anterioridad, @ UEILCA fue creada con el obieto de
investigar diversos hechos que la ley sefala come delito.

En consecuencia, esta Unidad Especial se sitla en el supuesto descrito en la fraccion Xl del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como
en la fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica.

Lo anterior, en relacién con el numeral TRIGESIMO PRIMERO de los Lineamientas generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versicnes publicas, en el sentido siguiente:;

Trigésimo primero. De conformidad con ef articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averigudciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, duranie la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de

prueba para sustentar el ejercicio o no de la aceién penal, la acusacion contra el imputado
y ta reparacion del daiio.

Por lo tanto, atendiendo a los requisitos previstos tanto en la legislacian penal, como en las
disposiciones en materia de Transparencia, es plausible concluir que. la intearacién de los
expedientes en los que se investigan diversos delitos. por parte de los niicleos adscritos a
la UEILCA. en la que se estan reuniendes datos de prueba para sustentar una acusacién v
par 1o tanto ejercer la accion penal v en su oportunidad solicitar la reparacion del dafio;
cumple con lo establecido como causal para la reserva de la informacién.

Sin embargoe, se atiende el requerimiento del desarrolle de la prueba de dafo, establecida en
el arliculo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico

Que un  particular acceda a la carpeta de investigacidon FED/SDHF
GRO/000804/219, debe considerarse como un riesgo real, demostrable e identifi
perjuicio al interés publico, a partir de las siguientes consideraciones:

- Es un riesgo real porque se trata de un expediente de investigacion que se
encuentra en tramite en la UEILCA.

- Esunriesgo demosirable, porgue la secrecia de tas investigaciones que desz
el ministeric plblico permite que se pueda obtener los datos de prusba neces
para que se demuestre (a pretension punitiva del Estado, v con ello, procura
las victimas de los delitos. e incluso de violaciones graves de derechos hum

accedan a la justicia lo cual realiza esta Unidad Especial en la carpet
investigacién FED/SDHPDSC/01-GRO/ 000804/ 219,

Ademas, los mencionados datos de prusba también permiten gue las victimas obtengan la
reparacion del daho, porque este se determina y cuantifica. Al respecto, conviene manifestar
que, para esta Unidad Especial. la_reparacion debe ser integral, por lo que una
investigacion seria, imparcial v efectiva. también forma parte de la reparacién.
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Por otro lado, respecto al riesgo demostrable, la UEILCA pone como precedenie la
afectacion que ocasiona la divulgacion de informacion de investigaciones que se encuentran
an curso, situacion que se generd con motivo de la filtracion de la declaracion de un testigo
de identidad reservada.

En efecto, dicha divulgacion generé incertidumbre y molestia a las victimas del Caso
Ayotzinapa. las cuales lo manifestaron por medio de sus representantes de la forma
siguiente:

Ayotzinapa: Lamenian filtraciones y exigen agotar lineas de investigacion con pruebas®

Ciudad de Mexico, 20 de enera de 2021. Ante la publicacién de las decloraciones de un testigo
en el caso Ayalzinapa, las organizaciones representantes de las famitias {amentaron que se
sigan fittrando partes del expediente y exigieron que antes de infentar cerrar la investigacion, se
agoten todas {as tineas de investigacion con base en pruebas y no solomenie en decloraciones,
tal y como recomendo el Grupo Interdisciplinar de Expertos Independientes (GIER.

Este miércoles, REFORMA publicd que de acuerdo can la decloracion del testigo protegido
“Juan®, los 43 normalistas habrian sido detenidos junto con una treintena de personas mas en
una operacion conjunta de militares, policias e integrantes de una organizacion delictiva,
ademas de que un grupo de los jovenes habria sido interrogado en el 27 Batallon de Infonteria y
liego entregado a los civites para su desaparicion. El diario también publica la forma en que
supuestamente habrian sido privados de la vida los estudiantes.

Ante esta, las organizaciones advirtieron que las filtraciones de una investigacion en clirso
podrian dafiar a ta investigacion, y se salidarizaron con las familias por el dolor que estas
filtraciones genera.

‘Entre las recomendaciones def GIE! destaca el no basor tas conclusfones de la investigacion
solo en testimonias, sina en prueba cientifica. Anle nuevas dectaraciones de informantes, hemos
exigido como coadyuvantes que se agoten todas {as lineas de investigacion, con prueba fiable”,
destacaron.

También consideraron que en tanto no sea esclarecido el paradero de todas las victimas y
sancionados todos los responsables, el caso no puede darse por cerrado.

Las y los defensores afirmaron que la evidencia reunida hasta ahora confirma aue en la red
criminal_jnvolucradn participaban no solo policins municipales, sine también funcioparles
estatales v fe tes, incluyendo entre estos tiltimos a policias federales v militares.

Como se da cuenta del comunicado de los representantes, la afectacion al interés

publico cuando la informacion contenida en carpetas de investigacion baja la titularidad y

responsabilidad del ministerio publico SE DIFUNDE, lesiona el derecho de acceso a la

cia, puesto que los datos de prueba son sometidos a un escrutinio piblico previc a su
-acion ante la autoridad judiciat respectiva,

- Es un riesgo identificable. porgue la divulgacion de la informacion produce
consecuencias en cuanto a la forma en que se recaban los daios de prueba: la
secrecia de la investigacion gque desarrolla el ministerio publico protege la
informacion que se obtiene en contextos de macrocriminalidad y violencia, donde
grupos criminales en contubernio con autoridades, producen las violaciones graves
a los derechos humanos.

En efecto, la ciudad de lguala, Guerrero, en el afio 2014, presentaba un contexto en el que
una organizacidn criminal denominada Guerreros Unides, con la aquiescencta y participacion

- _§ FISCALIA GENERAL ITRANSPARENCIA

i!-f; DE LA REPUSBLICA
—e—

de a »s tres niveles de gebierno (municipal, estatal y federal). participaron de
M Ayolzinapa: | 185 y exigen agotar lineas de investigacién con pruebas. Sistema Integral de Informacion en
Derechos Hi de Derechos Humanos. Miguel Agustin Pro  Judrez AC. Disponible en
https://centro; th_z_o_alfa/?p«6660g
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los hechos violentos que culminaron, entre otros ilicitos, en la desaparicidon de 43 estudiantes
normalistas.

Ahora bien, en ese contexto s que se desarrolla la investigacion de los hechos por parte de
la UEILCA, donde las redes criminales y las autoridades invoiucradas, obstruyen la abtencion
de los datos de prueba necesarios; por lo que difundir la informacién con la que se cuenta
aumentaria el mencionado riesgo para su obtencion.

El riesgo de perjuicic que supondria La divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

Esta Unidad Especial. reitera que la secrecia de las investigaciones que realiza se cierne a
que no se afecte la obtencion de los datos de prueba necesarios para ejercitar accion penal,
determinar el dafio causado por los hechos sefalados como delitos y cuantificarlo; con lo

que, en la pretension punitiva, permite que las victimas del caso accedan de forma integral a
la justicia.

Por otro lado, la UEILCA refiere, como ya lo ha sostenido anteriormente en los presentes
alegatos, que el derecho de acceso a la justicia por parte de las victimas, supera €l interés
social de acceso a la informacion. Si bien, el derecho a la verdad es uno de los pilares en los
estados democraticos de derecho, éste se entiende prioritariamente a favor de las victimas.

Priorizar, a contrario sensu, el derecho de acceso a la informacion hacia la sociedad generaria
una vulneracién a las victimas, porque no se les consideraria en cuanto a la tituleridad de la
mencionada informacion, la cual ostenian por ser el cenire de la actividad desarrollada por el
Estado, como garantia del acceso a la justicia y como forma de reparacién integral.

La limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Finalmenie, la restriccion a Lla carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/01-
GRO /0008047219, representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio 2 la
obtencion de datos que permitan al ministerio publico gjercer la accion penal y, por 1o tanto,
fue se determine y cuantifique la reparacion del dafio a favor de las victimas del caso.

Lo anterior, parque la secrecia de la investigacion permite que el ministerio publico realice
su trabajo de manera seria, imparcial y efectiva, con lo que garantiza que las victimi

hechos conoceran la verdad de lo acontecide, y no se obstruya la obtencion de los

prueba e indicios necesarios, con Lo que la pretension punitiva, se veria debilitada cu
presente ante las autoridades judiciates.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente!

- Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacion que no
compromete la oblencidn de datos de prueba e indicios, vy por lo tanto afecte el
desarrollo de una investigacidon en la que se persigue el delito de desaparicion
forzada, fin constitucionalmente iegitimo que atafie a la figura det ministerio put

Dicho fin en relacion con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio reits
por parte de las y los comisionados del propio instituto Nacional de Transparencia, Acc
la Informacién y Proteccion de Datos Personales®:

= Expadiente RDA 0786715, Recurso de Revision, Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana, Disponibie en

httpr/ 7consultas.ifaiorgmx/Sesionessp/Consultasp: Expediente RDA/0818/15, Recurso de Revision, Comisionada Ponenta
Areli Cano Guadiana. Disponible en

http://consuttasifaiorg.mx/Sesicnessp/Consultaspy
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Ahora bien, las victimas en particutar tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a
recibir informacidn especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente incluidas lgs circunstancias en que ocurrieron tas hechos y, en los casos de
personas desapdrecidas. ausentes, no localizadas, extraviadas o follecidas, a conocer su
desting o paradero o el de sus restas,

- Ahora bien. en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes en un Estado
Democratico de Derecho se privilegia que las victimas de violaciones graves a los
derechos humanos, como lo es una desaparicion forzada, accedan a la justicia; ante
lo cual las autoridades encargadas de la investigacion podran acceder a la
informacién que guarden otras autoridades estatales, las cuales no podran aducir las
causales de reserva,

De ese medo, se concluye que la informacidén de la que se allega gquien nvestiga una
desaparicion forzada, y cuya finalidad es la persecucion de los delitos ante los tribunales
establecidos, podra por razén de preservar la obtencién de datos de prueba e indicios. negar
el acceso a la informacion de sus investigaciones.

- Lo anterior es proporgional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionates y normativas por las que existe ta UEILCA, entendide como la
institucion del ministerio plblico, surgen por el reclamo social de conocer los
hechos por los que 43 jévenes estudiantes normalistas desaparecieron, 6 personas
murieron y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en
el derecho de acceso a la justicia, razon por la cual, en gjercicio de la facultad constitucional
de persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal adscrito a la
UEILCA, NO se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo la teoria del caso al
facilitar el acceso a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/01-GRO /0008047219,

Ademas, la medida resulta proporcional también por una cuestién de tiempo, toda vez que la
reserva no se perpetda como absoluta en el tiempo, toda vez que, de conformidad con la
Ley General, la reserva se realiza por un periode de cinco afios.

En cenclusidn, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real,

identificable y demostrable respecto de develar la informacién descrita en el numeral & de Lla

solicitud con numere de folie 330024622001209, por el que se realiza una reserva que supera

el interés publico de acceder a dicha informacién; y que se agjusta a un escrutinic de

penderacion al considerar gue la medida es iddnea, necesaria y proporcional, prevalece la

eserva respecto a la carpeta de Investlgacién FED/SDHPDSC/01-GRO/ 000804/ 21
ue atencién a las facultades constitucionalimente previstas para la UEILCA, se
aliza la causal descrita en la fraccion Vil del articulo 113 de la Ley General.
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encontrarse dentro del expediente en tramite, hasta por un
periodo de cinco afnos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, en vittud de que la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso
Ayotzinapa manifestd lo siguiente:

“Por acuerdo A/10/19, del Fiscal General de la Republica, publicado el 26 de junio de 2019 en
el Diario Oficial de la Federacion, se cred la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion
para el Caso Ayotzinapa. (UEILCA), dicha Unidad Especial de Investigacion. es la responsable
de investigar, perseguir los delitos y, en su caso concluir los procesos penales vinculados
con los eventos de la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural, “Raul
Isidro Burgos® de Ayotzinapa, acaecidos {os dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala,
Guerrero.

Asimismo, tendrd a su cargo el conocimiento, tramite y, en su case, resolucion de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion, procedimientos judiciales v
administrativos, medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios ©
extraardinarios, juicios de ampara, u ctros gue se encuentren relacionados con los hechos en
cornento, para lo cual contara con los equipos de investigacion y litigacién necesarios para su
adecuado funcionamiento.

Ahora bien, la peticien de mérito cuenta con UNA condicion para la busqueda de
informacién que se buscara en archivos de esta Unidad Especial, es decir copia de la
carpeta de_investigacién FED/SDHPDSC/61-GRO/Q00804/219 vinculada al caso
Ayotzinapa.

Sobre la condicidn de la peticion de mérite, se hace de su conocimiento que la inforracion
solicitada forma parte de un expediente gue se encuegntra en tramite, por lo tante, se clasifica
coma reservada, de conformidad con lo previsto por el articulo 110 fraccion Vi y Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Accesa a la informacidn Puablica (LFTAIP). Disposicion normativa
refiere lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Generol, como informacion
reservada podra clasificarse aquelia cuya publicacién:

{.

Vil. Obsiruya ta prevencién o persecucion de los delitos,

(.

Xil. Se encuenire contenida dentro de las investigaciones de hechas que la ley sefole como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, {.).

stece lo anterior, [0 dispuesto por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
es [CNPP), el cual dispone lo siguiente;

lo 218, Reserva de los aclos de investigocion. En la investigacion inicial, los registros de
asi como todaos fos documentos, independientemente de su contenida o naturaleza, los
objelos, los registros de voz e imdgenes a cosas que le estén relacionados. son estrictamente
mputado y su Defensor podrdn tener acceso a ellos cuondo se encuentre
citade para comparecer cama imputado, y se pretenda recibir su entrevista. A
1omento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para no afectar el

nsa del imputodo.

ontenido del articulo 21 parrafos primere y noveno de la Constitucion Politica
Unidas Mexicanas, establece que el ministerio publico esta a cargo de la
le los delitos y que la seguridad publica comprende la prevencion,
persecucion de los delites, en concatenacion con lo anterior, es aplicable
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tambien lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su
articulo 40 fracciones Iy XXL

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de las principios constitucionales de
tegalidad, abjetividad, eficiencia, profesionalismo. honradez y respeto a los derechos humonos,
los infegrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sufetardn o las siguientes
obligacianes:

(.

ff. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desernperio de su funcion conozcan, en
términos de tas disposiciones oplicables;

(.}

XXI Abstenerse, conforme a las dispasiciones aplicables, de dar a conocer por cuolquier medio
a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, repartes
o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que fenga conocimiento en ejercicio
¥ con mofivo de su empleo, cargo o comisian,

De la normativa antes citada, se concluye que sera clasificada como reservada foda
informacion cuya difusion obstruya la prevencion o persecucion de los delitos y forme parte
de las carpetas de investigacion que infegra el Ministerio Publico Federal durante la etapa de
investigacion, que abarca todos los actos de investigacidon, documentos, los objetos, los
registros de voz € imagenes o cosas que le estén relacionados con esta.

Por lo tanto, se advierte la actualizacion de las causales de reserva de informacion de la
normativa en materia de Transparencia y Acceso a la informacidn, en materia penal y de
seguridad publica, motive por el cual no es posible proporcionar la infermacién requerida por
el peticicnario.

Una vez precisado el motivo por el que la informacion solicitada se considera reservada, se
presenta el desarrollo de la prueba de dario relacionade con la RESERVA a |z copia de La
carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/01-GRO/000804/219 vinculada al caso
Ayotzinapa.

Lo anterior, segun lo dispone el numeral Octavo de los Lineamientos en Matei~ =~
Clasificacién y Desclasificacidon de la Informacion, asi como de la Elaboracion
Versiones Publicas, y los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acce
Informacion Publica; y 104 de la Ley Generat de Transparencia y Accesao a la Infon
referente a las fracciones Vil y Xl del articulo 113 de la Ley General.

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 FRACCION VII. PERSECUCION DEL DELITO

La fraccion VIl hace referencia al objeto mismo por el cual existe, en un Estado Demc
de Derecho, una institucidon conocida como Ministerio Pablico, la cual, segun Lo dig|
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanas en el articulo 21, le corresps
investigacion de los delitos.

Ademas, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, et cuarto parrafo del artic:
apartado A, de la Constitucion Federal, dispone que se faculta a esta para la pers
ante los tribunales de todos los delitos del orden federal.

Par otro lado, el articulo 127 del Codige Nacional de Procedimientos Penales dispone
compeiencia del ministerio publico se refiere a conducir la investigacion, ordena
diligencias pertinentes v Utites para demostrar si existe o no un delito. asi ¢
responsabilidad de quien lo cometid y su participacion. '

Ahcra bien, y debido a la trascendencia de los hechos sobre la desaparicion de 43
estudiantes normalistas; asi como de las indagaciones derivadas de los mismos; es que se
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mandata por medio del Acuerdo A/010/1g, 1a creacién de la Unidad Especial de
Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa (UEILCAYS.

De tal forma que, corresponde a la UEILCA la investigacion de los delitos que originaron la
desaparicién de 43 normalistas; pero también sobre los hechos relacionados con los hechos
del 26 y 27 de septiemnbre de 2014, ocurridos en lguala, Guerrero; en el entendide logico que,
como resultado de dichas indagaciones, podra ejercitar sus pretensiones procesales ante
autoridad judicial. Es decir, las facultades constitucionates de investigacion y persecucion de
los delitos, se entiende en favor del personal adscrito a la Unidad Especial de Investigacion y
Litigacion para et Caso Ayotzinapa.

En consecuencia, la UEILCA se sitia en el supuesto de la persecucién de los delitos, lo que
permite la posibilidad de desarrollar la prueba de dane respecto & la fraccion VIl del articulo
110 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforrnacién Publica; asi como en la
fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

De esa forma el numeral VIGESIMO SEXTO, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para {a efabaracion de versiones
publicas; dispone que:

Yigésimo sexto. De canformidad con el articulo 113, fraccian Vi de o Ley General, podrd
considerarse como jnformacion reservada. gauello aue obstruva ln prevencién de delifos of
ebstaculizar las acciones implementadas_por las autoridades para evitar su comision. o
menoscabar o limitar ia capacidad de las autoridades gara evitar la comision de delitos

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de tos delitos deben de actualizarse los siguientes elementos:

Vit La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacion en tramite;

Vil Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpela de investigacién, o el proceso penal, segtin sea el caso, y

X Que o difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones
que eferce el Ministerio Piblico o su equivalente durante la efapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de
la accion penal.

** -1 bien, y atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva, es menester de
Jnidad Especial. manifestar que, en efecto:;

it Lainformacion requerida yace en un expediente gue actualmente, se encuentra en
framite.

viii) El aludido expediente contiene datos referentes a la investigacién de delitos que
estan relacionados con la posterior actuacion de diversas autoridades en
relacién con los hechos acontecidos el 26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala,
Guerrero.

1 de la informacion que contiene el expediente mencionado obstruiria las
ihes de investigacién del delito, toda vez que se atenta contra el desarrollo

% PRIMEf erdo tiene por objefo crear 1a Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso
Ayolzinap: Je de investigar, perseguir los delitos y, en su caso, concluir las procesos penales vinculados
con los evi :ion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural "Rauil lsidro Burgos” acaecidos en sepliembre
de 2014 er

Asimisma, L conocimiento, tramite y. en su caso, resolucion de las averiguaciones previas o carpelas de
investigaci udiciales y administrativos, medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o
extraordin aro. u otros que se encuentren relacionados con tos hechos en comento, para lo cual contara
con los eq ny litigacion necesarios para su adecuado funcionamiento.
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de la teoria del caso, lo que trae come consecuencia el debilitamiento de las
pretensiones procesales gue desarrolla el ministerio pdblico a carge de la
investigacion.

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones, se procede al desarrollo de la prueba de
dano respectiva.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publice.

Que un particular acceda a la informacién contenida en la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/01-GRO/000804/219, debe considerarse como un  riesgo real

demostrable e identificable de perjuicio al interés plblico, a partir de las siguientes
consideraciones:

- Esun riesgo reat, poraue existe el expedientie el cual se encuentra en tramite en la
UEILCA.

- E5 un riesgo demostrable en doble via, la primera porque la difusion de la
Informacidn posibilita el dafic que aconteceria en contra de las victimas del caso;
toda vez que, de no poder integrar adecuadamente la informaciéon al difundirse
infermacion relevante para la teoria del caso, no podria gercitarse la accidon penal
ante los tribunales, lo que demerita las obligaciones del ministerfo pablico, vy
convierte en nugatorio el derecho de las victimas de acceder a la justicia, en su
rmodalidad de presentar ante las autoridades jurisdiccionales la persecucidn de los
delitos que lesionaron sus derechos.

La segunda via del dafo se actualiza porgue, develar informacion que esta contenida en una
carpeta de investigacion, en la cual yacen datos de posibles autores o participantes
hechos, lesiona el dereche de presuncion de inocencia. lo que traeria como consec

tanto la anticipacion de juicios en contra de dichas personas, asi como la e
sustraccion de la justicia,

- Es un riesgo identificable. porque en la UEILCA tienen acreditada la calidag de
victimas los estudiantes desaparecidos, asi como sus familiares; pere también, otras
personas quienes vieron afectaciones en sus derechos, fales como la vida v la
integridad fisica, tanto por los hechos del 268 y 27 de septiembre de 2014 de Iguala,
Guerrerc; come por los hecheos derivados de la primera investigacion de los
referidos acontecimientos. Ademas, existe informacion respecto de otras personas
cue pudiercn haber participade en los hechos, sobre los cuales, at no haberse
determinado en un juicio su responsabilidad, se potencializa el riesgo de lesionar el
derecho de presuncion de inocencia, o que demerita el principic de equilibrio
procesal de las partes, el debido procese y como ya se ha sefialado, el derecho de
acceso a la justicia,

El riesgo de perjuicic que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victimas
Ayotzinapa se prefiera por encima del derecho de acceso a la informacion de ta ¢
toda vez que la difusicn de la informacién afectaria el desarrollo de la teoria -
volviendo nugatorio la presentacion de una investigacion fortalecida ante las au
Jurisdiccionales competentes,

Lo anterior es asl, porque precisamente la secrecia de las investigaciones que desarrolia el
ministeric publico permite que se cumpla con el estandar de prueba en contextos de
desaparicion forzada. establecido en el Sistema Interamericanc de Derechos Humanoes.

18g. Por otra parte, el Tribunat reftera, camo lo ha hecho en casos anteriores, que debe aplicar
una valoracion de la prueba que fenga en cuenta la gravedad de la atribucion de
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responsabitidad internacional a un Estado y que, sin perjuicio de ello, sea capaz de crear la
conviccion de la verdad de tos hechos alegados, maxime la naturaleza de los bienes juridicos
protegidos sobre las que recae el esclarecimiento de estos hechos. Para ello. en los casos de

desaparicion forzade de personas es leaitimo v resulta de especial importancia el uso de ta
prueba circunstanciol, los indicios ¥ las presunciones prrg demostrar lo concurrencia de
cualguiera de los elementos de la desaparicién forzada. va que esta forma especifica de
violacign se caracteriza por procurar la supresion de fodo elemento que permita comprobar
la detencion. el paradero v In suerfe de los victimas. En concordancia con este criterio, ia
Corte atribuye un alto valor probatorio a las deciaraciones de fos testigos, dentro del contexta y
de las circunstoncias de un caso de desaparicion forzada, con todas las dificultades que de
ésta se derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios indirectos Y
circunstanciates en razon de ta propia noturaleza de este delito, sumadas o inferencias logicas
pertinentes, asi como su vinculacion a una préctica general de desapariciones?,

A consideracion de esta Unidad Especial de Investigacion y Litigacién para el Caso
Ayotzinapa, la colisicn de derechos cuando se trata de investigaciones sobre violaciones
graves a los derechos humanos se presenta en las afectaciones a la persecucion de los
delitos, el debido proceso y la debida diligencia por parte del Ministeric Publico: frente a las
obligaciones estatales en materia de transparencia.

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las victimas, no solo en el sentido
estricio de su vulneracion de conocer la verdad de los hechos: sino en el sentido amplio de
acceso a la justicia, que abre la posibilidad de su intervencion en el proceso, acceder a la
informacion contenida en los expedientes, presenciar el desarrcllo de las audiencias, e
incluso, que sean sujetos de una reparacion Integral, en la cual, una investigacion seria,
imparcial y efectiva, es el estandar minimo requerido al ministerio publico.

Por lo tanto, la reserva a la . carpefa de investigacion FED/SDHPDSC/ 01~
GRO/000B04/219, SUPERA EL INTERES PUBLICO DE ACCESO A LA INFORMACION, porgque
deviene en el interés publico de que prevalezca el derecho de acceso a la justicia.

La limitacién se adecua al principio de propotcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En conclusion, el permitir que la solicitante acceda a informacian estadistica, pero no asi al
contenido de la carpeta de investigacién FED/SDHPDSC/01-GRO/000804/219, como
parte de los actos de investigacion de un expediente que se encuentra en tramite. es el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio a la persecucion de los delitos, vy
==~ ello vulnerar el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso Ayotzinapa,

nterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

- Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacion que no
compromete el desarrolio de La teoria del case. y por lo tanto afecte el desarrolle de
una investigacion en la que se persigue el delito de desaparicion forzada, fin
censtitucionalmente legitimo que atafie a la figura del miinisterio publico.

mist~ == -~ ~Clacién con las vietimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado
3 y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
¢ Proteccion de Datos Personales®:

# Casq iza y Otros vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Fondo, Reparaciones y
Costas

28 Expn 6715, Recurso de Revision, Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. Disponible en
http:.// mx/Sesionessp/Consultasp,  Expediente RDA/0B1B/15. Recursc de Revisién,
Comisi reli Cano Guadiana. Disponible en

http:/,/consultas.[fai.orgmfoes[onessp/Consultaspy
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Ahora bien, las vietimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad v
g recibir_informacion especifica sobre las violaciones de derechos o les delitos que las
afectaron dij amente incluidas {as circunstancias en que ocurrieron los hechos v. en los
ca e personas desaparecidas. gusentes, no localizadas. extraviados o fallecidas. o

conocer su destino o paradero o el de sus restas.

FGR

De esa forma, es el propio Instituto el que refiere la prevalencia del derechao de las victimas al
sostener que, tratdndose de violaciones graves a los derechos humanos, en los que por su
gravedad y relevancia es prioritario hacer efectivo el derecho a la verdad, ¥ fue los
responsables den cuenta de sus actos ante la ley y la sociedad,

- Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, en un Estado Democratico de
Derecho se privilegia que las victimas de violaciones gqraves a los derechos
humanos. como lo es una desaparicion forzada. aceedan a la justicia: ante lo cual.

las autoridades encargadas de la investigacién podran acceder a la informacion
que guarden otras autoridades estatales. las cuales ne podran aducir las

causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga una
desaparicion forzada, y cuya finalidad es la persecucion de los delitos ante tos tribunales

establecidos, podra por razén de preservar la teorfa del caso negar el acceso a la informacion
de sus investigaciones.

- Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la
institucion del ministetio publico, surgen por el reclamo social de conocer los
hechos por los que 43 jévenes estudiantes normalistas desaparecieron, 6 personas
murieron y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este rectamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollads en
el derecho de acceso a la justicia, razdn por la cual, en gjercicio de la facultad constitucional
de persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Pablico Federal ac '
UEILCA, NO se debe obstaculizar dicha facuitad, poniendo en riesgo La teoria d

facilitar el acceso a la carpeta de investigacién FED/SDHPDSC/01-GRO/ 00080,

Ademnas, la medida resulta proporcicnal también por una cuestion de tiempo. toda
reserva no se perpetla como absoluta en el tiempo, toda vez que, de conformit
Ley CGeneral, la reserva se realiza por un periodo de cinco afos.

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un r
identificable v demostrable respecto de develar la informacién descrita en el nume
solicitud con namero de folio 330024622001209, por el que se realiza una reserva ¢
el intergs publico de acceder a dicha informacion: y que se ajusta a un esc
ponderacion al considerar que la medida es idénea, necesaria y proporcional, pr
reserva respecto a la carpeta de investioacién FED/SDHPDSC/01-GRO/00)
porque en atencion a las facultades constitucionalmente previstas para la L

actualiza la causal descrita en la fraccion Vil del articulo 112 de la Ley General

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 ERACCION Xll. INVESTIGACIONES DE HECHO
LEY SENALA COMO DELITOS EN TRAMITE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

Como se refiri6 anteriormente, ta institucién conocida como ministerio publico, hac

los procesos penales en los que intervienen diversas personas tales como victima:

y presuntos responsables; par lo que se genera una obligacion especifica hacia la ____ ___
ministerial, al momento de integrar las investigaciones de hechos que la ley sefala como
delitos, ya sea en averiguaciones previas o bien en carpetas de investigacion.
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De esa forma. el articulo 113 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en la fraccion I,
dispone que es obligacién del ministerio publico, recibir las denuncias o querellas scbre
hechos que puedan constituir algan delito.

En armonia con lo anterior. la fraccion V, del referido articulo, mencicna que el ministerio
publico iniciara la investigacién correspondiente cuando proceda, ordenando la recoleccidn
de indicics y medios de prueba que deberan servir en sus resoluciones, y las de autoridad
judicial, ademas de allegarse de {05 elementos que le permitan determinar el dano causadao,
asi como la reparacion de este.

Garantias que permiten, en igualdad de condiciones, que los responsables den cuenta de
sus actos ante la ley y la sociedad, toda vez que se cumplen con las reglas minimas bajo las
cuales se desarrolia la funcidn ministerial en un estado democratico de Derecho. En el caso
especifico, como ya se menciond con anterioridad, la UEILCA fue creada con el objeto de
investigar diversos hechos que la ley senala como delite.

En consecuencia, esta Unidad Especial se sitda en el supuesto descrito en la fraccion Xl del
articulo 110 de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como
en la fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior, en relacion con el numeral TRIGESIMO PRIMERQ de los Lineamientos generales
en matetia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, en el sentideo siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 123, fraccién Xif de la tey General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la efapa de investigacion, durante {a
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publica o su
equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el efercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado
y la reparacién del dafia.

Por lo tanto, atendiendo a los requisitos previstos tanto en la legislacion peral. como en las
disposiciones en materia de Transparencia, es plausible concluir aque, la jntearacién de fos

expedientes en los que se investigan diversos delitos, por parte de los niicleos adseritos a
UELL en la gue se estan reuniendo dates de prueba ara tar una acusacmn

cu con lo establecido como causal para la reserva de la informacién.

imbargo, se atiende el requerimienta del desarrollo de |a prueba de dafio, establecida en
ticuto 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

go real, demostrable e identiflcable de perjuicio alinterés pablico

Que un particlar acceda a la carpeta de investigacién FED/SDHPDSC/01-
GRO/OOOBO4/219, debe considerarse comeo un riesgo real, demostrable e identificable de
. s plblico, a partir de las siguientes consideraciones:

esgo real, porque se frata de un expediente de investigacién que se
‘aen tramite en la UEILCA,

sgo demostrable, porque la secrecia de las investigaciones que desarrolla
eric publico permite que se pueda obtener los datos de prueba necesarios
: se demuestre la pretensien punitiva del Estade, y con ello, progurar que
nas de 1gs delitos, e incluso de violaciones graves de derechos humanos,

a la Justicia lo cual realiza esta Unidad Especial en la carpeta de
aclon FER/SDHPDSC/01-GRO/ 000804 /210,
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Ademas, los mencionados datos de prueba también permiten que las victimas obtengan la
reparacion del dafo, porgue éste se determina y cuantifica. Al respecto, conviene manifestar
que, para esta Unidad Especial, la_reparacion debe ser intearal. por [60 que una

investioacion seria. imparcial v efectiva. también forma parte de la reparacién.

Por otro lado. respecto al riesgo demostrable, la UEILCA pone como precedente la
afectacion que ocasiona la divulgacion de informacion de investigaciones que se encuentran
BN curso, situacidn que se generd con motivo de la filtracion de la declaracién de un testigo
de identidad reservada.

En efecto, dicha divulgacion generd incertidumbre y molestia a las victimas del Caso

Ayotzinapa, las cuales lo manifestaron por medio de sus representantes de la forma
siguiente:

Ayotzinapa: Lamentan filtraciones y exigen agotar lineas de investigacion con pruebas™

Ciudod de México, 2a de enero de 2021. Ante la publicacion de las decloraciones de un testigo
en el caso Ayolzinapa, las organizaciones representantes de las familias tamentaron que se
sigan filirando partes det expediente v exigieron que antes de intentar cerrar la investigacion, se
agoten fodas las lineas de investigacion con base en pruebas y no solamente en dectarociones.
tal y como recomendo ef Grupo Interdisciplinar de Expertos Independientes (GIE)).

Este miércoles, REFORMA publicé que de acuerdo con la declaracién del testigo protegido
“duan’. los 43 normalistas habrian sido detenidos junto con una ireintena de personas mas en
una operacion conjunta de militores, policias e integrantes de una organizacion delictiva,
ademas de que un grupo de los jévenes habria sido interrogado en el 27 Batalion de infanteria y
luego entregado a les civiles para su desaparicion. El diario también publica la forma en que
supuestamente habrian sido privados de la vida los estudiantes.

Ante esto. las organizaciones advirtieron que las fittraciones de una investigacion en cursa
pedrian defiar o la investigacion, y se solidarizaron con las familios por el dolor que estas
filtraciones genera.

‘Enire las recomendaciones del GIE! destaca ef na basar las conclusiones de lo investigacion
solo en teslimonios, sino en prueba cientifica. Ante nuevas decloraciones de informantes, hermos
exigido como coadyuvantes que se agoten todas las lineas de investigacion, con prueba fimhis®
destacaron.

Tambien consideraron que en tanto no seq esclarecido el paradero de todas las vit
sancionados todos los responsables, el caso na puede darse por cerrodo.

Las v los defensores afirmaron gue [a evidencia reunida hasta ahora confirma que €
criminai involicrado porticipaban no solo policias municipales, sino también fune
estatales y federales, incliyendo entre estos tiifimos o policias federoles y militares.

Como se da cuenta del comunicade de los representantes, La afectacion al interés
cuando la informacidon contenida en carpetas de investigacién bajo la titula
responsabilidad del ministerio pablico SE DIFUNDE, lesiona el derecho de acce
justicia, puesto que los datos de prueba son sometidos a un escrutinio publico pre
valoracion ante la autoridad judicial respectiva,

- Es un riesgo identificable. porque la divulgacidn de la informacion |
consecuencias en cuanto a la forma en que se recaban los datos de pn
secrecfa de la investigacion que desarrola el ministerio publico pro
informacion que se abtfene en contextas de macrocriminalidad y violencia
grupas criminales en contubernio con autoridades. producen las violacione:
@ los derechos humanos.

En efecto, la ciudad de Iguala, Guerrero, en el afic 2014, presentaba un contexto er
una organizacion criminal denominada Guerreros Unidos, con la aguiescencia y partic
de autoridades de los tres niveles de gobierno (municipal, estatal y federal, particip

® Ayolzinapa: lamentan filtraciones y exigen agotar lineas de investigacion con prusbas, Sistema Integral de Infarmacion en

Derechos Humancs, Centre de Derechos Humanos. Miguel Agustin Pro Juarez  AC.  Disponible

htips:./ /centroprodh.orgmx/sididh_2_o_alfa/?p=-6680g
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{os hechos violentos que culminaron, entre otros ilicitos, en la desaparicién de 43 estudiantes
normalistas.

Ahora bien, en ese contexto es que se desarrolla la investigacion de los hechos por parte de
la UEILCA. donde las redes criminales y las autoridades involucradas, abstruyen la obtencion
de los datos de prueba necesarios; por lo que difundir la infermacion con la que se cuents
aumeniaria el mencionado riesgo para su obtencion,

El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacién supera el interés publico general de
que se difunda.

Esta Unidad Especial, reitera que la secrecia de las investigaciones que realiza se cierne a
que no se afecte la obtencion de os datos de prueba necesarios para ejercitar accion penal,
determinar el dafio causada por los hechas sehalados como delitos vy cuantificarla: con 1o
que, en la pretension punitiva. permite que las victimas del caso accedan de forma integral a
la justicia.

Por oiro lado, la UEILCA refiere, como ya lo ha sostenido anteriormente en los presentes
alegatos, que el derecho de acceso a la justicia por parte de las victimas, supera el interés
social de acceso a la informacion, Si bien, el derecho a la verdad es uno de los pilares en los
estados democraticos de derecho, éste se entiende pricritariamente a favor de las victimas.

Priorizar, a contrario sensu, el derecho de acceso a la informacion hacia la sociedad generaria
una vulneracion a las victimas, porque no se les consideraria en cuanto a la titularidad de la
mencionada informacién, la cual ostentan por ser el centro de la actividad desarrollada por el
Estado. como garantia del acceso a la justicia y como farma de reparacidn integral.

La iimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Finalmente, la restriccidn a la carpefa de investigacion FED/SDHPDSC/01-
GRO /0008047219, representa el medic menos restrictive para evitar el perjuicio a la
obtencién de datos que permitan al ministerio plblico ejercer la accidn penal y. por lo tantg,
que se determine y cuantifique la reparacion det dafio a favor de las victimas del caso.

Lo anterior, porque la secrecia de la investigacton permite que el ministerio publico realice
su trabajo de manera seria, imparcial y efectiva, con lo que garantiza que ias victimas de los
hechos conoceran la verdad de lo acontecido. y no se ebstruya la obtencion de los datos de
prueba e indicios necesarios, con lo que la pretension punitiva, se veria debilitada cuando se
presente ante las autoridades judiciales.

interior, debido a la aplicacidn del principio de proporcionalidad siguiente:

- Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacion que no
compromete la obtencion de datos de prueba e indicios, v por lo tanto afecte el
desarrollo de una investigacion en 1a que se persigue el delito de desaparicion
forzada, fin constitucionalmente legitimo que atafie a la figura del ministerio ptbtico.

[ idn con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado
4 los comisionados del propio Institute Nacicnal de Transparencia, Acceso a
L roteccion de Datos Personaless®,
4 timas en particuiar tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y o
r | especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
d ddas los circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los casos de
3 Expedi 15, Recurso de Revision, Comisionada Peonente Argli Cano Guadiana. Disponible en

hltp://conaures.nauyanzs sesionessp/Consultasp; Expediente RDAZ0618/15, Recurso de Revision, Comisionada Ponente
Areli Cano Guadiana. Disponible en
http:/ 7consullasifai.org mx/Sesionessp/Consultaspy
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personas desaparecidas, cusentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas, a conacer su
destino ¢ paradera a el de sus restas,

- Ahora hien, en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes en un Estado
Democratico de Derecho se privilegia que las victimas de violaciones graves a los
derechos humanos, como lo es una desaparicién forzada, accedan a la justicia; ante
lo cual, las autoridades encargadas de la investigacion podran acceder a la
informacidn que guarden oiras autoridades estatales, las cuales no podran aducir 1as
causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga una
desaparicion forzada, v cuya finalidad es la persecucion de los delitos ante los tribunales
establecidos, podra por razon de preservar la obtencidn de datos de prueba e indicios, negar
el acceso a la informacidn de sus investigaciones.

- Lo anterior es propeorcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como ia
institucion del ministeric publico, surgen por el reclamo social de conocer los
hechos por los que 23 jovenes estudiantas normalistas desaparecieron, 6 personas
muriercn y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en
el derecho de acceso a la justicia, razon por la cual, en gjercicio de la facultad constitucional
de persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Plblico Federal adscrito a la
UEILCA, NO se debe obstaculizar dicha facultad, poniende en riesgo 1a tecria del caso al
facilitar el acceso a la carpeta de investigacién FED/SDHPDSC/01-GRO/ 000804/ 219.

Ademnas, ia medida resulta proporcional también por una cuestidn de tiempo, toda ve
reserva no se perpetla como absoluta en el fiempo, toda vez que. de conformida
ey General, la reserva se realiza por un periodo de cinco ahos.

En conclusidn, atendiendo a los razcnamientos por los que se demuestra un rie:
identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita en el numeral 6 de la
solicitud con numero de folio 330024622001204, par el que se realiza una reserva gque supera
el interés publico de acceder a dicha informacién; y que se aiusta a un escrutinio de
ponderacion al considerar que la medida es iddnea, necesaria y proporcional, prevalece la
reserva respecto a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/01-GRO/000804/219,
porque en atencién a las facultades copstitucionalmente previstas para la UEILCA, se
actualiza la causal descrita en la fraceién VI del articulo 113 de la Ley General.
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De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a o dispuesto por et articulo 113 de la Ley General, como informacidn
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésime primere de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones piblicas, que a la letra sefalan:

‘Décimo octavo. De conformidad con e! arficulo 113, fraceidn | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y et ejercicio de los derechos de las personas, asi como para et mantenimiento
del orden puablico.

Se porne en peligro el arden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar ¢ limitar
ta capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aguella que revele dafos que pudieran ser
aprovechados para conocer a capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de ta
seguridad publica. sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.”

Asl las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision v a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando |

motivos o circunstancias especiales que levaron al sujeto obligado a ceoncluir ¢

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fund

exponen las siguientes pruebas de danc:

. Riesgo real. demestrable e identificable: El riesgo por difundir la informaciol
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estac
con el que cuenta la Institucion, encargada de la investigacion y persecu
delitos, vulnerando la capacidad de reaccidn, asi como las técnicas y est
investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la sequridad |

Il Perjuicio que supera el interés publico: La publicidad de la informacion solicit
en riesgo el estado de fuerza, ya que si organizacienes criminales conocen L
de reaccidon con la que se cuenta, podrian evadir las tacticas y esti
investigacion y persecucion de los delitos; por lo anterior, resulta de mayor
para la sociedad, el que se cumplan los mandamientos ministeriales y judic
investigaciones y persecucion de los delitos. sobre el interés particular de
numero de personal que labora y/o laboré en actividades de inteligencia
esta Fiscalia, garantizando asi el derecho a la seguridad publica.

Il Principic de proporcionalidad: Es necesario reservar la informacion selicitada sin que ello
signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que e
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Estado a través de las Instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la
seguridad publica, a través de la persecucion e investigacion de delitos.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitade para propercionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articuo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores puiblicos los
siguientes:

L.

XXVill - Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos. constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de fa ley o resolucion de
{a autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; .4

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos actos v omisiones
incumnplon o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

)

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabitidad, e impedir o evitar su uso, divulgacidn, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inulilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por et Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO 5E ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la infarmacidn consagrado en {a ultima parte del articulo 6o. de la Conslitucion Federat
na es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sufelo o limitaciones o excepciones gue se
sustentan, fundamentalmente, en la proleccion de la sequridad nacianal y en el respeta tanto a los
intereses de [a sociedad como a los derechas de los gobernadas, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secrelo de informacion que se conoce en o doctrina como ‘reserva de
informacion® o “secrelo burocrdtico’. En estas candiciones. al encontrarse abligado el Estado, como
sujeto pasivo de lo citada garantio. a velar por dichos intereses, con apega a las normas
constitucionales y legales, el mencionada derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sina que el respelo a su efercicio encuentra excepciones que {o regulan y o su vez lo garantizan, en
tencion a fa materia a que se reflera; asi, en cuanto a la seguridad nacianal, se tenen normas que,
or un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su canocimiento
tblico puede generor dofos a los intereses nacionoles y, por el otro, sancianan la inobservancia de
sa reserva: por lo que hace af interés saciol, se cuenla con normas que tienden a proteger ta
veriguocion de los delitos, la salud vy la moral pablicas, mientros que por lo que respecta a la

roteccion de la persona existen normas que protegen ef derecha a la vida o a la privacidad de los
gobernados.
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccién [ de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
{. La que conliene datos personales concernientes a una personu fisica identificada o identificable;
L1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimientc a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen o
siguiente:

Trigésimo octavo. Se cansidera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

)

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse coma confidenciotes onte sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporatidad alguna y a la que sblo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una perscna con la

existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de

delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la

presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
oridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
sentencia.

fecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

onocidos, conforme los articulos 1°, 6 y 16 de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo Bo. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque o la moral, la vida privada o los derechos de

*° ros, provogque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido
; términos dispuestos por la ley. Ef derecha a {a informacion serd garantizada por ef Estado,

informacion que se refiere a la vida privada y los dalos personales serd protegida en los
nos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fomnitia, domicilio, papeles o posesianes, sino
en virtud de mandamiento escrito de o autoridad competente, que funde y motive la cousa legal det
procedirmiento.

Toda persona tiene derecho a ia proteccién de sus datos persenales, af accesa, rectificocion y
cancelacion de los mismos, asi comeo @ monifestar su oposicion, en los términos que fife la ey, la cual
establecero las supuestos de excepcion a tos principios que rijan el tratamiento de datos. por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad v salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacidn de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En tado procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualgquier persena que
intervenga en éL asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en {os lérminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la tegisiocion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral. la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacién a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro. honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito. a saber;

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIL
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HQNGR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASE
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIL
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus oltimas efopas, admitid la necesidad de resarcir toz
morales, inspirado en un principio de bueno fe, y en la actitud que debe observar fodo hombre de re
la integridod moral de los demds; consagrc este derecho el principio de que junto a los bienes ma
de la vido, objefo de prateccion juridica, existen otros inherentes af individuo rmismo, que deben fami
tutetados y protegidos, oun cuanda no sean bienes materiales. En México, lo finolided del legislc
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil poro ef Distrito Federal, mediante .
publicado en el Diario Oficiol de la Federacion el treinto v uno de diciernbre de mil novecientos oc
dos. y posterformenie modificor tos porrofos primero y segunda del orticula 1516, consistic er
responsable civilmenie a todo aquel que, incluso, gierce su derecho de expresion o través de un m
informacion masivo, afecte a sus semejontes, otacanda la moral, lo paz publica, el derecho de ter
bien, provoque olgun delifo o perturbe el orden publico, que son precisomente los limites que clan
previenen los arficulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo ¢
positivo, por dafo moral debe entenderse la alteracién prafunda que una persona sufre
sentimientos, afectos, creencias, decora, honor, reputacion, vida privade, configuracion y s
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un heche
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a} que exista afectacion en la pers:
cualesquiera de los bienes que futela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectaci
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya uno relacion de cousa-efecto entre
dacontecimientos, ™

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limnites el decoro, el honor, el r
ta cireunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. oforge
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas v profiibe a los gobernantes que someton aicna
manifestacion a inquisicidn judiciol o adminisirativo, salvo que otaquen la morol, los derechos de tercera,

 Tesis Jurisprudencial 1 30.C. /71 (ga), Libra IV, Torma 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegindos de Circuito,
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provoquen algun delito o perturben el arden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuoles fundomentales que reconoce lo Canstitucion,
oponible por tado individuo, can independencia de su labor profesianal, al Esfodo, y las orticutos 7o. y 24 de
lo prapia Carto Fundarmenial se refieren a aspectos concretas del egiercicia del derecho a manifestor
{ibremente tas ideas. £t primero, parque declara inviotable ta liberfod de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque gorontiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente
Criginario ol consagror la fibertad de expresion como uno garantia individual, reconocio lo necesidod de
que el hambre puedo y deba, siempre, tener libertad paro apreciar los cosas y crear infelectualmente, y
expresarla, aungue con ello conirorie otras formas de pensamiento; de ahi que seo un derecho oponible al
Estado, a toda autaridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecha En efeclo, la historia escrita recage antecedenies de declarociones sobre los
libertodes det hombre, y preciso que hosta el siglo XVl se pueden citor dacumentas sabre esa materio. Na
hay duda histdrica sobre das documentas bdsicas para las definiciones de derechos fundaomentoles del
hambre v su garontio frente ol Estado. Ef primera es lo Declaracion de fos Derechos del Hombre y del
Ciudadona, praducta de la Revalucion Francesa, ia cual se maniiene viva y vigente coma lexia legal par {o
remision que hace el preémbula de lo Constitucian de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mit
selecientos noventa y nueve. £l sequndo, es la Canstitucion de los Estadas Unidas de América, de diecisiete
de septiembre dez mil setecientos ochenta y siete. En la histaria constifucional mexicano. gue recibe
influencia de las ideas patiticas y liberoles de quienes impulsgron o Revalucion Fronceso, asi coma
conlribuciones de diversas tendencias ideclogicos enraizadas en os luchas entre canservadores y liberoles
que coracterizaron el siglo XX, tenemos que se hicieron y entroron en vigar diversos cuerpas
constitucionales, pero en fodas ellos sfempre ha aparecido una porte dagmélica que reconoce derechos
inherentes al hambre, y que ha contenido fonte lu tibertad de expresion camoe la libertad de imprenta. Por
olfra parte. los antecedentes legisiativas relacionados con la reforma y adicidn a la Constitucion de mil
novecientos diecisiele, en relacion al articule 6o. anles precisado, loles coma la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecta se designd, y las discusianes y el proyecto de decloroioria
correspandientes, publicados, respectivamente. en los Diarios de los Debales de los dias seis, veinte de
actubre y primero de diciernbre, tadas de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propasilo
de tas reformas fue el de preservar el derecho de lados respecto a las aclividades que regula. Esta reforma
recagio distintas corrientes preacupadas por asegurar a lo sociedad una obtencidn de informacion
cportuna, objetiva y plurol, par porte de las grondes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 8o. constitucional vigente y comparado can lo que al respecio se ha reguiado en
otros poises, se concluye que a lo largo de la histaria constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
saberanio poputar pora legistor, se han preccupado porgque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecha del hombre a extemnar sus ideas, can limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gfercicio de ese deracho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algtn delifo o
perturbar el orden pablico. Asimismo, ese derecho del individua, con la adicion al contenida ariginal del
articuta Bo., queds también equilibracia con el derecho que tiene la sociedad a estar verar y objetivamente
informada, para evitor que haya manipulacion, Asi, et Estado asume la obligacion de cuidar que la
formacién que Hego a lo sociedad a traves de los grandes medios masivas de comunicacion refleje la
alidad y tenga un contenido que permita y coodyuve al occesa g la cultura en general, para que el
sebla pueda recibir en forma facit y rapido conocimientas en el arle, la literatura, en las ciencias y en ta
Aitica,
{o permitird una participacion informada para {a solucidn de los grandes prablemas nacianales, y evitara
e se defarme ef contenido de los hechos que pueden incidir en lo formacién de opinidn. Luego, en el
contenido actual del articulo o., se consagra la libertad de expresarse, la cuol es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa apinion tiene limites de cuya transgresidn derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinidn no debe atacar lo moral, esto es, los ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedod en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de Ia
jaco debe doriar los derechas de tercero, ni incitar a la provocacion de un delita o a la
tel orden publico. De moda que tu Canstitucion de mil novecientos diecisiete establecid una
+ parte del Estado de obstenerse de ociuar en contra de quien se expreso libremente,

el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogque
se perturbe el orden piblico.”

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

I resis Amad, L300 244 C. Toma X1V, septiembre de 2001, Novenao Epoca. Tercer Tribuna! Colegiodo Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMQO POR LOS DERECHOS DE TERCERQOS.
El derecho a la informacion consagradoe en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional v en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la flgura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctiing como “reserva de
informdcion” o “secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse abligada el Estado, como
sujeto posiva de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apega a las normas constitucionales y
legoles, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo o
su giercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi. en cuanta a lo seguridad nacional, se tienen normas que, por un lade, restringen el
acceso a la informacion en esta materio, en razan de que su conocimiento plblico puede generar darics o
los intereses nacionoles y, por el otra, sancionarn la inochservancia de esa reserva; por [o que hace al interés
sacial, se cuenta con normos que Henden a prateger la averiguacion de los delitos, la salud y fa maral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. >

Por su parte, la Declaracion Universal de fos Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nodje sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famitia, su dam
carrespandencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona liene derecho a la g
de la ley confro tales injerencios a atagues.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se

Artictlo 12 Proteccion de to Hanre v de lo Dignidad.

1- Todd persona tiene derecho a i respeto de su honra y al reconocimiento de su dignicad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famnilia,
en su damicilio a en su correspondencio, ni de atagues ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persana tiene derecho a lo proteccian de la ley cantra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1. Nadie sera objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su domicili~ ~ ~-
carrespandencio, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Tado persona tene derecho ¢ la proteccion de [a ley contro esas injerencios o esas ataques,

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, gue a la letra dispone:

Articula 20. £t proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidoa, contrac
cancentracion, continuidad e inmediccion,

E. De los derechos de toda persona imputada:

A gue se presumd su jnocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia e
por el juez de {a causa.

Concatenado a esio, uno de los principios rectores que rigen el proceso pena
presuncidn de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establ

Articuta 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume fnocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedin

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitide por el Organo jurisdiccia,
los términos sefiolados en este Cadiga.

3 Tesis Aistada, P, £X/2006, Tomo X, abril de 2000. Novena Epoca. Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articutos &
Apartado A, fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de ta investigacion, asi como fodos los documentos, independientemenie de su
contenido o naturalezo, los objelos. los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, sen
estrictamente reservados, por lo gue nicamente (as partes, podran tener acceso a los mismos, con las
{imitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

i1

Por lo que, al efecto, en el case que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion,
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El articulo 113 fraccion |, "La que contiene datos personales concernientes a una persona fisicd
identificada o identificable..”: corresponde a los datos personales, mismos que se clasifican
como confidenciales, los cuales deben ser protegidos para evitar ta identificacion y divulgacion
de estos, en viriud de que no se cuenta con el consentimiento de las perscnas para otorgar
dicha informacion.

Lo anterior, concatenado con los articulos Vigésimo Tercero, Vigesimo Sexio y Trigésimo
Primero de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de ta Informacion, asi
como de la Elaboracion de Versiones Publicas,

.." Vigésime tercero. Poro clasificar la infarmacion coma reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General serd necesario acreditar un vinculo, entre o
persond fisica y la informacion que pueda paner en riesga su vida, seguridad o salud

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vi de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquelia que obstruya la prevencion de delitos al
obstoculizar los acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o imitar la capacidad de las outoridades para evitar la comision de delitos.
Pora gue se verifigue ef supuesio de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitas, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procesa penal en sustanciacion o una carpeta de invesligacion en
tramite;

#. Que se ocredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpela de
investigacion, o el proceso penal, segun sea ef caso, y

M. Que la difusion de la infarmacion pueda impedir u obstruir las funciones que gferce el
Ministerio Piblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunoles
Judiciales con motivo del efercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De confarmidad con el articulo 113, fraccion Xif de ta Ley General, podra
considerarse comeo informacion reservada, aqueltlo gue farme parte de las averiguaciones
previos o carpetas de investigacian que resulte de la etapo de investigacicn, duronte a cuol,
de conformidad con ta normativa en materia penal, el Ministeria Piblico a su equivatente
retine indicios para el esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para

sustentar el egfercicio o no de lo occidn penatl, lo acusacidn confra el imputado y la
reparacion del dano.," (Sic)

Analizando lo anterior, se soslaya la divulgacion de informacién de indagatorias, con el objeto
de no poner en riesgo la actividad de investigacion y persecucion que de los mismos se
encuentra realizandc la autoridad ministerial, por lo tanto el legislador previo mecanismos para
salvaguardar la secrecia de las investigaciones, e inclusive previdé una sancion para el servidor
publico que contravenga dicha disposicion, sin que haya dado margen a la autoridad para la
' a norma ¢ que a la fecha exista disposicion expresa por la cual se pueda

de la informacion solicitada, con el objeto de no solo garantizar el éxito de la
también de:

i en riesgo la vida, la integridad fisica o psicolagica de las victimas, en
2 lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccién V, de la Constitucién
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales: 16 del Codigo
Procedimientos Penales; 15, 106, 109 fracciones XXI y XXV1y 218 del Codigo

2 Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo Parrafo, y 40, fraccién lll, de la
| de Victimas.
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2. Proteger derechos de terceros, los cuales han llegado a intervenir en los actos de
investigacion realizados por la Representacion Social de la Federacion, asi, destaca que
diversos testigos han depuesto ante la autoridad ministerial a fin de proporcionar informacion
que ayude al esclarecimiento de los hechos y en cuyos deposados aportaron informacion
sensible relacionada con su vida privada, tal como lo es sus nombres, teléfones. demicilios y
circunstancias particulares relacionadas con su modo de vida, salud, identidad y personalidad,
prerrogativas que han sido reconocidas en distintes instrumentos tanto nacionales como
internacionales por formar parte del minimo indispensable que los individuos requieren para la
obtencion de las metas que en lo particular se han fijado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.J)

V. At resguardo de su identidad y otros dotos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad, cuando se trate de delilos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada, y cuando o juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa,

Et Ministerio Piblico deberda garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos, testigos y en
general todos los sufetos que intervengon en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

()"

Codigo Federal de Procedimientos Penales

“Articulo 16.- (.}

Al expediente de averiguacion previa dnicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y
lg victima u ofendido o su representanie legal La averiguacion previa, asi como todos 05
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz
e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictomente reservados.

Para efectos de accese a la informacion publica gubernamental unicamente deberG
proporcionarse una version publica de lo resolucion de no gjercicio de la accion penat, siempre
que haya transcurride un plazo igual al de prescripeidn de los delifos de que se trate, de
conformidad con o dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser mennr de fres ni
mayor de doce afios, cantado o partir de que dicha resolucion haya quedado firme

(.}

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguac
praparcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al proce
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

()"

Ley General de Victimas

“Articuto 4.- Se denominardn victimaos directas aquelias personas flsicas que he

algun dafio o menoscabo economico, fisico. mental emocional, o en general

puesta en peligro o lesitn a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de

de un gelito o viclaciones ¢ sus derechos humanos reconocides en {a Constituc

Trotados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares a aquellas personas a cargo de la victima

tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personos fisicas cuya integridad fisica o derechos

prestar asistencia o la victima ya sea por impedir o detener ta violacién de de

comision de un delito.

La calidod de victimas se adguiere con la acreditacion del dafic o menoscabo de {

en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
aprehenda, o condene al responsable del dafic ¢ de que lg victimo particip
procedimiento judicial o administrativo. :

Son victimas los grupos, comunidades u erganizociones sociales que hubieran sido afectadas
en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un
delito o viclocion de derechos.
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“Articulo 5. Los meconismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serdn
disefiados, implementados y evaluados aplicando {os principios siguientes:
{.}

Maxima proteccion, -
(.}
Las autoridades adopiaran en todo mamento, medidas para garantizar o seguridad,

proteccion, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.
()

"Articulo 22.

f.}

Se debera garantizar la confidencialidad de {os victimas y las testigos cuando esta sed una
medida necesaria paro proteger su dignidad e integridad y adoplara tas medidas necesarias
para garantizar su seguridad.

)

“Articuto 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan rozones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo. en razon del
delifc ¢ de la violacion de derechos humanas sufrida, tas autoridades det orden federal,
estatal, def Distrita Federai o municipales de acuerdo con sus compelencios y capacidades,
odaptaran con caracter inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima
sufra alguna tesion o dafia,

L

. Principio de confidencialidad: Toda {a informacion y actividad administrativa o
Jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe ser reservada
para los fines de la investigacion”.. {.)

Por lo anteriormente expuestc se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, tomando en
consideracion lo dispuesto en el numeral Octavo de los citados Lineamientos, de conformidad a
lo establecido en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, se advierte que, al efectuar un pronunciamiento de la informacion solicitada, se causara
dano en 10s siguientes términos:

. Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reserva podra clasificarse aquelia publicacion:

i..]1 V. "Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica"

. Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen
actividad pericdistica, por tal motivo, todas las indagatorias que se inician contienen

5 datos de las victimas; por lo tanto, entregar al peticionario lo solicitado podria hacer
conocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas, asi como a los
:rvidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacicnadas con
prevencion y persecucion de los delitos: de tal manera que el riesgo real, demostrable
e identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos,
que en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna
ralamiAe Sivacta con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito;
en los expediente se encuentran datos del personal sustantivo de esta

como de personal de otras areas de esta Institucion que coadyuva en la

n, al ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes
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aponer en petigro los bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida vy los derechos de los
involucrados.

Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de
las victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantive de esta institucion,
puede ser vulnerada; por lo que resulta como priovidad de esta Fiscalia Especial,
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto es de especial prevalencia y
proteccidon, preponderandolos por encima del interés publico, respecto de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida vy la integridad de
una persona, para satisfacer el derecho a la infermacion de otra, por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna persona,
independientemente de tratarse de victimas o servidores publicos,

Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada, incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas. y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de lo contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso.

[..1Vil. “"Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.”; {Sic)

l

1.

Riesgo real, demostrable ¢ identificable: Esta Unidad, en el momento gue inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionades con actividad
periodistica, que afecten, coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta, se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bagjo la ectrirta
proteccion a los dereches humancs, per lo que proporcicnar algun date esi
obstaculizaria las acciones implementadas por las autoridades para evitar la ¢
de delitos que se pudieran cometer en contra de las victimas, menoscab.
capacidad de reaccion, poniendo en peligro la vida e integridad personal de las
y de los servidores publicos que participan en la investigacién de los hechos,
grave es el riesgo real, ya que perscnas involucradas se convierten en -
pctenciales, debido a que su integridad fisica ¢ derechos peligren por la com
otro delito, en ese mismo caso se encuentra el personal sustantivo de esta institL

latente el peligro, en virtud de que se convierten en blancos faciles de identificai y sui
algun dano.

Superioridad del interés Piliblico: El objetive de esta Unidad Administrativa es
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de
autoridades de todos los niveles, es por elio que el interés publico, supera el inte
particular, por Lo que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad. La informacion y documentos, que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estén bajo el resguarde de los servidores publicos,
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quienes deben evitar a toda costa poner en riesge la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que,
como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la
secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos. Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

1.1 XIi. “Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ey sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.”

l

1.

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, para
acreditar el delito, la probable responsabilidad de el ¢ los indiciados, la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto el riesgo real, demostrable e identificable,
se encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
egjercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefialado en la presente prueba de dafio. maxime que esta institucion, tiene como
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacion, no
garantizaria el interés publico, scbre el efercicio particular de un derecho de acceso a la
informacion, por to que tomandc en consideracion que esta institucion se debe a la
sociedad, estd obligada a cumplir con su funcion sustancial de investigacion vy
persecucion de los delitos, sin poner en riesge de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

Principio de Proporcionalidad: El reservar la informacion, no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la
reserva obedece a evitar la victimizacion secundaria, en la que el estade podra exigir
mecanismaos o procedimientos que agraven su condicidon ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el gjercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos,

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y
sceplible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacion se
zuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
respondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
adece a un criterio de ponderacion, mismo gque se actualiza para la presente toda vez

w2 existe un riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar

todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como ta prevencion de delitos, y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

de ideas, es iImportante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en la fraccion

.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
L por lo que la informacidn solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
ra sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
representantes y los Servidores Pablicos facultados para ello, en virtud de que no
1 el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacién,
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Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigacion. por_un
periodo de 5 afios: por otra parte. de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Yransparencia y Acceso a la Informacion Publica se solicita sea clasificada como

ONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dario, se citan los siguientes preceptos
juridicos:

Codigo Penal Federal
Delitos cometidos por los Servidores Publicos

Articulo 225, Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

L1

XXVl Dar a conocer o quien na tenga derecho. documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penot y que, por disposicicn de la Ley o
resolucion de ta autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Se estima oportuno refterar que esta Fiscalia Especial para la Atencidon de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir. coordinar y supervisar las
investigaciones y. en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica ¢ se cometan en razén del gjercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresién es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos y Deberes det Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instru~o=+~~
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos ot

a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas. asi como de los sel
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucién

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las v
lo que puede poner en riesgo la vida,. la seguridad o la salud, aunado a que como at
estamos obligados a garantizar ta proteccion de los derechos humanos de las victimas,

servidores publicos, por ofra parte, esta Autoridad Federal. debe garantizar la re
confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victime
articulo 40 "Cuando {a victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en s
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén def de
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, dei
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con «
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5.
“Victimizacién secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrd exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el efercicio de sus
derechos ni la expongan o sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores piiblicos.” Por o

que esta Autoridad adeptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
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seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacion materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del "mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que, si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciono, sensible para la sequridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Saobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la infermacion, me permito manifestar que, en los términos expuestos
relativos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya
que su divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de a Nacion en la Tesis: P. ll/2019 (10a), Gacela
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88, Pleno, Libro 74, enero de
2020, Tomo, Pag 561, Tesis Aislada {(Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

“DERECHO A LA INFORMAC!@N. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO
DEBE PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificocion de la Informacién como reservadu corresponde al desarralio del limite previsto
en el articulo Bo. constitucional referente a la proteccion del interés publico, mientras que la
categoria de informacién confidencial responde a la necesidad de proleger ta vida privada de
las personas y sus datos personales. Desde esta perspectivo, resulfa necesario entender que la
refacion entre el derecho a la informacidn y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros
bienes constitucionatmente tutelados, na se da en términos absolutos de todo o nada, sinc que
su interaccion es de cardcter ponderativeo, en lo medida en que la natural tensién que pueda
existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equilibrio necesario entre el gjercicio efectivo det
derecha a lainformaciony (g indebida dfectacion de ofro tipo de bienes y valores
constifucionales que estdn mstituidos también en beneficio de las personas. Es por ello que si se
reconoce gue ningun derecho humano Hene ef caracter de absoluto, entonces debe iguaimente
Mocerse que ningunoc de sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que [a
'cion entre ambos extremnos debe plantearse en los mismos terminos de equilibrio.

2are en revision 661/2014. Fundacion para ta Justicia y el Estade Democratico de Derecho,
4 de abrit de 2019. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan
Luis Gonzdlez Alcéntara Carruncd, Yasmin Esquivel Mosso, José Femande Franco Gonzdlez
T daria Aguilar Morales, Jorge Mario Parda Rebolledo, Normo Lucia Pifia Hernandez,
ding Mora 1, Javier Loynez Potisek y Alberto Pérez Daydn, respecte del estudia de
correspondientes; vold en contra del sentido, pero a favor de las considerociones
n esta tesis: Arturo Zoldivar Lela de Larrea. Ponente: Normo Lucia Pifia Herndndez,
dugrdo Aranda Martinez.
Yleno, el cinco de diciembre en curso, aprobo, con el numero /2019 (10a), la tesis
antecede. Ciudad de México, a cinco de dicfermnbre de dos mil diecinueve.”
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No omito sefalar que el contenido de la informacidn solicitada tiene el caracter de
confidencial para la Fiscalla General de la Republica, por lo que su cantenido ne debe ser
divulgado por los servidores publicos; por lo que es importante destacar que la transgresién
a lo anterior, puede constituir alguno delos ilicitos que prevé el Cédigo Penal Federal en sus
numerales 201, 2014 fraccion [V y 225 fracciones XXV
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

C.1, Folio de (a solicifud 330024622001551 - RRA 9814/22

La resolucidon de asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,
signadas por los miembros del Comite.
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¢ confirmar la clasificacién de reserva de la informacion
concerniente  a  Catdlogo de  formafos de
almacenamiento, lista de servidores pliblicos que tienen
acceso al sistema de tratamiento, ciclo de vida de los
datos personales, valor y exposicion de los aclivos
involucrados en el tratamienio de datos personales,
andlisis de brecha (medidas de seguridad existentes y
efectivas, faitantes y que pudieran reemplazar uno o mas
controles existentes), plan de trabajo y mecanismos de
monitoreo y revision de medidas de seguridad,
contenidos en el documento de seguridad de la
institucion y bitadcora de vulneraciones a datos personales
ocurridas en 2020, 2021 y lo que va del 2022, en términos
del articulo 110, fracciones | y V de la LFTAIP, hasta por
un periodo de cinco anos.

Lo anterior, a efecto de pener a disposicion del particular,
ta version puablica de la informacion requerida, previo
pago de los costos de reproduccion.

+ confirmar la clasificacion de reserva de la lista de
participantes de los cursos impartidos a personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado en materia de
transparencia y/o proteccién de dalos personales en
2020, 2021 y lo que va del 2022, en términos de lo
dispuesto en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP.

Lo anterior, con la finalidad de poner a disposicion de la
version publica previo pago de los costos de reproduccion.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere;

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infarmacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

soner en riesge la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

xpuesto, lo contemplado en el numeral Vigesimo tercero de los Lineamientos
ateria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para {a
‘ersiones publicas, que a la letra sefalan:

tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
3, fraccidn V de la Ley General, sera necesario acreditar un vincule, entre la
isica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

onformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los cascs en
el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revecar la decision y a
su voe nouval @ confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
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motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de danio:

I,

Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacion relativa a datos
personales de los servidores y/o exservidares publicos de ta Institucion, o bien, divulgar
informacion que permita evidenciar que realizaron actividades retacionadas con las
facultades de esta Fiscalia General, permitiria hacerlos identificables frente a tercercs
que, por algun interés individual en contra de su persona o la institucion, atentarian
contra su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o
indirecta informacion sobre la investigacion y persecucion de delitos federales vy que
sirven como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia
organizada se alleguen de datos sobre lineas de investigacion que se encontraban o
encuentran en tramite y sobre la operacion actual de la institucién.

Atento a lo anterior, la identificacién plena del personal que labora o labord en esta
Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su
entorno, en razdn a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen
organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus
familiares y amistades.

Y mas aun, el hacer publicos datos personales significa la adopcion de niveles de riesgo
importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet informacion
como sus vinculos famitiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo,
nombres de familiares, situacién economica, financiera, relaciones personales, entre
muchos otros elementos de informacion que la ponen en un espacio de
aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o n¢
sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investige
persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante est
vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicans
que de hacer publica informacion de estos, se encontrarian en un estado de inde
en el entendido de que tales datos podrian llegar a manos de grupos de ta delir
organizada. los que sin reparo podrian ocupar la informacion proporcionada para
contra la vida de la persona o la de sus familiares, de ahi la necesidad de prote
datos del personal que trabaja o trabajé en esta Institucion,

No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambic de adscripcion de acuerd
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas ui
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, adquieren y/o adq
informacién que en todo momento debe ser protegida para garantizar e
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo
Institucion Federal. mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos
de alto riesgo, como lo son desaparicion forzada, tortura, homicidio, trata de personas,
genocidio, secuestro, contra la salud, entre otros, y que ser de interés de terceros
perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y satud de manera
potencial del personal que labora ¢ labord en la institucion, ya que dichas personas
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ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los exservidores publicos
para allegarse de informacion.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados emitidos
por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR} -112/18 y 130/18 - sobre por
los lamentables hechos acontecimientos donde personat sustantivo adscrito a la PGR. el
05 de febrero del afio 2018, se enconiraba desaparecido; sin embargo, después de
realizar examenes necesarios a los cuerpos encontrados en el Estado de Nayarit, se
comprobo que pertenecian a servidores a publicos sustantivos/operativos de esta
institucion, mismos que por su simple identificacion fueron sujetos a actos atroces de
tortura de conformidad con los dictamenes correspondientes,

Il Perjuicio que supera el interés pablico. El resguardar la informacion de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sinc que dicha
proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso , la de sus
famitias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan
hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de
tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna
extorsion o la aceptacién de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de
personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener
informacion il relacionada con lineas de investigacién en tramite a cargo de esta
Institucion que tiene como mision cumplir con las facultades encomendadas de
investigacion y persecucion de tos delitos del orden federal en beneficio de la sociedad
en general.

ll.  Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a la informacion del
personal que labora o laboraba en la Institucion, resulta el medic mas proporcional y
menos restrictive ante el acceso a la Informacion de entregar dicha informacion, toda
vez que la ponderacion entre un interés particular de una persona que pretende ejercer
su derecho humano de acceso a la informacion para obtener informacion de personal
frabaja o trabajo en la Fiscalia General de la Republica, no debe sobrepasar el bien
Juridico tutelado para proteger la vida. seguridad vy salud, de sus familias y circulo
cercano. Por Lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario
y proporcional para, por un lado, salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del
particular, puesto que se le otorgd gran parte de la informacion solicitada, y por otro,
asegurar la integridad de las personas velando por su vida, seguridad vy salud, pues
“~*zamente los datos personales del personal que realiza o realizé tareas relacionadas

I la investigacidn y persecucion de los delitos es lo gue esta Institucion esta
guardando, lo que se traduce inevitablemente como la medida menos restrictiva para
antizar ambos derechos.
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Por acuerda A/10/19, del Fiscal General de la RepUblica, publicado el 26 de junio de 2019, en el
Diaric Oficial de la Federacion, se creé la Unidad Especial de Investigacion y Litigacién para el
Casc Ayotzinapa (UEILCA}, dicha Unidad Especial de Investigacion, es la responsable de
investigar, perseguir los delitos y, en su caso concluir los procesos penales vinculados con los
eventos de la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos®
de Ayotzinapa, acaecidos los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero.

Asimismo, tendrda a su cargo el conocimiento, tramite y, en su caso, resolucion de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion, procedirnientos judiciales y administrativos,
medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o extraordinarios juicios de
amparo. u ofros gue se encuentren relacionados con los hechos en comento, para lo cual
contara con los equipos de investigacion y litigacion necesarios para su adecuado
funcionamiento.

Una vez establecido lo anterior, se describe la condicion para la busqueda de infermacion de

acuerdo con la peticion de merito.

1. (.} acceso a los §12 documnentos proporcionados por la Unidad de Inteligencia Financiera a la
Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayolzinapa,

Condicion respecto de la cual, se proporciond el enlace de una pagina de internet®, mismo que
remite al documento denominade Informe de la Presidencia de la Comisién para la Verdad y
Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa.

De esa forma una vez analizadas las condiciones para la busqueda de la informacion, se deduce
que la persona solicitante hace referencia a cuestiones que no son de cormpetencia de esta
Unidad Especial; lo anterior porgque en atencion a la literalidad de la condicion para la busqueda
de la informacién se indica 1os 512 documentos proporcicnados por la Unidad de inteligencia
Financiera a la Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa.

Dicha informacion no fue generada, obtenida, adquirida, transformada o se encuentra en
posesion de esta Unidad Especial. de acuerdo con lo sefialado por el articulo 3 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica (Ley Federal); asi como por el segundo
parrafo de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién {Ley Generall.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el articulo SEGUNDO del DECRETO por el que se
instruye establecer condiciones materiales, juridicas y humanas efectivas, para fortalecer los

echos humanos de los familiares de las victimas del caso Ayotzinapa a la verdad v al acceso
iticia.

Arliculo SEGUNDO. - Se ordena la conformacion de una Comision que deberd ser
integrada, ol menos. por los famitiares de {os estudiantes desaparecidos o quien ellos
designen que los represente; un representfante de las secretarios de Gobernocion; de
Relaciones Exteriores, y de Hacienda y Credito Publico, asi como por los expertos
profesionales y técnicos que se reguieron vy que sean contratados con {os recursos
con los que se provea a la Comisian.

Et praposito es conformar un equipo de frabajo auténomo interdisciplinario. que
oforgue la asistencia que los famifiares de las victimas del caso Ayolzinapa requieran
ante la autoridad competente. a fin de hacer valer con efectividad el derecha humano
yue las viclimas u ofendidos tienen consagrado. asi como a un correcto acceso a ld
usticia y af conocimienta de la verdad.

comisicnayotzinapa.segob gob.mx/wark/models/Comision_para_la_Verdad/Documentos/pdf /i
-Presidencia_PARA_WEB pdf
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La Comisidn se orgonizard y funcionard como lo acuerden quienes la conforman. y
sera presidida por la Secretaria de Gobernocion. por conducto del Subsecretario de
Derechos Humanos.

De lo anterior se deduce que. esta Unidad Especial NO forma parte de la Comision para la
Verdad y Acceso a la Justicia det Caso Ayotzinapa, por lo tanto, de acuerdo con el criteric 13717
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Persanales (INAl: se declara INCOMPETENTE. En efecto, el criterio referida
dispone lo siguiente:

La incompetencia implica la ausenciu de otribuciones del sujeta obligado para
poseer lg informacion solicitada; es decir. se irafa de una cuestion de derecho. en
tamto gue no existen facultades parc contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida of sujeto obligado que lo declara.
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eventos de la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural *Raul Isidro Burgos
de Ayotzinapa, acaecidos los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero.

Asimismo, tendrd a su cargo el conocimiento, tramite y, en su caso, resolucidn de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién, pracedimientos judiciales y administrativos,
medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o extraordinarios juicios de
amparo, U ofros gue se encuentren relacionados con los hechos en comento, para lo cual

contard con los equipos de investigacion y litigacién necesarios para su adecuado
funcionamisnto.

Una vez establecido lo anterior, se describe la condicién para la bisqueda de informacion de

acuerdo can la peticion de mérito.

2.{.) acceso a los 512 documentos praporcionados por la Unidad de Inteligencia Financiera a la
Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa.

Condicién respecto de la cual, se proporciond el enlace de una pagina de internet3s, mismo que
remite al documento denominade Informe de la Presidencia de la Comisién para la Verdad y
Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa.

De esa forma una vez analizadas las condiciones para la bisqueda de la informacion, se deduce
que la persona solicitante hace referencia a cuestiones que no son de competencia de esta
Unidad Especial; lo anterior porque en atencidn a la literalidad de la condicién para la busqueda
de la informacién se indica los 512 documentos proporcionados por la Unidad de Inteligencia
Financiera a la Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa.

Dicha informacion no fue generada, obienida, adquirida, transformada o se encuentra en
posesion de esta Unidad Especial. de acuerdo con lo sefialade por el articulo 3 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica {Ley Federall asi como por el segundo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (Ley General).

Lo anterior, toda vez que. de conformidad cor el articulo SEGUNDO del DECRETO por el que se
instruye establecer condiciones materiales, juridicas y humanas efectivas, para fortalecer tos
derechos humanos de los famillares de las victimas del caso Ayotzinapa a la verdad vy al acceso
ajusticia.

Articulo SEGUNDO, - Se ordena la conformacion de una Comisidn que de
integrada, al menos, par los familiares de los estudiantes desaparecidos o gt
designen gue los represente; un representante de las secretarias de Gobern
Relaciones Extenores, y de Haclenda y Crédito Piblico, asi come por los
profesionales y fecnicos que se requieran y que sean contratados con {os recursos
con los que se provea a {a Comision.

El proposito es conformar un equipo de trabajo auténomo interdisciplinario. que
oforgue la asistencia que los familiares de las victimas del case Ayotzinopa requieran
ante la autoridad competente. a fin de hacer vater con efectividad et derecho humano
que las victimas u ofendidas tienen consagrade. asi como o un correcto acceso a la
Justicia y al conocimiento de la verdad.

La Comision se organizard y funcionard como lo acuerden quienes la conforman. y

sera presidida por la Secretaria de Gobernacion. por conducto del Subsecreiario de
Derechos Humanos.,

De lo anterior se deduce que. esta Unidad Especial NO forma parte de la Comision para la
Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa, por lo tanto, de acuerda con el criterio 13/17

FEhttp./ Swanw.comisionayatzinapa.segob.gob.mx /work/models/Comision_para_la_Verdad/Documentos/pdis
nforme_de_ia_Presidencia_PARA_MWEB pdf
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emitidoe por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI); se declara INCOMPETENTE. En efecto, el criterio referido
dispone lo siguiente:

La incompetencia implica ta ausencia de atribuciones del sujelo obligade para
poseer la informacion salicitada; es decir. se trata de una cuestion de derecho. en
fanto que no existen factdtades para contar con {o requerido; por o que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligade que la declara.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 330024622001892 - RRA 10589/22
E.2. Folio de la solicitud 330024622001474 — RRA 8802/22
E.3. Folio de la solicitud 330024622001260 — RRA 80g97-22
E.4. Folio de la solicitud 0001700165120 - RRD 01217/20

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, sighadas por los miembros del Comité,
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F. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de término para
dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/0614/2022:

L os miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

F.1. Folio 330024622002692
F.2. Folio 330024622002784
F.a. Folic 330024622002824
F.4. Folio 130024622002825
F.5. Folio 230024622002827
F.6. Folio 330024622002829
F.7. Folio 330024622002835
F.8. Folio 330024622002837
F.g. Folic 330024622002838
F.a10. Folio 330024622002842
Fa1.  Folio 330024622002843
F.12. Folio 330024622002847
F.13. Folio 330024622002848
F.14. Folio 330024622002850
Fa15. Folio 330024622002854
F.16. Folio 330024622002858
F.17. Folio 330024622002860
F.18. Folio 330024622002861
F.19. Folio 330024622002864
F.20. Folio 33002462200286%5
F.21. Folio 330024622002866
F.22, Folio330024622002867
F.23. Folio 330024622002874

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comite de

T ansparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
uiente pagina.

embargo, se exhorta a (os asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
. procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo

mmrib

icitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacién de término para dar respuesta
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IV. Asuntos generales.

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de ta Republica que,
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que, cuando sus
pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion © precision que
Jjustifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de la
informacion solicitada:

B.1. Folio de la solicitud 330024622001551 — RRA 9814/22

Modelo Nacional de Evaluaciéon y Control de
Sintesis:

. Confianza y su Protocolo de Evaluacién vigentes en
- elafio 2012
Sentido de la resolucion CT: Confirma

Rubro: Informacion clasificada como reservada

Solicitud:

‘Se me proporcione copia certificada de los criterios, normas, procedimientos técnicos y
protocolos vigentes en el 2012, que sirvieron de base al Centro de Evaluacion y Control de
Confianza de la entonces Procuraduria General de la Republica para la aplicacion, calificacion y
valoracion de los procesos de evaluacion de control de confianza y de competencias
profesionales. Adicionalmente solicito se me expida copia certificada de los Lineamientos
SESNSP/CNCA/LI/07/2012, por los que se establecen los Criterios de Evaluacion de Control de
Confianza para el personal de las Instituciones de Seguridad Publica” (Sic)

Datos complementarios:
Los documentos que sirvieron de base para que el Centro de Evaluacion y Control de Confianza
de la entonces Procuraduria General de la Republica determinara el cese de servidores publicos

de esa dependencia, que no tuvieran el cardcter de trabajadores de base, policias, peritos o
ministerios publicos.

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, se comunico al particular que Oficialia Mayor (OM), sefialé lo siguiente:

Solicitud
Copia certificada de los criterios, normas,
procedimientos técnicos y protocolos vigentes
en el 2012, que sirvieron de base al Centro de
Evaluacion y Control de Confianza de la
entonces  Procuraduria  General de la
Republica para la aplicacion, calificacion y
valoracion de los procesos de evaluacion de

control de confianza y de competencias
profesionales.

Respuesta

Informo que los criterios, normas, procedimientos
técnicos y protocolos vigentes en el afio 2012 para
la aplicacion, calificacion y valoracion de los
procesos de control de confianza y de
competencias profesionales estan establecidos
en el modelo Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza y su Protocolo, los cuales no es posible
proporcionar toda vez que dicha informacion se
encuentra clasificada como reservada en
términos del articulo 110, fracciones | de la
LFTAIP. /
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Solicitud Mt s Respuesta

Adicionalmente solicito se me expida copia | Remite copia de los lineamientos solicitados, toda
certificada de los Lineamientos | vez que en los archivos del CECC no se cuenta
SESNSP/CNCA/LI/07/2012, por los que se | con los originales.

establecen los Criterios de Evaluacion de
Control de Confianza para el personal de las
Instituciones de Seguridad Publica

Los documentos que sirvieron de base para | No es competencia del CECC determinar el cese
que el Centro de Evaluacion y Control de | de los servidores publicos.

Confianza de la entonces Procuraduria
General de la Republica determinara el cese
de servidores publicos de esa dependencia,
que no tuvieran el cardcter de trabajadores de
base, policias, peritos o ministerios publicos

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAJ), respecto a
la respuesta proporcionada al punto 1 de la solicitud, sefalando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:
Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y encontrdndome dentro del término de 15 dias,
interpongo Recurso de Revision en contra de la respuesta a la Solicitud de Informacion con numero
de folio 3300246220011551, contenida en el oficio FGR/UTAG/DG/003982/2022, de 10 de Junio de
la anualidad, concretamente la respuesta al punto 1, el cual fue del contenido siguiente: Contenido 1
se me proporcione copia certificada de los criterios normas procedimientos técnicos y protocolos
vigentes en el 2012 qué sirvieron de base al centro de evaluacion y control de confianza de la
entonces procuraduria general de la republica para la aplicacién calificacion y valoracion de los
procesos de evaluacion de control y confianza y de competencias profesionales. A la solicitud
anterior, la FGR da la siguiente respuesta: ‘En relacién con este numeral, la unidad administrativa
manifestd que, la informacion actualiza la hipdtesis de clasificacion reservada en términos del
articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, a decir: Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113
de la Ley General, como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: |,
Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable; En relacidon con lo anterior, resulta necesario citar el
contenido del numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, mismos que
serialan lo siguiente: Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad
publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. Se
pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. Asimismo, podrd considerarse
como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de comunicaciones. En tal virtud, a efecto de
comprobar el riesgo que se obtendria al otorgar la informacién requerida, en relacién con el articulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), se propofciona
en un principio la prueba de dafio referente a la fraccion | del articulo 110 de la LFTAIP; I, El pfoceso
de clasificacion mediante el cual se determiné que la informacion contenida en el Modelo Npcional
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de Evaluacion y Control de Confianza y su Protocolo fue realizado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, por lo que dicha informacion es de cardcter reservado. Precisando que dicho Modelo
se crea a partir de los compromisos suscritos por el Ejecutivo Federal en el Marco del Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de agosto de 2008. FAVOR DE VER ARCHIVO ADJUNTO"

En consecuencia, el INAl realizd un requerimiento de informacién adicional consistente en:

"Al respecto, con la finalidad de contar con los elementos necesarios para la adecuada
sustanciacion del recurso de revision, con fundamento en los articulos 11, fraccion Vil y 153 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion’ Pablica, se requiere a la Fiscalia General
de la republica a efecto de que haga del conocimiento de este Instituto lo siguiente:

e Identifique las expresiones documentales que consideré procedente clasificar como
reservados en terminos de la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, y que guarda relacion con lo requerido.

o Especifique las secciones que integran dichos documentos y describa la informacion
contenida en cada una de dichas secciones.

e Abunde en las razones y motivos que sustentan la clasificacién de la informacion en términos
de la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, asi como en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion 'y
desclasificacion de informacion y para la Elaboracién de Versiones Publicas.” (Sic)

Derivado de dicho requerimiento, la OM a través del CECC puso a consideracion del INAI llevar
a cabo audiencia presencial con la finalidad de revisar los documentos de interés de la
particular.

Posteriormente, se realizo la audiencia solicitada, a través de la cual el personal del INAI revisd
las expresiones documentales que dan cuenta de lo solicitado, motivo por el cual con la
finalidad de sobreseer el presente recurso, es que la OM a través del CECC pone a disposicion
del particular la version publica del Modelo Nacional de Evaluacion de Control de Confianza,
testando datos consistentes en especificaciones técnicas, formas y modalidades de aplicacion
de las evaluaciones psicologica, poligrafica, socioecondmica, médica y toxicoldgica, asi como
capacidad de atencion, es decir, el niumero de personal a evaluar dependiendo del tipo de
examen, de igual manera por lo que hace a la conformacion, administracion de los recursos
humanos , materiales y distribucion fisica de las unidades administrativas del Centro de
Evaluacion y Control de Confianza, lo cual, actualiza la hipétesis establecida en el articulo
110, fraccion | de la LFTAIP.

Por otro lado, por lo que hace al documento denominado Protocolo de Evaluacion, en su
totalidad reviste el caracter de informacion clasificada como reservada de conformidad con lo
establecido en el citado articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, en relacion con lo dispuesto en el
también aludido Décimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas, pues, a
traves del presente alcance se le precisa que este documento, de manera similar al anterior,
pero de forma mas especifica y técnica, da cuenta de lo relativo a las técnicas, formas y
modalidades de aplicacion de las evaluaciones psicolégica, poligrafica, sodioecondmica,
médica y toxicologica, asi como capacidad de atencion, es decir, el numero personal a
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evaluar dependiendo del tipo de examen, de igual manera por lo que hace a la conformacion,

administracion de los recursos humanos

. materiales y distribucion fisica de las unidades

administrativas del Centro de Evaluacion y Control de Confianza.
Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/018/2022:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia determina por
unanimidad:

¢ confirmar a clasificacion de reserva los datos

contenidos en el Modelo Nacional de Evaluacion
y Control de Confianza y el Protocolo de
Evaluacion vigentes en el afo 2012, consistentes
en las especificaciones técnicas, formas vy
modalidades de aplicacion de las evaluaciones
psicoldgica, poligrafica, socioeconémica, médica
y toxicologica, asi como capacidad de atencion,
es decir, el numero de personal a evaluar
dependiendo del tipo de examen, de igual
manera por lo que hace a la conformacion,
administracion de los recursos humanos

materiales y distribucion fisica de las unidades
administrativas del Centro de Evaluacion vy
Control de Confianza, de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fraccion | de la Ley de
la materia, hasta por un periodo de cinco afos.

Lo anterior, a efecto de ponerlo a disposicion del
particular en version publica, previo pago de los
costos de reproduccion.

confirmar la clasificacion de reserva del
Protocolo de Evaluacion, en términos del articulo
110, fraccion | de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente /

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octavo, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

(.)

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos dltimos como traicién a la patria, espionaje, sedicién,
motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

]

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional: sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Uutiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad
y el gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir la informacion
relacionada con los procesos, técnicas y forma de realizar las evaluaciones de control
de confianza se pondria en riesgo 0 amenaza a la seguridad publica; ya que se trata de
informacion que revelaria datos concernientes a las especificaciones técnicas de
dichos procesos de seleccién y permanencia en la Institucién, mismos que son
utilizados no solo por esta Fiscalia General, sino también por las instancias de
seguridad publica y/o nacional en el pais.

La difusion de la informacion solicitada permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dichos datos en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, comprometiendo asi la seguridad publica, toda vez que al conocer las
técnicas y procesos de evaluaciones de control de confianza podrian vulnerarse la
seguridad y fiabilidad de esta Fiscalia General, ello al intentar ingresar en la Institucion
con diversos objetivos, por ejemplo obtener informacién que podria considerarse
clasificada como reservada o confidencial.

El divulgar la informacion supone un perjuicio que supera el interés publico general de
conocer la informacion requerida, pues en nada resulta util para que publico
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comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la investigacion
de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el contrario, su
difusiéon permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion,

vulnerando asi la capacidad de reaccién de la Institucion, en perjuicio de tales
actividades.

. La presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se
Justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica, ya
que menoscabaria las funciones de esta Fiscalia General; es decir, la investigacion y
persecucion de delitos federales.

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 del Comite
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comite de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente Comité de Transparencia.

Titular

stin Taboada Cortina
del Titular del Organo
terno de Control

Lic. Ce Lic. Sergio
Suplente del/Director General dg Recursos Suple
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA OCTAVA

SESION ORDINARIA 2022

24 DE OCTUBRE DE 2022

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 1
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la incompetencia para
pronunciarse por la informacion solicitada:

D.1. Folio de la solicitud 330024622003045 - RRA 16034/22

. . Numero de agentes de todos los paises para
Sintesis: ; . : 4
intercambio de informacién

Sentido de la resolucion CT: Confirma
Rubro: Incompetencia
Solicitud:

‘Saludos. En conformidad con Articulo 69.- Los Agentes Extranjeros podrén ser autorizados para
internarse temporalmente en territorio nacional para fines de intercambio de informacion, en el
marco de los convenios y programas de cooperacion bilateral suscritos por el Estado mexicano en
materia de seguridad y que contribuyan a preservar la Seguridad Nacional

La Secretaria de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con las secretarias de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de la Defensa Nacional y de Marina, resolverd sobre la acreditacion y la
circunscripcion territorial del agente extranjero de que se trate. Para tal efecto deberd considerar
el principio de reciprocidad bilateral. De la Ley de Sequridad Nacional, se solicita amablemente el
numero de agentes de todos los paises que se encuentran en ese supuesto. Gracias.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, la UTAG informé la incompetencia de lo solicitado, orientado a la Secretaria de
Gobernacion de acuerdo con lo establecido en la Ley de Seguridad Nacional, el Secretario de
Gobernacion es quien fungird como Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional
(instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la materia); el Secretario
Ejecutivo tendra la obligacion de promover en todo tiempo la efectiva coordinacién v funcionamiento
del Consejo, y estara facultado para celebrar los convenios y bases de colaboracién que acuerde

este, lo anterior especificamente establecido en los articulos 12, 13, 14, 15 de la ley anteriormente
citada.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la
respuesta proporcionada al punto 1 de la solicitud, sefalando lo siguiente:

Actlo que se Recurre y Puntos Petitorios:
“Saludos. Gracias por responder. En conformidad con la Ley de Seguridad Nacional y el Articulo 12,
que dice: Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional se
establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estard integrado por: . El Titular del Ejecutivo
Federal, quien lo presidird; Il. £l Secretario de Gobernacion, quien fungird como Secretario Ejecutivo;
lil. El Secretario de la Defensa Nacional; IV. El Secretario de Marina; V, El Secretario de Seguridad
Publica; V1. El Secretario de Hacienda y Crédite Publico; VI, El Secretario de la Funcidn Pablica; VIIl,
El Secretario de Relaciones Exteriores; IX. El Secretario de Comunicaciones y Transportes; X, El Fiscal
General de la Republica, y XI. El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Alacional,
Los integrantes del Consejo no podran nombrar suplente. En caso de ausencia del Presiliente, el
Trigésima Octava Sesién Ordinaria
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Secretario Ejecutivo presidira la reunion. El Consejo contard con un Secretario Técnico, que serd
nombrado por el Presidente de la Repliblica, dependerd directamente de él, contard con un equipo
tecnico especializado y un presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este
no serd integrante del Consejo. Y el Articulo 13.- El Consejo de Seguridad Nacional es una instancia
deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la materia. Por tanto conocerd los
asuntos siguientes: |. La integracién y coordinacion de los esfuerzos orientados a preservar la
Seguridad Nacional; Il. Los linearnientos que permitan el establecimiento de politicas generales para
la Seguridad Nacional; il. El Programa para la Seguridad Nacional y la definicion anual de la Agenda
Nacional de Riesgos; IV. La evaluacion periédica de los resultados del Programa y el seguimiento de
la Agenda Nacional de Riesgos; V. Los programas de cooperacion internacional: VI, Las medidas
necesarias para la Seguridad Nacional, dentro del marco de atribuciones previsto en la presente Ley
¥ en otros ordenamientos aplicables; VII. Los lineamientos para regular el use de aparatos Utiles en
la intervencion de comunicaciones privadas; Vill. Los lineamientos para que el Centro preste auxilio y
colaboracion en materia de Seguridad Publica, procuracion de justicia y en cualquier otro ramo de la
Administracion Publica que acuerde el Consejo; IX. Los procesos de clasificacion y desclasificacion
de informacion en materia de Seguridad Nacional y X. Los demds que establezcan otras
disposiciones o el Presidente de la Republica. Luego entonces, el nimero de agentes que caen dentro
del supuesto del articulo 68-69 de todos los paises esta incluido en el conocimiento de la H. Fiscalia
General de la Republica, por ser materia de seguridad nacional, y ademds por que dentro de las
funciones de la H. FGR, estan incluidas las de supervisar movimientos financieros dentro del sisterna
financiero mexicano, por ejemplo la de lavado de dinero, entre otras. De manera que se solicita
amablemente el nimero de agentes que caen dentro del supuesto del articulo 68-69 de la Ley
de Seguridad Nacional en relacién a todos los paises. Gracias.”

Por lo que, a efecto de dar certeza al particular sobre la respuesta otorgada, se turno la solicitud
a la CAIA, para pronunciarse sobre la existencia o no de la informacion requerida por el hoy
quejoso, ¥ en su caso sobre su entrega, detallando que carece de facultades para atender la
solicitud, por estar fuera del ambito de su competencia, ello conforme a lo estipulado en el
articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Determinacién del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/0020/2022:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il de la LFTAIP,
este Comité de Transparencia determina por unanimidad
confirmar la declaratoria de incompetencia, respecto de
la informacion solicitada, lo anterior de conformidad con lo
estipulado en el articulo 65, fraccién Il de la LFTAIP. ﬁ

Lo anterior, toda vez que esta Institucion Federal Unicamente forma parte del Consejo de
Seguridad Nacional, aunado a que el articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional, cita que a
quienes debe informarse lo relacionado con los agentes extranjeros recae en la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, ello de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 70 de la citada ley; que entre otras cosas dicta:

(.} Los servidores publicos de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, deberan entregar a las secretarias de Relaciones Exteriores yde
Seguridad y Proteccion Ciudadana, dentro de los tres dias siguientes de la celebracién de cualquier
reunién, intercambio de informacién, llamadas telefénicas o comunicaciones que sostengan con los
Agentes Extranjeros, un informe por escrito de las mismas. Las reuniones que sostengan con los
Agentes Extranjeros deberdn ser autorizadas con anterioridad por el Grupo de Alto Nivefde Seguridad. Vi

En dichas reuniones deberd estar presente un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
Trigésima Octava Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la RepUblica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

w Lcda. Adi Loza Barrera.,
Titutsr . ;

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 4



WIDOS /]@

%
s /,4@\%
, ’wfa%sf\* V F

\N\\ ,
FISCALIA GENERAL

L*,':az.fo (’/ :
BN // DE LA REPUBLICA

%‘"\/

COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2022

4 DE OCTUBRE DE 2022

§7,
400

a

2 E
ﬁo,

(}\.

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia

de la Procuraduria General de la Republica.
Trigésima Quinta Sesién Ordinaria 1
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INALI:

E.1. Folio de la solicitud 330024622001892 -~ RRA 10589/22

Informe anual de actividades correspondiente al

Sitesls ano 2021 de la FGR

| Comisionada ponente | Francisco Javier Acufia Llamas
Sentido de la resolucion del INAI: Modifica

- Rubro: - Inexistencia

Solicitud:

‘Solicito el Informe Anual de Actividades correspondiente al afio 2021 de la FGR y de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion Il

de la Ley de la Fiscalia General de la Republica y el articulo 102, Apartado A, parrafo sséptimo de
la Constitucion Federal." (Sic.)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial se turno la presente solicitud a la OM vy a la FISEL, quienes indicaron no
localizar la informacion solicitada.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformd ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la
respuesta proporcionada, sefalando lo siguiente:

“El Sujeto Obligado dice no tener el Informe Anuat a pesar de que es su obligacion constitucional
redactar y entregar dicho documento al inicio del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Union. Ninguna de las Camaras dice tener registro de la entrega del informe
(Solicitudes de transparencia folios 330030222000680 y 330030322000496). Ademas de que no
se encuentra registro del informe en su pagina de internet ni en SIPOT.

El Sujeto Obligado es omiso en publicar su Informe Anual de Actividades 2021." (Sic.)

Con la finalidad de atender la inconformidad del particular, asi como de rendir los alegatos
correspondientes se volvid a requerir a las unidades administrativas el debido pronunciamiento,

mismas que reiteraron la respuesta inicial, indicando que no se localizé la informacién
solicitada.

En consecuencia, mediante resolucion, el INAI, determiné lo siguiente:

“Por lo tanto, el agravio en andlisis resulta FUNDADO, por lo que se MODIFI
por el sujeto obligado y se le instruye a efecto de que emita a través de su Cor
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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el acta con la declaracion formal de inexistencia de lo solicitado, esto es, el Informe Anual de

Actividades correspondiente al afio 2021 del sujeto obligado y de la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales.

Lo anterior, lo debera proporcionar a través del medio de entrega elegido por la parte recurrente,
esto es, en electronico, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por parte de la
Fiscalia General de la Republica, en los términos de los considerandos de la presente resolucion.”

Derivado de lo anterior, se solicité el pronunciamiento de las areas, mismas que manifestaron lo
siguiente:

OM: Con la finalidad de atender la solicitud del particular, se realizé nuevamente la busqueda
de lo solicitado en los archivos de esta unidad, sin que se localizara la informacion requerida por
lo que se reitera que no se localizé la informacion solicitada.

FISEL: Después de realizar una nueva busqueda de la informacion, se localizé el informe de la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, correspondiente al afio 2021, mismo que
proporciona para entregar al particular.

Derivado de lo anterior, del pronunciamiento de las areas y en estricto cumplimiento a la
resolucion que nos ocupa, el Comité de Transparencia emite la siguiente resolucion,
unicamente respecto del informe anual de actividades de la FGR, correspondiente al afio 2021:

Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0080/2022:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia del Informe Anual
de Actividades correspondiente al afio 2021, de
conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la
LFTAIP, en concatenacion con el criterio de
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra sefiala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la OM, tras haber efectuado una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion requerida en sus archivos fisicos y electronicos con los que cuenta,
manifesto no localizar el Informe Anual de Actividades correspondiente al afio 2021, razon por
la cual se declara la inexistencia.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Taboada Cortina
ular del Organo

Suplente deL Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 4
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*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria 1
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INALI:

E.2. Folio de la solicitud 330024622001474 - RRA 8802/22

Nombre de los posibles imputados dentro de

S carpetas de investigacion
Comisionada ponente - Blanca Lilia Ibarra Cadena

Sentido de la resolucion INALI: Revoca
| Rubro CT: . Informacion clasificada como confidencial
Solicitud:

‘Solicito atentamente la relacion pormenorizada del total de carpetas de investigacion que ha
iniciado la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, dependiente de esa Fiscalia
General de la Republica, cuyo proceso haya concluido tanto con sentencia firme condenatoria
como con acuerdo de no gjercicio, archivo, acuerdo reparatorio, con responsabilidad penal o sin
ella, etc. cualquiera que fuera la conclusion de la carpeta de investigacion de que se trate.

Asi, requiero que la anterior informacién solicitada cuente con datos sobre fechas de inicio y
termino de la investigacion, numero de expediente, niimero de la causa penal, tipo de sancion
aplicada, nombre del imputado o presunto (persona fisica o moral o servidor publico
sancionado o investigado), delito imputado, fecha de inicio de proceso judicial, 6rgano judicial
que conoci6 y breve descripcion de la conducta investigada.

Asimismo, solicito tenga a bien indicar dénde y cémo puedo consultar esta informacion, en caso
de que ésta se publique periddicamente.” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, se proporciono al particular informacion estadistica, clasificando como
reservada y confidencial, aquella informacion que obra dentro de los expedientes a cargo de

esa Fiscalia, en términos del articulo 110, fracciones XlI y XllI, asi como del articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP.

Mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la
respuesta proporcionada, sefalando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

‘La autoridad obligada no dio respuesta a la solicitud de informacion, En el archivo que envié

y mediante el cual pretende dar respuesta condiciona la misma a remitir un correo electrénico

para requerir esa respuesta, medio que no figura en la legislacion aplicable pafa dar

respuesta, toda vez que se solicitd en un inicio, que las comunicaciones se mantuvleran a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia.” sic
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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En consecuencia, el INAI tras un analisis y estudio al caso, mediante resolucion determind:

‘.1 Consecuencia de lo previo, el agravio relativo a la clasificacion de la informacion resulta fundado

En virtud de lo anterior, este Instituto considera procedente revocar la respuesta de la Fiscalia
General de la Republica y se le instruye a proporcionar a la parte recurrente, los escritos de quejas
y de todas las actas levantadas por denuncias efectuadas por el Gobierno Federal ante la
Fiscalia, en contra de servidores publicos que han cometido actos de corrupcion, de diciembre
de 2018 al 23 de marzo de 2022, fecha de presentacién de la solicitud, en los que no podra omitir
el nombre de los servidores publicos denunciados. [..]" (Sic.)

‘l.] CUARTA. Decisién. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente revocar la
respuesta del sujeto obligado a efecto de realice lo siguiente:

1. Mediante de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion especifique el
numero correcto del total de carpetas de investigacion que ha iniciado la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion cuyo proceso haya concluido.

2. Entregue los datos referentes a las fechas de inicio y término de la investigacién y numero de
carpeta.

Asi como, de la descripcidn de la conducta investigada y el nombre del imputado en aquellos casos
donde existen resoluciones con una determinacion sancionatoria firme o bien dicho dato obre en
registros publicos o fuentes de acceso publico.

3. Asuma competencia para conocer de lo referente al nimero de la causa penal, tipo de sancion
aplicada, fecha de inicio de proceso judicial y 6rgano judicial que conocid y emita la respuesta que
conforme a derecho corresponda.

4. A traves de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion entregue el delito
imputo sobre cada una de las capetas de investigacion iniciadas por dicha Fiscalia y que se
encuentren concluidas.

5. Entregue a la parte recurrente el escrito de alegatos hecho del conocimiento de este Instituto.

6. De conformidad con lo previsto en el articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica emita a través de su Comité de Transparencia una nueva acta mediante la
cual confirme la clasificacion del nombre de una persona que se encuentra dentro de los
supuestos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, de
procedimientos concluidos que no hayan derivado en una sancién; asi como, de procedimientos
concluidos que hayan derivado en una sancion pero que se encuentren sub judice; asi como
descripcion de la conducta investigada que los haga identificables tanto a ellos como a victimas
o testigos, en términos del articulo 113, fraccion I de la citada ley, misma que deberd de hacerse del
conocimiento de la parte recurrente. [..]" sic)

Por ello, en estricto cumplimiento a la resolucion del INAI la FEMCC proporciono la informacion
concerniente a los numerales 1, 2, 3y 4.

Por otro lado, en acato al punto 6 de la instruccion del Organo garante de transparencia. se
emite la siguiente recomendacion.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 3
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Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0081/2022:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
II'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion del nombre de una persona que
se encuentra dentro de los supuestos contenidos en el
Titulo Décimo del Libro Segundo del Cédigo Penal
Federal, de procedimientos concluidos que no hayan
derivado en una sancion; asi como, de procedimientos
concluidos que hayan derivado en una sancién pero que
se encuentren sub judice; asi como descripcion de la
conducta investigada que los haga identificables tanto
a ellos como a victimas o testigos, en términos del
articulo 113, fraccion | de la ley de la materia.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre
de una persona sujeta a un proceso penal 0 a un proceso de extradicion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para proporcionar la informacion
requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad algunay sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion 'y

desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica jdentificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 4
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
Ld

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[.J

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACI@N Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S| MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUEIDA POR HECHO

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria
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ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto
a la integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracioén y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa dafectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan
dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de
tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24
de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucidn Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preémbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmcdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen
de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de
diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue
el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o.
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que
alo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular page legislar,
se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho delfhombre a

¢ Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, P4g. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados
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externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60.,
quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion reflegje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en
forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion
del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el

ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se
perturbe el orden publico.3

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

? Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa,

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a |a letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucién a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo se instruye a

la UTAG hacer del conocimiento la presente acta al solicitante una vez se encuentre
debidamente formalizada.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. (¢ Guerrero\Ruiz
Suplente del Director Generallde Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordikadora de

archivos ‘

& Titular del Organo
rno de Control

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboré
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TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2022

4 DE OCTUBRE DE 2022

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.3. Folio de la solicitud 330024622001260 - RRA 8097/22

Informacioén relacionada con personal de la

Sintesis il
institucion
- Comisionada ponente . Blanca Lilia Ibarra Cadena
Sentido de la resolucion INAL: Revoca
Rubro CT: Informacion clasificada parcialmente como
confidencial
Solicitud:

- UN INFORME DETALLADO SOBRE LA CANTIDAD O NUMERO DE FALTAS Y RETARDOS,
DESGLOSADOS POR DIAS Y FECHA, QUE LES HAN SIDO JUSTIFICADOS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS MERLE TATIANA MANDUJANO MARIN Y JAIME OMAR RODRIGUEZ VAZQUEZ
DURANTE EL ULTIMO TRIMESTRE DEL ANO 2021 Y EL PRIMER TRIMESTRE DE 2022,

- EN RAZON A LO ANTERIOR, SE INDIQUE EL NOMBRE DE LA PERSONA SERVIDORA QUE LE HA
JUSTIFICADO A LOS MENCIONADOS SERVIDORES PUBLICOS CADA UNO DE LOS RETARDOS Y
FALTAS QUE HAN TENIDO EN LOS TRIMESTRES ALUDIDOS EN EL PUNTO QUE ANTECEDE.

- SE INFORME EL PERFIL DE PUESTO QUE OCUPAN LOS SERVIDORES PUBLICOS MERLE TATIANA
MANDUJANO MARIN Y JAIME OMAR RODRIGUEZ MARIN; ASI COMO, SE INDIQUE SE REMITA EL
CURRICULUM EN VERSION PUBLICA DE LOS MENCIONADOS Y LAS ACTIVIDADES ASIGNADAS
CONFORME AL PUESTO QUE ACTUALMENTE DESEMPENAN.

- SE INDIQUE SI EL SERVIDOR PUBLICO JAIME OMAR RODRIGUEZ MARIN MANTIENE UNA
RELACION SENTIMENTAL CON LA SERVIDORA PUBLICA MARIA DEL CARMEN BEST HERNANDEZ,
Y SI EN SU CASO ELLA ES LA ENCARGADA DE JUSTIFICARLE SUS FALTAS, RETARDOS O
INASISTENCIAS.

- EN EL CASO DE MERLE TATIANA MANDUJANO MARIN SE INDIQUE SI DICHA PERSONA TIENE
UNA RELACION DE INDOLE NO LABORAL CON EL DIRECTOR DE OBRAS GUILLERMO GARQUIN
HERNANDEZ.

- SE INFORME SI EXISTE ALGUN PROTOCOLO O MECANISMO INSTITUCIONAL POR PARTE DE ESA
FISCALIA RESPECTO A REALIZAR PRUEBAS PARA MEDIR EL GRADO DEL ALCOHOL DE LAS Y LOS
TRABAJADORES AL MOMENTO DE PRESENTARSE A LABORAR, PARTICULARMENTE S| SE HA
APLICADO ALGUNA DE ELLAS A MARIA DEL CARMEN BEST HERNANDEZ, YA QUE EN DIVERSAS
OCASIONES ACUDE A LA OFICINA EN HORARIO LABORAL EN ESTADO DE EBRIEDAD O CON
ALIENTO A ALCOHOL, PRECISANDO S| DE TAL SITUACION TIENE CONOCIMIENTO EL OFICIAL
MAYOR Y EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS MATERIALES.

Jjaime Omar Rodriguez Vazquez
merle tatiana mandujano marin” (Sic)
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2
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Gestion de la solicitud:

En respuesta se informé al particular, la imposibilidad juridica para atender favorablemente la
peticion de la manera en que se formulaba, toda vez que proporcionar cualquier dato o
argumento que haga identificable al personal que integra esta institucion que cumple con
funciones encaminadas a la procuracion de justicia y a la seguridad nacional, causaria un serio
perjuicio a su persona, lo cual actualiza lo dispuesto en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP.

Mediante recurso de revisidn, el particular se inconformd ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAD), respecto a la
respuesta proporcionada, senalando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: _
‘LA RESPUESTA ENVIADA NO ESTA FUNDADA NI MOTIVADA, YA QUE NO SENALAN CON
CLARIDAD POR QUE SE SITUAN EN LA HIPOTESIS LEGAL QUE INVOCAN, SIN SENALAR LA

ADECUACION ENTRE EL HECHO ADUCIDO Y LA NORMA SENALADA COMO APLICABLE AL
CASOQ." sic)

En consecuencia, el INAI tras un analisis y estudio al caso, mediante resolucion determiné:

".CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente REVOCAR la

respuesta emitida por el ente recurrido, e instruirle a efecto de que proporcione la siguiente
informacion:

1. Un informe detallado sobre la cantidad o nimero de faltas y retardos, desglosados por dias y
fecha, que les han sido justificados a los servidores publicos Merle Tatiana Mandujano Marin y
Jaime Omar Rodriguez Vazquez, durante el ultimo trimestre del afio 2021 y el primer trimestre de 2022.

2. El nombre de la persona servidora que ha justificado, a los servidores publicos mencionados,
cada uno de los retardos y faltas que han tenido en los trimestres serialados.

3. El perfil de puesto que ocupan los servidores publicos Merle Tatiana Mandujano Marin y Jaime
Omar Rodriguez Vdzquez, asi como, se indique y remita su curriculum en version publica y las
actividades que se les asignaron conforme al puesto que actualmente desempenan.

4. Si el servidor publico Jaime Omar Rodriguez Marin mantiene una relacion sentimental con la
servidora publica Maria Del Carmen Best Herndandez, y en su caso ella, saber si es la encargada
de justificarle las faltas, retardos o inasistencias.

5. Si Merle Tatiana Mandujano Marin tiene una relacién de indole no laboral con el director de
obras Guillermo Garquin Herndndez.

6. Si existe algtin protocolo o mecanismo institucional por parte del sujeto obligado respecto a
realizar pruebas para medir el grado del alcohol de las y los trabajadores al momento de
presentarse a laborar, particularmente si se ha aplicado alguna de ellas a Maria Del Carmen Best
Herndndez, ya que en diversas ocasiones acude a la oficina en horario laboral en estado de ebriedad
o con aliento a alcohol, precisando si de tal situacion tiene conocimiento el oficial mayor y el director
general de recursos materiales.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en medios electrénicos
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el sujeto obligado deberd entregar la
informacion mediante dicha modalidad.”

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 3
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Por ello, con la finalidad de dar cumplimiento a lo instruido por el INAI, sr turné nuevamente la
solicitud a la OM quien se manifestd por los puntos senalados en la resolucion, sefalando que
por lo que hace al punto 3 (curriculum vitae), se proporcionan en version publica en virtud de
que contienen datos personales que son consideraros como informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia.

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0082/2022:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de confidencial de los datos
personales contenidos en el curriculum vitae ‘de los
servidores publicos aludidos en la solicitud, de
conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, a efecto de entregar la version publica de los
mismos.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar que, la clasificacion de confidencial de la
informacion se da sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra
tener acceso el titular de la informacion o sus representantes legales; lo mencionado,
encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP,
mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados paXa ello.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 4
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

De igual forma, en el egjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vi,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso
a_la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prelean en

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
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la legislacién secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Epoca.' Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pdgina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2022 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

n Taboada Cortina

Lic. Sergio Ag ;
itular del Organo

Suplente

representante del area coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.

Secretaria Técnica del Comiteé de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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