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DE TRANSPARENCIA:

TRIGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA 2022
24 DE OCTUBRE DE 2022

1 En terminos de lo dispuesto en {os transitorios Segtndo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 9;

Ley de la Fiscatia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, porel que s

la Unidad de Transparencia y Apertura Guhernamental y se conforma el Comnité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 v 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende gue dicha normativa tiene por cobjeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propic a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion. de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacicnales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica,

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de ta Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicicnan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Par ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Replblica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Repuablica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procescs en curso para designacion,
reallzados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
organos desconcentrados y organos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia Generat
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadane de la Fiscalia
General de la Repiblica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusién en el elercicio de la funcion o, en su caso. hasta la terminacion del
proceso pendiente,

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de {a RepUblica contara con un térn
novenia dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para exj
Estatuto oraanico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias na

conti ia expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Prof

deC

En t: los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las no

acto 2 han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Devicuw.
Los ridicos, convenios, acuerdos Interinstitucionales, contratos o actes
equl ados o emitidos por (a Procuraduria General de la Repdablica o la
Fisce 1 Republica se entenderan coma vigentes y obligaran en sus términocs
alal jue no se opongan at presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados,

Sexto. El conocimiente y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asurman su conecimiento. hasta en tanto se expiden los Estatutes y demas normatividad
derivada del presente Decreto,

En relacion con el articulo g7 del Decrete en mencion, que sefiala;

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
gue contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabades como consecuencia del ejercicic de las atribuciones de las
perscnas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de infermacion con
otros entes publices, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidenciat, en términos de lo dispueste por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propésitos del glercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de cardcter
estadistico gque sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articule 1, El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despache de los
asuntos que la Constitucien Politica de los Estadaos Unides Mexicanos, su Ley Orgénica y
olros ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General de (a Republica y
al Ministeric Publico de la Federacion,

Articuto 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria. de su
Titular y del Ministeric Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, [a Fiscalia Especializada para la Atencion ¢
Electorales, la Visitaduria General. cada Organc Desconcentrade vy cada
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de ¢
de las areas bajo su adscripcidn, lo cual incluye la gestion de recursos fini
materiales y humanos.

Articulo &. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejercera
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables
establezea el Procurador,
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La comunicacion, actividades y fluijp de informacion de las unidades administrativas vy
organos desconcentradeos a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vy la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la

materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con mctivo de la emergencia sanitarta a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinaric que constituye un riesgo para la salud
pubtlica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autcridades sanitarias, se emitic el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiclégica del
Coronavirus COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional vy
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia;

hitps./ /www.gob.mx/fgr/articulos/ orotocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto. en atencion al Protocolo y medidas de actuacién que han sido tormadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de [a Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 8, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repubiica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los fitulares de las unidades administrativas vy on
desconcenirados a gue se refiere el articule 3 de este Reglamento, se ejercerdn p

conductc v por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y U
establezca e Procurador.

La comupnicacién, actividades y flujo de jnformacion de las unidades administrat]
érganos de gue se refiere el articulo 3 de este Reglamento. podran realizarse
medlante _electronicos, digitales u otra tecnolegia. de conformidad con los
tineamient ocurador,
En concatenacio zral cuarto, fracciones | y Il del CGficio circular No, C/008/2018,
emitido por laen del C. Procurador, a saber:
CUARTO. que comuniquen al personal adscrite ¢ bajo su carge que
implement o de sus funciones, las siguientes directrices:
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|. Emplear mecanismos electronicos de gestién administrativa para minimizar el usc de
papel y fomentar la operatividad interna en un mencr tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrdnicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a traves del cual se instituyeron diversas medidas de atencién, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electrénicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados. como adelanfo a sus pronunciamientos institucional”, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionars a traves de correos electronicos institucionales | hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v_demas medios de_impugnacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a {a informacion Pablica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligades, Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Dalos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicic de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicién de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibili
tecnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicac

parte de las autoridades sanitarias gue fomenten el reinicio de fas actividades de n
presencial,
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 1918 de fecha 21 de octubre de 2022, la Secretaria Técnica del Comite, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Trigésima Cctava Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 24 de
octubre de 2022, por lo que requiri¢ a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no
contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarroliada en el documente enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementas necesarios para emitir una determinacion a cada asunte.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas per parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comite de Transparencia notificod a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntcs que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion,

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada unc de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, of
toemar nota de cada una de las determinacicnes, por lo que procedid a realizar la presen
correspondiente a la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2022,
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.
Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn y solicitudes de datos
personates:

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

AL Folio 330024622002881
Az Folio 330024622002949

Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B Folio 330024622002301 - RRA 13425/22

B.2. Folio 330024622002882

B.3. Folio 330024622002017

B4. Folio 330024622002919

Bs. Folio 330024622002929

B6. Folio 330024622002930

B.7. Folio 330024622002931

B.8. Folio 330024622002948

Bo. Folic 330024622002966

B.10. Folic 330024622003033

Baw Folio 330024622003050

B.12. Folio 330024622003111

B.13. Folio 330024622003115

B.14. Folio 330024622003120

B.1s. Folio 330024622003121

Bag, Folio 330024622003157

Ba7. Folio 330024622003171

Ba8. Folio 330024622003182

B.1o. Folio 330024622003195

B.2c. Folio 330024622003196
Solicil a la informacién en las que se analiza la versioén publicz
inforn :

C 1024622002883
Solicit a la informacién en las que se analiza la incompetenci
otorge : por la informacion requerida:

.. . —-- — la solicitud 330024622003045 - RRA 16034/ 22
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E. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

E1 Folio 330024622002037
E.2 Folio 330024622002082
E.z Folio 330024622002983
E.4. Folio 330024622003007
E.5. Folio 330024622003009
E.B. Folio 330024622003011
E7. Folio 330024622003033
E.8 Folio 330024622003037
E.g. Folio 330024622003038
E.10. Folio 330024622003039
E.11. Folio 330024622003040
Ea2. Folio 330024622003041
Shich Folio 330024622003042
E.14. Folio 330024622003043
E.15. Folio 330024622003044
E.18. Folio 330024622003049
E.17. Folio 330024622003055
E.18. Folio 330024622003056
Eig. Folio 330024622003057
E.2o. Felio 330024622003058
E.2a1. Folio 330024622003060
E.22, Folio 320024622003063
E.2z. Felio 330024622003065
E.24. Folic 3300246220030866
E.25. Folic 330024622003068
E.26. Folio 330024622003072
E.27. Folio 330024622003073
E.28 Folio 330024622003074
E.2o. Folio 330024622003076
E.30. Folio 330024622003077
E.31 Folio 330024622003078
Es2, Folio 330024622003079
E.33. Folio 330024622003080
E.34. Folio 320024622003081
E.z5 Folio 320024622003082
E.36. Folio 330024622003083
E.37. Folio 330024622003086
E.38, Folic 330024822003087
E.30. Felioc 33002462200308g

F. Cumplimiento a las rescluciones del INA!:

F.i Folio de la sclicitud 330024622002164 - RRD 1857/22
F2 Folic de la sclicitud 3302462200135 - RRA 7648/22

G. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que s
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos
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G.1 Folic de 1a solicitud 330024622002954
IV. Asuntos generales
PUNTO 1.

¥ Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

Trigesima Octava Sesion Ordinaria 2022 10



» COMITE DE
y 5;FGE,\ 'TRANSPARENCIA

DE {4 RCPUBLICA

ABREVIATURAS
FGR - Fiscaliz General de la Republica.

OF - Gficina det C. Fiscal General de 1a Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor {antes CPA}

DGCS - Direccidon General de Comunicacion Social

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesionsl de Carrera.

SJAI - Subprocuradurfa Juridica v de Asuntos Internacionales.

CAIA - Cocrdinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias,

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad,

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regicnal (antes SCRPPA}

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO),

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Cambate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas,
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales {Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos,

FEADLE ~ Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AlC - Agencia de Investigacion Criminal {antes CMI}

CENAPI - Centre Nacional de Planeacion. Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacidn General de Servicios Periciales,

OEMASC - Organe Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,

0IC: Grgano Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental,

INAI - instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - L ey Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, pL
Oficial de la Federacidn el 20 de septiembre de 2012, asi como las contermpladas en otras normativas aplicauies.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesién.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulla de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Seéptima Sesion Ordinaria de 2022 que

se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Replblica, celebrada el 18 de octubre
de 2022,

fil. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

__________________________________________________________________
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formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de Lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOR manifesto a través de su Delegacion Estatal Chiapas
encontrar registro de la averiguacion previa PGR/CHIS/PICH/16/2010, misma que fue
consignada sin detenido el 25 de febrero del 2010 por el delito de dafos y lo que resulte,
radicandose en el Juzgado Primero de Distrito en ese estade bajo la causa penal 13/2010.

Por Lo tanto, al no contar con una expresion documentat que dé cuenta de lo requerido por la
parte solicitante, se torna inexistente, por lo que se instruye a la UTAG a orientar al solicitante
formule su solicitud ante el Consejo de la Judicatura Federal (CJF.
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G FISCALIA GEHERAL TRANSPARENC IA
S [ia# DL LA RCPUBLICA
T —
Cddigo Fiscal de la Federacién
Articulo 31. Las personas deber@n presentar los solicitudes en materia de Regisiro Federal de
Cantribuyentes, declaraciones, avisas o informes, en documentos digitales con firma electrdnica
avanzada a través de los medios, formatos o herramientas electronicas y con lo informacion
que sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter general,
viandolos o las autoridades correspondientes o a las oficinas gutorizadas. segun sea el caso,
debiendo cumplir los requisitos que se establezean en dichas reglas para tal efecto y, en su caso,
realizar el page correspondiente mediante transferencia etectrénica de fondos. Cuando las
disposiciones fiscales establezcan que se acompafie un documento distinto a escrituras o poderes
notariates y éste no sea digitalizado, ta solicitud o et aviso se podra presentar en medios impresos.

2« FGR (i:}COMITE DE
? H

iLos ribuventes podréin cumplir con la obligocion a aue se refiere el péarrafo gplerior. en las
oficings de istencia ol contribuvepte del rvicio  de Administracion _Tributaria,
proporcionande la informacion necesaria d fin de que seo enviada por medios electronicos a tas
direcciones etectronicas correspondientes y, en su caso, ordenande la transferencia electronica de
fondos.

Ley del Impuesto sobre la Renia

Articulo 150. Las personas fisicas que obfengan ingresos en un afio de calendario, a excepcién de
los exentos y de aquélios por los que se hoya pagado impuesto definitivo, estén obligadas a pagar
su impuesto anual mediante declaracion que presentaran en el mes de abril del afio siguiente,

ante las oficinas autorfizadas.

El particular, debe dirigir ese cuestionamiento ante dicho sujeto obligado, a traves de la de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por medio del vinculo electrénico siguiente:

https:/ Avwww plataformadetransparencia.orgamx/

De ahi que. no se cuenta con la infermacién requerida en los archivos de esta Institucion,
toda vez que no se advierte obligacion juridica alguna de resguardar dicha documentacién,
puesto que lo requerido no se vincula con el ejercicio de las funciones que se tienen
encomendadas cameo Fiscalia General de la Republica.

Aunado a todo elle, resulta aplicable el Criterio de Interpretacion $0/07/17, del Pleno del
Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perspnales,
que establece:

‘Casos en las que na es necesario que el Comité de Transparencio confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica estoblecen el procedimienta
que deben seguir los sufetas obligados cuanda la informacidn solivitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica. enire olras cosas, que el Comité de Transparencia cor,
inexistencia manifestada por las dreos campetentes que hublesen realizado lo busquiec

inft » anteriar, en aquetlos casos en que_no se advierta obligacion

de warg contar con o informacion, derivade del analisis a la no

apl la solicitud: y ademas na se tengan elementos de convice

per ta debe obrar en sus archivos, no serd necesgrio gue ef Cc

Irg solcio, confirme lo inexjstencia de ta informacion.®
Sin embar le otorgar certeza al particular, de la busqueda de la informacian
y facultad e declare la inexistencia, en términos del articulo 141 de la Ley en
cita, de la intacion de declaracion fiscal de Alejandro Gertz Manero” - - - - - - -
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622002301 - RRA 13425/22

La resolucién relativa al presente asunto se encuentra al final de (a presente acta, signada por
los miembros del Comité de Transparencia.
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L.} Esta FEMCC da respuesta en los siquientes términas:

La Fiscativ Especiatizada en materia de Combate a la Corrupcidn (FEMCC) se encuentra juridicamente
imposibilitada para entregar tal informacion. Lo onterior, de conformidad con lo previsto en ef articulo
110, fraccion Xif y XHif de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacién Piblica:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informuacién Publica

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de lo Ley General, como
informacion reservoda podra clasificarse aquella cuya publicacion:

f.d

Xl Se encuentre contenida dentro de {as investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y {.]

X . Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con (as bases, principios y disposiciones establecidas en (a Ley Generol y esto
Ley y no los contravengan; asf come las previstas en tratados internacionates.

Estos dos supuestos se actualizan en relacién con los criterfos de oportunidad relacionados con
delitos por hechos de corrupcion, cuya investigacion es facultad de esta FEMCC con fundamenta en el
art 13, froc. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica. En primer lugar, Ia informacion
requerida forma parte de una carpeta tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision
de un delito. En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legisiacion en la
materia, estipula una temporalidad de reserva para los criterios de oportunidad, misma que no se
ha agotado.

Et articuto 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone {o siguiente:
Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naiuraleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que {e
esten relacionados, son estrictamente reservados, por [o que Gnicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

ta victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a las registros a
investigacion en cualguier mamento.

El imputado v su defensor padran tener aocceso a ellas cuando se encuentre deter

seo citada para comparecer como imputada o sea sujeta de un acta de molestia y se
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento yo no podran mantenerse en
reserva los regisiros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de

defensa. Para los efecltos de este pdarrafo, se entenderd como acto de molestia lo
dispuesio en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso ta reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado
y su Defensor, una vez dictado el auto de vincufacion a proceso, salva lo previsto en este
Caodigo a en las leyes especiales,

Paro efecios de acceso a la informacion publica gubernamental, el Minis
Publico tnicamente debera proporcionar una versién pablica de {as determinaci
de no egjercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de yn crter
oportunidad. siempre que haya transcurrido un plazo igual ot de preseripcion d
delitos de aue se trate. de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Fede
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
afios, contada a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.
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Como se advierte en el primer pdrrafo det articuto 218 def CNPP, séle las personas que son parte en
el proceso penol pueden consuitar la informacién que se encuentra en una carpeta de
investigacion. £f acceso a ella estd prohibido para cualquier otra persona. Por lo tanto, esta Fiscalia
Especializada encuentra una imposibitidad juridica para entregar detolles sobre una corpeta de
investigacion en cliso.

Por otro {ado, como se describe en el tltima parrafo del art. 218 del CNPP, en casa de la aplicacion de
un criterio de oportunidad, para efectos de acceso a la informacion publica se deberd proporcionar
una version publica de tal determinacion, pero solo si ya transcurridé un plazo igual ol de la
prescripcion del delito quie se trote. Asimismo, el articulo 105 del Codigo Penat Federal indica que la
accién penal prescribird en un plazo igual al términa medio aritmético de la pena privativa de la
libertad que sefiala ta ley para el delito de que se trate, pero en ninglin caso serd menor de tres anos.
Este plaze aun ne ha transcurrido, por lo que esta Fiscalia Especializada no cuenta con facullades
para entregar la informacion requerida.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores ptiblicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXvilt del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de
Justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga dereche documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por
disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.
lgualmente, se podria viotar la Ley de lg Fiscalia General de la Repiblica, art. 47, frac. IV, que sefiala
como una de tas obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar
el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables. de los asuntos
que por razon del desemperio de su funcion conozcan.

El proposfto de los disposiciones antes citadas es salvaguardar la integridad de la investigacion.
Esto es una condicion necesaria para que el Agente del Ministerio Publico de la Federacién a
cargo de la carpeta de investigacion pueda cumplir con el fin sefialado en el art. 20 de la
Constitucion: el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el cuipablie no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. 5f se revelara la informacion
requerida se podria poner en riesgo la investigacion: se develaria que es lo que la autoridad ministerial
ya sabe y qué es lo que le hace folta saber, con lo que los involucrados podrian ocultar o destruir
pruebas y amedrentar o amenazor @ testigos y eventuales colaboradores. Eventualmente, esto podria
arruinar fa hipotesis defictiva v la linea de investigacion que se hubieran planteado. Incluso, sin a

posibilidad de atlegarse de medios de prueba adicionales, podria resultar imposible continuar con la
investigacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiato que
{a reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulia razonable y se justifica en
dos supuestos. Primera, cuando se pangan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialo arriba,
este supuesto se actualiza. Sequndo, cuando se ponga en riesgo {a seguridad de las personas. Lo
anterfor, en atencion a que la propia Canstitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, ef deber de sigila a carge del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a tas

investigaciones, asi como la obligocion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagotoria de {os delitos.

En su tesis 1a. XLiV/2021 (10a.), la Stprema Corle de Justicia de la Nacion sefialo que los par
legislgtione nrrn Aninr=ingr gi una informacion es de intereés piblico, de ocuerde con lo previ

art. 3, General de Transparencia y Accese o la Informacion Piblica, son:
releva, ara lo sociedad y no, simplemente, de interés individual: y, b} Su divi
debe = blica comprenda las actividades ltevadas a cabo por los stjetos ot
La div wcion de una carpeta a cargo de lg Fiscalia Especializada en me ... __
Combi es contraria al inferés publico. Considerando el dapo que se causaria con su
divulg en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penat y, asi, na se
costigi no se reparen los dafios y continde el impedimento en el gjercicio de cierfos
derect btiene un beneficio mayor en que eso infarmacion na se difunda y en que
contin con el sigita que se marca en ta Constitucion y en los leyes de acceso o la

INforMunee:: y wer praneso penal Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el
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Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social vy
divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas o
cabo por los sujetos obligados,

Por lo fanto, se concluye que la informacian requerida se ubica puntuolmente en los supuestos de las
frac. Xif y Xttt del ort. 100 de la Ley Federal de Transparencia. En ese sentido, a continuacion se
presentan las pruebas de dafio para cada una de eflas pora clasificar lo que se requiere sobre
criterios de oportunidad y sus anexos.

a) Articulo 110, fraccion Xii:

i} Riesqo real demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en lramite impide que el Minjsterfo Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés
general de investigar delitos y. can ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que ef culpable no quede impune y
que los danos causados por los delitos se reporen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacian se debe primordiaimente a que el
cumplirmiento de esto obligacion constitucional del Ministerio Piblico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmenie reconocida en la
Constitucion- y todo lo gue conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que et
culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.

5i se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
caontinuidad de la investigacién y la eventual reparacion del dafio. Principalmente, con la
publicacion del criterio de oportunidad y sus anexcs se revelarian tedas las circunstancias de la
investigacion, como hipétesis delictiva, plan de investigacion y resumen de diligencias. Esto daria
indicios claros de toda aquelio que ya conoce la autoridod. o partir de lo cual puede inferirse fodo
to que no sabe. Ademas, olras personas que pudieran estar relacionadas con la investigacion
podrian llevar a cabo accianes para ocultar o destruir evidencia que (o autoridad no conoce,
sustraerse de ta justicia ¢ amedrentar, amenozar 0 poner en riesgo {a integridad fisica de testigos u
otros participantes en (o conducta que se investiga. En uftima instoncia, todo ello podria
representar un obstoculo insalvable para la coniinuacion de la investigacion, de modo que se
impediria que el Ministerio Pablico cumpliera con su funcion constitucional de investigar delit

i Perjuicio que supera el interés publico. La carpeta objeto de esta solicitud de informacion
cargo de la Fiscalia Especiotizada en materia de Combate o la Corrupcion, Con fundarme
el art. 13, frac. V de la L ey de la Fiscalia Generat de (o Repiblica, esta Fiscalia Especiafize
competente para lo investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en e Ly
Segundo, Titulo Decimo del Codigo Penal Federal Fstos delitos se distinguen de otros por, al
menos, dos caracieristicas: que, en su mayoria, participan servidores piblicos en su comision y
que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aungue no
siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delites por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos.
En su prefacio a la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el enfances
Secretario General de la ONU, Kofi Annon, desarrollo esa idea:

‘La corrupcidn es una plage insidiosa que tiene un omplio espectro de consecuencias
corrosivas para {a sociedad. Socavo la democracia y el estado de derecho An nis m
violaciones de [os derechos humanos, distorsiona {os mercados, menascaba la

vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismeo y ofras

a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenios, ticas
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La
afecta infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados of
sacava la capocidod de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la de.
{a infusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. L. coOrrupcion es un juviu vouve

Trigésima Cclava Sesidn Ordinaria 2022 21



+ ICOMITE DE
ITRANSPARENCIA

F1SCALIA GEMERAL
DL LA REPUBLICA

del bajo rendimiento y un obstdcuto muy importante para el dlivio de la pobreza y el
desarrotio. LI

Por lo tanto, [o sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Piiblico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
gjerza la accién penal. Estos beneficios, que ilegan a la sociedad en general, incliyen la
reparacion de los dafios que causd ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delites, sélo pueden
olcanzarse ol guardar la reserva de la informacién de los carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley. Por (o tonko, hay un interés superior de {a sociedad en que se reserve
lo informacion para que el Ministerio Piblico concluya la investigacion respecto el interés de un
particular en conocer esas datos, cuya publicacidon pone en rlesgo la continuacidn de la
investigacion.

i} Principio de proporcionglidad El que o informacién esté reservada permite que el Minfsterio
Publico cumpla con su fin canstitucionalmente vélido y. apegandose al principio de
praporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines def proceso penal.

La reserva de ta informacion protege el fin constitucionatmente valido del Ministerio Piablica, que es
correlative of derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados par
el delito,

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en lo solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada {a naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende ia importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracién Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
enire otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticidn.
Ademis, es necesario refterar que esta reserva se desprende de la que establece el CNPP en su
art, 218, en relacidn con o LFTAIP, art. 110, frac. Xii. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcién es de interés general, La dividgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo onterior, se advierte un nexo causal entre {a enlrega de la informocion requerida y
gfectaciones a ta debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con el Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente ol derecho a la
informacion det solicitante.

b)  Arliculo 120, frac. Xif:

I. Rfesga real, demostrable e identificable: £l difundir la informacion requerida contravendria
inclusive las derechos humanos previstos en nuestra Canstitucion Federal, osi como las leyes que de
esta emanan, entre las que enconlramoas af Codiga Nacional de Procedimientos Penales,
especificamente en sus articulos 12, 13, 15, 106 y 218, {os cuales establecen expresamente que se debe
garantizar el plena e irrestricto giercicio de los derechos previstos en la Constitucion, los Tral

{ey: asi como que todg persona debe tener un debido proceso,

pre atada come tal en todas las elapas del procedimienta, mien

dec mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, asi

toa 1 penal, tienen derecho a la reserva de su identidad y en ningt

pot nunicar a ferceros datos personales ¢ foda la documentacion

en acion. De ahi que el articulo 218 prevea literatmente que couus wa
ina aturaleza estrictamente reservada e inclusive exisfa dispasitivo legal que
pre e los indagatorias induciric a lo vialacicn de tol normativa, trayendo
cor to contra la administracion de justicia eludido en ta fraccion XxViill, det
arti ‘Federal, asi como incurrir en una fatta no grave prevista en ef articulo 49,

frate:: v uc wi Loy weresu de Responsabilidades Administrativas, tas cuales son soncianados en el
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N. Perjuicio que supera el interés piiblico; La reserva de la informacion declarada por esta institucion
de procurocion de justicia, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que
dicha imposibilidad juridica atiende a dispasiciones farmalmente determinadas en tas leyes
federales.

En consecuencia, {a finalidad de! legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un
documento estrictarnente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en las
investigaciones y la garantia del debido pracesa, por lo que {a restriccion legistativa persigue un fin
constitucionalmente tegitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados en la
investigacion de los delitas, asi como la funcion ministerial del sigilo de investigacion como
herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el exito de la investigacion.

Por lo tanto. ta reserva que marca la ley de la informacion que se encuentra en carpetas de
investigacion en tramite (incluyendo, en este caso, tos criterios de oportunidad) permite que ef agente
del Ministerio Ptblico a cargo de esa carpeta se cancentre en llevar a cabo su funcién constitucionat
de investigar delifos, a fin de que se cumplan {os ohjetivos del sistema penal acusatorio, cuyos
beneficios redundan en toda la sociedad. La revelocion de la informacion por el interés de un
particular en conocerla lo distrae de este ohjetivo.

M. Principio de proporcionalidad: La reserva de esta Fiscalia General de la Repiblica, representa el
medio menoes restrictive al derecho de acceso @ la informacidn, debido a que la naturaleza de la
informacion solfcitada resufta proporcional a la obligacion de resguardo del Ministerio Publico de la
Federacian a la informacion contenide en lo indagatoria, misma que reviste el cardcter de reservada
de conformidad con {a normative antes citodo, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la
investigacian a fin de garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz fremte al interés de un solo
individuo, torando en consideracion que es ung reserva tempordl ¥ no definitiva.

En cansecuencia, la informacion solicitoda al obrar en carpetas de investigacion y que de acuerda a
la normativa antes referida. es de mayor beneficio que se siga la indagatoria sin injerencias de
agentes externos, o que prevalezca su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre
publicos, pues se Insiste que. dar a conocer documentas o informacian de una carp

investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucidn de detitos que rec
sufeto obligado.
LI (s5ic)

Trigesima Cctava Sesion Ordinaria zozz2 23






E . COMITE DE
FGR ' TRANSPARENCIA

O LA REPUBLICA

apodos de las personas que han sido extraditadas, con
fundamento en lo dispuestc en el articulo 113, fraccion |
dela LFTAIP.

Toda vez que. en tanto la auteridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traveés de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal que no cuente con una sentencia condenatoria
irrevocable, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor,

buen nombre, e incluse contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte
de la sociedad,

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privade, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion f de la LFTAIP; ya informacion
relacionada con una persona fisica identificada o identificable. como es el caso que nos ocupa,

se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de
la persona en comento,

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articuto 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L.J

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamienfos Generales en materia de clasifi
desclasificacion de la informacién asf como la elaboracion de versiones publicas, dist
siguiente:

Trigésimo octave. Se considera informacion confidenciat:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable:
{.1

Trigésimo noveno. Los dalos personoles concernientes a una persona fisica identificadc
idenifficable, no podran clasificarse como confidenciates ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada cormo go=fiatanaisat
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o ide
independientemente del medic por el cual se haya obtenido, sin necesidad de est:

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informa
representantes legales.

Por fal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una pers¢
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la co
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, .
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autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo Lo siguiente:

Articule 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a ia moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perfurbe el orden pablico; el derecho de réplica serd efercido
en los términos dispuestos por ta ley. £t derecho a ta informacion sera garantizado por el Estado.

]

l.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persong, familia. domicitio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrilo de {a auforidad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su cposicion, en los términos que fije la ley, ta cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan ef tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Naciona!l de Procedimientos Penales (CNPP}, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber,

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetarg el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en 8. asimismo se protegerd la informacion que se refiere o la vida privada y los datos

personales. en los términos v con las excepciones que ffjan la Constilucion, este Cédigo y la legislacién
aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afec
la moral, comn la alfararion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacia

privada, y € sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:
DANO TERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENT
AFECT SCORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGU;?AC}ON Y ASPECT
FISICO. CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA P
HECH( » roinono. durante sus ditfmas efapas, odmitio {o necesidad de resarcir los dat
morate rincipio de buena fe, y en ta actitud que debe observar todo hombre de respet
{a infeg demas; consagrd este derecho et principio de que junto a los blenes materic
delav =cion juridica, existen otros inherentes ai individuo mismo, gue deben tormbien
tuteloa in cuando no sean bienes molerioles. En México, la finalidad del legisiador, ol
reformi y adicionor ef 1916 Bis de! Codigo Civit paro el Distrito Federal, mediante decreto
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publicodo en el Diorio Cficiol de lo Federacidn el treinfo v uno de diclembre de mil novecientos ochento y
dos, y posteriormente modificar {os pdrrafos primero y segundo del arficulo 1916, cansistid en hacer
responsable civilmente a fodo oquel que. incluso, eerce su derecho de expresion a traves de un medio de
fnformacion maosivo, afecte o sus semefantes, ataconde {0 maordl, la paz publico, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los arficulos 6o. y 70. de la Constifticion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positive, por dafio moral debe entenderse la alferacion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decaro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectas
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tante, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que futela el articulo 1916 del Codige Civil; b) que esa afectacién sea

consecuencia de un hecho llicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6a.,, 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el arficuto 6o, otorga a foda
persono el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sornetan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o odministrativa, safvo que ataquen lo moaral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito a periurben el orden piblico. Asi, (o manifestacion de las ideas se encuentra
consagraaa como una de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individue, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. v 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren o aspectos concretos del eercicio del derecho o manifestar
tibremente las ideas. El primero. porque declara invictable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualguier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Constifuyvente
Originario al consogror la libertad de expresion como una garantia individual, recanocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intetectualmente, v
expresario. aungue con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi qgue sea un derecha oponible at
Estado, a foda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propio naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge ontecedentes de declaraciones sobre las
libertades det hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hambre y su gorantia frente of Estada El primera es la Declaracién de los Derechos del Hambre y del
Ciudadana, producte de [a Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva v vigente cormo texte legal por o
remision que hace el predmbulo de la Constitucian de Froncia de fecha veinticuotro de diciernbre e mif
setecientos novento y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estadas Unidos de Ameérica, de die

de septiembre de mil sefecientas ochenta y sicte. En la historia constitucional mexicana, que
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesd, asi
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservedores y lib

que caracterizaron el siglo XX, lenemas que se hicieran y entroron en vigor diversos ct
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecide una parte dogrndtica que reconoce det
inherentes at hombre, y que ha contenido tonto la tiberfod de expresion como la libertad de imprera. ~us
otra parte, los antecedentes legislotivos relacianados con la reforma y adicién a o Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion of articulo 6o. antes precisade, toles coma la iniciativa de fey, el
dictornen de la comision que of efecto se designo, y lus discusiones y el proyecto de declaratoria
carrespondientes, publicodos, respectivamente, en los Diarios de los Debates de las dias seis, veinte de
octubre y primerc de diciembre, fodos de mit novecientos sefenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de tas reformas fue el de preservar el derecho de fodos respecto a las actividodes que regula. Esta reforma
recagio distinfas corrfentes preocupadas por asegurar ¢ [a sociedad una obtencion de informacian
oportuna, abjetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme 1 te
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con o que af respecto se ha regu

ofros paises, se concluye que a lo {argo de la historia constifucional, quienes han tenido ! depdsi
soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema ge recc

el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes o equitibrar el «

del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en efercicio de ese derecho no debe ment

{a moral, los derechos de tercere, que implica el honor, la dignidad y et derecho a la intimidad |

en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algin .
perturbar el orden publico. Asimisme, ese derecha del individuo, con la adicién ol contenido orig
articuto 60, quedo también equitibrodo con el derecho que tiene fa sociedod a estor veraz y abjetivarnente
informada, poro evitar que hayo manipulacicn. Asi, el Estade asume la obligacion de cuidar que fo

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. 1/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, ©dg. 4036, enerc de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Cireuito,
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informacion que Hlega a la sociedod a través de los grandes medias masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso & la cultura en general. para que el
puebto puedo recibir en forma fact y rdpida conocimientos en el arte, ia titeratura. en las clencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la sofucion de tos grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el conlenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
contenido actual del articule 6o, se consagra la libertad de expresarse, {a cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar fas ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya fransgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar {a moral, esto es, las ideos que se exterloricen no deben
tender a destruir el conjunio de valores que sustenta la cohesion de la socledad en el respeia mutuo y
en el cumplimiente de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a lo provocacion de un delifo o a la
perturbacion det orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecia una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algtin delito o se perturbe el orden piblico.?

DERECHO A I A INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tiltima parte del articuio 60. de la Constitucitn Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se hatla sujefo a limitaciones o excepciones que se
susteptan, fundamentalmente, en la proleccion de lo seguridad nocional v en el respeto tanto a fos
intereses de la sociedad como a los derechos de {os gobernados, Umitaciones que, inctuso, han dado
origen a la figuro juridica del secrefo de informacion que se conoce en la docirina como “reserva de
informacidn® o “secrefo burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado ef Estado. como
sujelo posive de la citada garantia, a velor por dichos intereses, con apege a las normos constitucionales y
legoles, el mencionada derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion o la materic a
que se refiero; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tenen normos que, por un lado, restringen el
acceso a ta informacion en esta moteria, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
tos intereses nacionales vy, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por o que hace of interés
social, se cuenfa can normos que tienden a proteger la averiguacion de fos delitos, la salud y la morol
publicos. mientras que por lo que respecta a lo proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho o la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Hurnanos, prevé:

Articulo 12 Nadie serd objeto de injerencias arbitrorios en su vida privada, su familia, su domicilic, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho o la proteccion
de fa ley conira tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala;

Articuto 11. Proteccion de ta Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene dereche a i respeto de su honra y of reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
en su domicilio o en su correspondencio, ni de atoques ilegales a su honra o reputacidn.

3.~ Todo personda tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atogues.

Adem¢- ' Oe-t- -t---=ianal de los Derechos Civiles y Politicos, establace:

ferencias arbitrarias o ilegales en su vida priveda, su farmilia. su domicilio a su
wques ilegales a su fronra y reputacion,
cho ala proteccidn de la tey confra esas injerencias o esos atagues.

ok e

Py

i ‘."esa’_s Asl pliembre de 2001, Noveno Epoca. Tercer Tribunal Calegiado Cireuito,
4 Tasis Als) { de 2000. Novena Epoca, Plenp.
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No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a |2 letra dispone:

Articulo 20. £f proceso penal serd acusatorio y orol. Se regird por los princioios de publicidad, contradiccion,
concentracién, continuidod e inmediocion.

E. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocericia mientros no se declare su responsobilidad mediante senfencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en fodas las etapas del procedimienta,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organe jurisdiccional, en
los terminos seflaladas en este Codigo.

Stendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &'
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:;

Articula 218, Los registros de ta investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de syt
contenideo o noturaleza, tos ohjetos, los registros de voz e imdgenes o casas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L7

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del
informacién, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a t
como en el caso Lo es, de la persona de quien solicitan la informacion,
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse agquella cuya publicacién:

;(!I. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Plblico, ¥

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigeésima Sexta y Trigésimo primero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la infermacion, asf
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xl de la Ley General,
podra considerarse como  informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacién que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Pdblico o su equivalente redne indicios para et esclarecimiento de los hechos vy,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién det dafio.

De igual forma, robustece a lo anterior lo dispuesto el articule 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual establecen lo siguiente:

Articulo 16.

.. la averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

En ningun caso se podrd hacer referencia a informacion confidencial relativa a tos datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

Al servidor publico que guebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda,

Asl las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supue.
clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decis
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las
motivos o circunstancias especiales que levaron al sujete obligado a concluir que «
particutar se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada come fundame
exponen las siguientes pruehas de dafio:

Articulo 110, fraccion XII;

. Es un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar ¢
informacion contenida en los expedientes, menoscabaria las facultades de
levadas a cabeo por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, ¢
afectando otras lineas de investigacion, ya que de hacerlas publicas L
ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos. pudiera llevar a b
de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad
ferceros involucrados.
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Asimismo. afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del (los) investigado (s) en
otros expedientes en los que se encuentre {n) relacionado (s),

Il.  Riesgo de perjuicio: es necesario precisar que la reserva manifestada supera el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion
de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico. sin
embargo. es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para
preservar los intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el
proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inccente,
procurar que el culpable no quede impune vy que los danos causados por el delito se
reparen, acorde al articulo 20 apartado A fraccién | de nuestra Carta Magna. asi como el
articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Principio de proporcionalidad: es preciso sefalar que reservar la informacion que obra
en las indagatorias, no es medic restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en virtud que de la clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley
de la materia.

Articulo 110, fraccién XllI:

|, Esunriesgo real. demostrable e identificable; el difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion. asi como (os
derechos humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las Leyes que de
esta emanan, entre las que encontramos al Codigo Federal de Procedimientos
Penales, especificamente en su articulo 16, el cual establece expresamente que se
debe garantizar la reserva de su identidad y en ningun caso se podra hacer
referencia o comunicar a tercercs datos personales o toda la documentacion
contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan
de naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositive legal que
prevea que la publicidad de las indagatorias induciria a la viclacion de tal
normativa, trayendo consigo (a comision del delfic contra la administraciéon de
justicia aludido en la fraccién XXVIII, del articulo 225 del Caodigo Penal Federal. asi
como incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49, fraccion V ¢
General de Responsabilidades Administrativas, las cuales son sancionad

ambite penal y administrativo, respectivamente.

. Ri ) - o lareserva de la informacion supera el ejercicio del dei

ac macion, toda vez que la normatividad constitucionat y legal
pe reserva, dade que atiende a disposiciones formalmente
de las leyes federales y que tienen como fin la proteccion del
in a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
fir a el éxito de la indagatoria, en virtud de que las actuaciones del
M contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen
er or lo tanto la eficacia en la persecucion de delitos.
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En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la indagatoria como un
docurmento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el
sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por o que la
restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se
ven involucrados en (a investigacion de los delitos. asi como la funcién ministerial
del sigilo de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del procese penal
y garantizar el éxito de la investigacion,

Il Principio de proporcionalidad: la reserva representa el medio menos restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, debido a que la naturaleza de la informacion
solicitada resulta proporcional a la obligacion de sigilo y resguardo del Ministerio
Publico de la Federacion a la informacion contenida en la indagatoria, misma que
reviste el caracter de reservada de conformidad con la normativa antes citada, v
asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la
procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo,
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la averiguacion previa y que
de acuerdo a la normativa antes referida, no es de interés de interés publico, va
que su reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite que se siga la
indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el
fin de conocer detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar a conocer
documentos o informacion de una indagateria, entorpeceria las actividades de
investigacion y persecucion de delitos que realiza esta Institucion,

Adicionalmente, esta autoridad se encuentra imposibilitada para propercionar La infc le
acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccién XXVIII del Codigo Penal Fed

Articule 225 Son delitos contra lo administracion de justicia, cometidos por servidores pibi
siguientes:

XXVill.- Dar o conocer a quien no tenga derecho, documentos. constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigocion o en un proceso penal y que por disposicion de (a ley o resolucion de
ta autoridod judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones. XXVill. se le impondré pena d
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsio en el articulo 49 de la L
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
incumptan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por |
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsobilidad. e impedir o evitor su use, ¢
sustraccion, destruccidn, ocultamiento o inutilizacion indebidos:
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Ahara bien, se hace de su conacimientc que esta Fiscalia General de la Republica se
encuentra imposibilitada juridicamente para afirmar o negar que la indagatoria de su interés
se inicid en contra de la persona sefialada; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambitc de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccidn | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de averiguaciones previas en contra de una persona fisica
identificada, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad,
privacidad y datos personales de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para afirmar o negar que la indagatoria
de su interés se inicid en contra de la persona sefalada actualiza la causal de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113, Se considera informacion confidencial:

{ La que contiene datos persenales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales vy los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen Lo
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L1

Trigesimo noveno. Los dafos personales concernientes a una persona fisica identificada a
identificable, no podran ctasificarse como confidenciates ante sus titulares,

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persena fisica identificada o identifirahle
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sl

temporalidad alguna y a fa que solo podran tener acceso los titulares de la informacior
representantes legales,

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona
existencia de alguna denuncia ¢ procedimiento penal, afectaria directamente su intit
privacidad y datos personales de la persona en comento.

Al efecto. se debe ronciderar que dichos derechos estan constitucional e internacional

rec los articulos 1°, 6 y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
des arsona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
pro i persenales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de: steciendo lo siguiente:

ifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
1 el caso de que alaque a la moral, lo vida privada o los derechos de
gun delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica sera efercido
'stos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado par el Estado.
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H.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en {os
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

fd

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandantiento escrito de la autorfdad competente, que funde vy mative ta causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, ol acceso. rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestas de excepcion a los principios que rijan el tratamienta de datoes, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico. sequridad y salud ptblicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En foda pracedimiento penal se respetard el derecho a lo intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y las datos
personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Canstitucion, este Codigo v la legisiacion
aplicable.

Es oportunc traer a colacidn lo dictade por la Suprerma Corte de Justicia de la Naciéon, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, a saber;

DERECHO A L4 INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues ef
articulo Go. oferga o tada persona el derecha de manifestar tibremente sus ideas y prohibi
gobernantes que sametan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, saf
ataquen la moral, los derechos de tercera, pravoquen algin delitc a perturben el orden pibli

la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como tino de los derechos p
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oporible por todo individu
independencia de su labor prafesional, al Estada, y los articulos 70. v 24 de la propia
Fundamental se refleren a aspectos cancretos del ejercicio del derecho a monifestar libreme. ... .__
ideas. £l primero, porque declora invictable la libertad de escribir y publicar escrifos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza {a libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario af cansagrar la libertad de expresion camo una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba. siempre tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectuaimente, y expresarilo. qunque con ello contrarie ofras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho opanible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia
naturateze debe subsistir en tode régimen de derecho. En efecto. la historia escrita rernne
antecedentes de decloraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo

pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos

para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su gorantio frente al E:
primera es la Decloracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadono, producto de la Re
Francesa, la cual se mantiene vive y vigente como texto legal por la remision que hace el pre

de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil sefecientos noventa

£l segundo, es la Constitucion de {os Estados Unidos de Ameérica, de diecisicte de septiembt
setecientos ochenta y siete. En {a historia constituciono! mexicana, que recibe influencia de !
politicas y liberales de quienes impulisaron la Revolucion Franceso, asi como contribuci
diversas tendencias ideologicas enraizadas en los luchas enire conservadores y liberc
caracterizaron el sigle XIX, tenemos que se hicleron y entraron en vigor diversos
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constitucionales, pero en fodos ellos siempre ha aparecido tna parte dogmdlica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la tibertad de expresion camo la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con fa reforma y adicion a la
Canstitucion de mit novecientos diecisicte, en relacion al articulo 6o, antes precisado, tates como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que ol efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, pubticades, respectivamente, en los Diarios de tos Debates de los
dias seis, veinte de oclubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siele, ponen de
relieve que el proposito de fas reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por gsegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, abjetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del arficulo 6o. constitucional vigenie vy
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsita de ta soberania popular para {egisiar, se han
preocupado porque existiera una Normd Suprema que reconociera el derecho del hombre o externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equitibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro, asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algiin delito a
perturbar el orden puablico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al conterido original
del articulo Go. gquedo lambién equilibrado con el derecho que tiene lo sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que fa informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje g realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cuftura
en generol, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica

Ello permitird una participacién informada para {o solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitaro que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinidn.
Luego, en el contenido actual del articulo fo., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado Imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya fransgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, estc es, las
ideas que se extetioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona: tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un detito o a la perturbacion det orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa {ibremente, salvo que en el gjercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de fercero, se provoque algtin delifo o se perl

orden piiblico®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTCO PC
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en ia ditima parte del articulo 6o, de la Consi
Federal no es absoiuto, sino que, como toda garamtia, se halla sujeto a iimftaci
excepciones que se sustentan, fundameniaimente, en la proteccion de ta seguridad nacichue y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
doctrina como ‘reserva de informacién” o “secreta burocrdtico® En estas
encontrarse obligado el Estado, coma sujeto pasivo de {a citada garantia, a velar por
s, con apego a tas normas constitucionales y legales, el mencionade derecho na
rantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
e o regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asf,
t seguridad nacional, se tienen normas que, por un {ado, restringen el acceso a la
esta materia, en razén de gue su conocimiento pablico puede generar danos a los
nates y, por el ofro, sancionan o inobservancia de asa reserva; por lo que hace al
€ cuenta con normas que tienden a proteger lo averiguacion de los delitos, lag safud y

£ Tesis ‘ome: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuifo.
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ta maral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de lo persona existen normas
que protegen el derecho o la vida o a la privacidad de los gobernados ©

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y If del segundo pérrafo del articulo Bo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
def interés publico y de la vida privada y tos datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo. ambas remiten a la legislacian secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, o Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ta informacion Publica Gubernomental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ella, limitar el acceso de los particulares a la
misma. el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de (o ley
establecic como criterio de clasificacion el de informacian confidencial, el cual restringe el accese @
la informocion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion. distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constifucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del orticulo 16 constitucional, el cual reconoce que et derecho a la
proteccion de qatos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismas- debe
ser tutelado por regla general solvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la froccion V. del oportodo C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de accese a la informacion publica que rige como regla general,
aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales.
For lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interes que
pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de infarmacion sdlo
pracede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las {eyes respectivas. Adicionalmente,
la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o
de ciertas partes ¢ pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo
en una seccion contenga datos confidenciales. Par tltimo, y confarme a lo dispuesto en el articulo 21
de {a ley. la restriccion de acceso a la informacion confidenciol no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a
que haga referencia la informacion.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve;

Articulo 12. Nadie sera obfeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domi
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persana tiene derect
proteccion de la ley contra tales inferencias o otaques,

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11. Proteccion de {a Honra v de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2- Nadie puede ser objefo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en |
famitia, en su domicilio o en su correspondencio, ni de atagues ilegales a su honra o reputac
3- Toda persona tiene derecho a ta proteccion de lo ley confra esas injerencias o esos ataquies

Ademas, el Pacte internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articuto 17,

3 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su d
a su correspondencia, i de ataques ilegales a su horra y reputacian.

B Tesis Alstada, P L X/2000, Tomo X1, abril de 2000, Novena E,qocc. Flemo.
T Tesis Afsloda, 10, VI 2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epaca. Primera Sale.
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4. Toda persona tene derecho a la proteccion de la ley cantra esas injerencias o esos ataqties.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion ¢
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &
Apartado A, fraccidn |l y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a [a

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los terminos
legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientas Penales, que a la letra refiere:

Articuto 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los docurmentos, independientemente de su
confenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes a cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismaos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
i.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso o es, de la persona de guien solicita la informacion.
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investigacion en conira de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, a imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacibn confidencial:
{ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
{4

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello,

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materic de clasificacion y
desclasificacian de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos persondles en los términos de {a norma aplicable;
f.i

Trigésimo noveno. Los datas personales concernientes a uno persona fisica identificada o
identificable, no podrdn clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientermente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una person:
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comi
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso wvul
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sir

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dic
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que diches derechos estan constitucional e internacionz
reconocidos. conforme los articulos 1°, 6° y 18° de nuestra Carta Magna, de donde se

despri fa persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
prote« latos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normat desarrotlo
de su estableciendo lo siguiente:

manifestacién de las ideas no sera objefo de ninguna inquisicion judicial o
fno en el caso de que ataque a la moral, la vida privada ¢ {os derechos de
ue algun delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica sera ejercido
lispuestos por la fey. £l derecho o lg informacion sera garantizado por el Estado.

T que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
Is excepciones que fijen las leyes.

P e e M
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Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, famitia. domicilic, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrifo de la autaridad competente, que funde y motive la causa legal det
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, ol acceso, rectificacian y
concelocion de los mismos, asf come a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, la cual
estobtecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan ef tratamiento de datas, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger
los derechos de lerceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP}, especificamente en su
articulo 15, dispene que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Dereche a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a (o intimidod de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere g la vida privada y los datos
personales, en los términos y con los excepciones que fiian la Constitucion, este Codigo y (a tegisiacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, 10s cuales aplican en el momente en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacion a
{a moral, como la alteracion que sufre una perscna a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION OUE DE Si MISMA TIENEN LO5 DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO HICITO. £f derecho romano, durante sus ultimas efopas, odmitia ta necesidad de resarcir ¢
morales, inspirado en un principic de buena fe, v en lo octitud que debe abservar todo hombre de n

ta integridad maral de tas dernas,; consagra este derecho el principio de que junto a los bienes m

de {a vida, objeta de proteccian juridic, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tarr
tuteladas vy protegides, aqun cuando no sean bienes materiales. £n México, (g finalidad del legis.
reformor los orticulos 1918 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civit para ef Distrito Federal, mediante
publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el freinto y une de diciembre de mil novecientos o

dos, y posterformente modificor los pdrrofos primero y segundo del orticulo 1916, consistia e
respansable civilmenie a todo aquel que, incluso, gferce su derecho de expresion a través de un n
informocion mosivo, afecte o sus semefantes, atacando la moral, ta paz publica, el derecho de te,

bien, provogue algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que cio
previenen los articulos 6o. y 7a. de la Constitucion General de o Republica. Asi, de acuerdo
positive, por dafio moral debe entenderse la alferacion profunda que una persona sufre
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y ¢
fisicos, o bien, en lo consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hech

Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la pen
cualesquiera de los bienes que tutela e! articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectac
consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢} que haya una relacién de causa-¢fecto entre
acontecimientos.’

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULO:
Y 24 CONSTITUCIONALES. Ef derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
la circunspeccion, la honestidad, el recato, Ia honra y la estimacion, pues el articulo Go. otorga o todo

8 Tesis Jurisprudencial, 130.C. 4772 (ga). Libro IV, Tome 5. Pdg. 4036, enerc de 2012, Décima Epoca. Tribunates Colegiados de Cirtwito.
Trigésima Cctava Sesion Ordinaria 2022 41



” » {COMITE DE
FGR I TRANSPARENCIA

DE La REFGELICA

persona el derecho de manifestor libretnente sus ideas y prohibe o los gobernontes que sometan dicha
manifestacion o inquisicion judicial o administrativa, salvo que otoquen a moral, los derechos de tercero,
provoquen dlgtin delita o perturben el orden ptblico. Asi, la manifestacin de los ideas se encuentra
consagroda como uno de tos derechos pablicos individuales fundomentales que reconoce la Constitucion,
oponible por toda individuo, con independencio de su tabor profesional, af Estado, y los artictlos 70. y 24 de
{a propia Carta Fundamental se refieren a aspectos cancrefos del gjercicio del derecho o manifestar
libremente las ideas. El primero. porque dectara inviolable ta libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia v, el segundo, porque garantiza {a libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario of consagrar ia libertad de expresion come una garontia individual, reconocid {o necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para opreciar las cosos y crear intelectualmente, y
expresarto, aundque con ello controrie ofras formos de pensomiento: de ahi que sea un derecho oponible at
Estado, a todo auforidad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en fodo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrito recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades def hombre, y precisa que hosta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre eso materia. No
hoy duda histdrica sobre dos documentos bdsicos para tas definiciones de derechos fundomeniales del
hombre v su garantio frente ol Estodo. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y det
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto fegal por ta
remyision que hace el preambuio de ta Constitucion de Francia de fecha veinticualro de diclembre de mil
setecientos noventa y nueve. El sequndo, es la Conslitucion de los Estodos Unidos de Américo, de diecisiele
de septiembre de mil setecientos ochenta y stete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas v libergles de quienes imputsaron (o Revolucion Francesa, asi como
coniribiiciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchos enire conservadores y liberales
que coracterizaron el siglo XX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aporecido ung parte dogmadlica que reconoce derechos
inherentes af hombre. y que ha contenido tanto la ibertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
olro parte. los antecedentes tegistativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo Bo. antes precisado, foles como la iniciativo de ley, el
dictamen de la comision que ol efecfo se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarias de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos sefenio y siete, ponen de relieve gue el propodsito
de los reformas fue ef de preservar el derecho de todos respecto a las actividodes que requia. Esta reforma
recogié distintas corrfentes preocupadas por asegurar a la socledad una obtencidn de informacion
oportuna, objetfva y plural, por porte de los grandes medios masivos de comunicocion. Conforme a la
evolucion del articulo Bo. constitucional vigente y comporade con o que af respecito se ha requiado en
ofros paises, se concluye que a lo largo de ta historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular paro legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones espec:frccrs tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabor
{a moral, los derechos de tercero, que implico el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad

en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en giercicio de ese derecho, provocar algin
perlurbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido orig
articufo 6o., quedd tombiéen equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estor veraz y objetiv
informada, para evitor que haya manipulacidn. Asi. el Estado asume la obligacion de cuidar
informacion que llega a fo socledad a través de los grandes medios masivos de comunicacion re
reolidad y tenga un contenido que permito y coadyuve af acceso a la cultura en general, para
pueble puedo recibir en forma facil y rapido conocimientos en el orte, la literotura, en las clencias ; «.. ..
politico.

Etlo permitirg una participacion informado para ta solucion de fos grandes problemas nacionales, y evitara
gue se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en ta formacion de opiron. Luego, en el

ca articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
ho 2 o Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
co opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
linr inidrr no debe atacar {a moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
ter njunte de valares que sustenta la cohesion de ta sociedad en el respeto mutuo y
en e los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
pe e dofar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacicn de un delito o a la
pe piblico. De mede que la Constitucion de mif novecientos diecisiete establecio una
ob Jel Estada de abstenerse de actuar en confra de quien se expresa libremente,
s o de ese derecho se ataque o lao morol, a [os derechos de tercero, se provoque
alt rbe el orden publico.?

9 Tesis AlslOtu, 1owscag v o A, septicmbre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Cofegindp Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMG POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la uitima parte del articulo o, de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de lo seguridod nacional y en el respetfo tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dade
origen a la figura juridica del secreto de infarmacion que se conoce en la doctring camo “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estos condiciones, al encontrarse abligodo el Estado. como
sufeta posiva de ta citada garantia, a velar por dichos intereses, con opego a las normas constitucionates y
tegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacianol, se Henen normos que. por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conecimiento publico puede generar darios o
los intereses nacionales y. por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reservo; por lo que hace al interes
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delfitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen norinas que protegen
el derecho a la vida o a lo privacidad de los gobernados. '’

Por su parte. la Declaracion Universal de tos Derechos Humanos, prevé:

Articu{o 12, Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Todo persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales inferencias o ataques.

Saobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humonos, sehala

Articulo 11. Proteccion de {a Horro v de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familig,
en su domicilia o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Artfculo 17,

5. Nadie serG objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familio. st daricit
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honro y reputacién.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de lo ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, gue a la letra dispeone:

Articule 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contrac
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia ¢
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso pena
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establ

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Tada persona se presume inacente y serd tratada como tal en todas las elapas del procedir
mientros no se declare su respansabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccia
los términos sefalados en este Codigo.

1 Tesis Afstada, P. LX/2000. Tomao X, abril de 2000, Novena Epoca, Plenc.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de lo investigocion, asi como todos los documentos, independientemenie de su
contenido o naturoleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionodos, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente {as partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds dispasiciones aplicables,

.1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso o es, de la persona de quien sclicitan la informacién.
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existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacian en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento,

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

{ Lo que contiene datos personales concernientes a unda persona fisica identificada o identificable;
f.d

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamienios Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones piblicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octave. Se considera informacion confldencial:
! Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
£

Trigesime noveno. Los datos personales concernientes a unag persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a [a que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién n sns
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a coneccer informacion que asocie a una persona
existencia de alguna denuncia, imputacicn, procedimiento relacionado con la comis
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vult
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dict
una sentencia.

Al efecto. se debe considerar que dichos derechaos estan constitucional e internaciona

rec forme los articulos 1°, 6° y 16’ de nuestra Carta Magna, de dol

des »da perscna tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
pra datos personales y tode lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de 1, estableciendo lo siguiente:

o manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
que algtin delito, o periurbe el orden piiblico; ef derecho de réplica sera ejercido
i dispuestos por lo ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
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it.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijfen las leyes.
i1

Articulo 16. Nodie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio. papeles o posesiongs, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de!
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terrminos que fife la ley. la cual
establecerd (05 supuestos de excepcion a los principios que rifan el trotorniento de datos, por razenes
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad v salud ptiblicas o para proteger
{as derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber,

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el dereche a lo intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datas
personales, en {as terminos y con las excepciones que fijan la Canstitucion, este Codigo y la legfslacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacion a
{a moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisicn de un hecho ilicito, a saber:

DANC MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFJ’GURACJ’ON ¥ ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MiSMA TIENEN LOS DEMAS, M
HECHO ILICITO. £l derecha ramano. durante sus titimas etapas, odmitio la necesidad de resarcir los
moroles, inspirado en un principio de buena fe. y en lg aciitud que debe observar toda hombre de res

la integridod moral de los demds; consogrd este derecho el principic de que junto a los bienes mat

de (g vida, objeto de proteccian juridica, existen otros inherentes of individuo mismo, que deben tamt
tutelados y protegidos, aun cuande no sean bienes materioles. £n México, la finalidad def leqgisia
refermar las articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civit para et Distrito Federal, mediante ¢
publicado en el Diaria Oficial de lo Federacion el freinta y uno de diciembre de mil novecientos oct

dos. y posteriormente modificar tos parrafos primero y segunda del articulo 1516, consistic en
responsable civilmente a fodo aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de un me
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terc

bien, pravaque olgun delito ¢ perturbe ef arden ptiblico, que son precisamente las limites que clare
previenen los articulas 6a y 70. de la Constitucion General de la Reptiblica. Asl, de acuerdo a
positivo, por dofio moral debe entenderse [a alteracion profunda que una persona sufre
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configurocion y as
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho

Por torio, para que se produzea el dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persc
cualesquiero de los bienes que futela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectaci
consecuencia de un hecho ilicito; y, ) que haya una relacidn de causa-efecto entre
acontecimientos.®

u Tesis Jurisprudencial, 130,25, 4771 (gal. Libro IV, Tomo 5, PAg. 4036, energ de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiades de Circuita.
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la Informacicn tiene como iimites el decoro, el honor, el respelo,
{a circunspeccién, lo honestidad, el recato, ta honra y la estimacian. pues el articulo Go. atorga a todo
persana el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sametan dicha
manifestacion a inquisician judicial 0 administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delitc o periurben ef orden publico. Asi lo monifestacion de las ideos se encuenira
consagrada come uno de fos derechos piblicos individuales fundomentales que reconoce la Constitucion,
oponible por tada individuo, con independencia de su labor profesianal, al Estodo, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carto Fundementol se refieren a aspectos concretos del giercicio del derecho o manifestar
librernente los ideas. El prirmero. porque dectaro inviolable lo libertad de escribir y publicor escritas sobre
cuolguier materia y, el segunda, porque garantiza {a libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originaria of consagrar ta libertad de expresion como una garantia individual, reconacic lo necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y creor intelectualmente, y
expresario, oungue con ello conlrorie olras formos de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estada. o todo autorided y, par ende. es un derecho que por su propio noturolezo debe subsistir en todo
régimen de derecho. £n efecto, la historio escrito recoge antecedentes de declaraciones sobre los
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia, No
hay duda histdrica sabre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundomentales del
hombre y su garontio frente al Estado. El primera es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudodano, producto de la Revolucion Francesa. [a cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francio de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo. es ia Constitucion de los Estadas Unidas de America, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En lo historia conslitucianal mexicona, que recibe
influencia de las ideos politicas y Uberoles de quienes impulsoron {o Revolucidn Froncesa, osi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que carocierizaron el siglo XiX, tenemos que se hicieron y enfraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, perc en todos ellos siempre ha oparecide una parte dogmdlica que reconace derechas
inherentes al hombre, y que ha contenido tanio ta libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
aira parte. los antecedentes legislotivos relacionados can la reforma y adician a {a Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al orticulo 6o. antes precisodo, lales como lo iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd. y las discusiones y el prayecto de decloralaria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Deboles de los dias sefs, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setento y siete, ponen de relieve gue el proposito
de {as reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto o las actividodes que regulo. Esta reforma
recogié distintas corrientes preccupados por aseguror 0 lo sotiedod und obtencidn de infor

oportuna, objetiva y plural, por porle de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforr

evofucion del orticuto Go. constitucional vigente y comparade con lo que ol respecta se ha regui

olros paises, se cancluye que a {a largo de la historia constitucional, quienes hon tenido el deposil

soberania popular pora legislar, se han preocupodo porque existiera una Norma Suprema que reco

el derecho del hombre a externor sus ideas, con limitaciones especificos lendientes a equilibrar et ¢

del individuo frente a terceros y la socledad, puesto que en efercicio de ese derecho no debe meno

la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y ef derecho a la intimidad de éste,
en su familfa y decoro, asf como tampoco puede, en glercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden puiblico. Asimismo. ese derecho det individuo, con la adicion al contenido originat del
articulc Ba., quedo también equilibrado con el derecho que tiene o socledad a estar veraz y obfetivamente
informado, pora evitor que haya manipulacion. Asi, el Estodo asume lo obligacion de cuidar que la
informacion que flego a lo sociedad o traves de los grondes medios masivos de comunicacion refleje lo
realidad y tengo un contenida que permito y coodyuve al acceso o la cultura en general, poro que el
puebla pueda recibir en forma facil y rapida conocirnientos en el arte, lo Hteratura, en las ciencias y en lo

participocion informada pora ta solucion de los grandes problemas nacionales, y evitord
{ contenida de {os hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
del articulo 6o., se consagra {a libertad de expresarse, lo cual es consustancial al
npide al Estado imponer sanciones por el splo hecho de expresar las fdeas. Pero
. esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecusncias juridicas. Tales
1 opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen ne deben
el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respelo mutuo y
o de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
» debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provococion de un delite o a lo
wrden ptblico. De modo que ta Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
unte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien s¢ expresa libremente,
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salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perturbe el orden pablico,”

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS.

Et derecho a la informacidn consagrado en la Ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en (o proteccion de lo seguridad nacional y en el respeto fanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de {os gobemados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figuro juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién™ o "secrefo burocratico”. En estas condiciones, ol encontrarse obligodo el Esfodo, camo
sufeto posivo de la citada garontia, o velor por dichos intereses, con apego o {os normas constifucionales y
tegales, el mencionado derecho no puede ser garontizado indiscriminadaments, sino que el respeio o
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la matetria a
que se reffera; asi, en cuonto a la seguridad nacional, se ffenen normos que, por un lado, restringen el
accesa a ta informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publica puede generar dafias a
los infereses nacfonales y. por ef otro, sancionan {a inobservancia de esa reserva; por lo gue hiace al imterés
socicd, se cuento con normas gue tienden a profeger ta averiguacion de los delitos, la satud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articula 12. Nadie seré objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada. su familia. su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de [a ley contra tales inferencias o otagues.

Scobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccian de la Honra y de lo Dignidad

1.- Toda persona tieng derecho a [ respeto de su honra y ol reconocimiento de su digridad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en o de su familia,
en su dommicilio o en su correspondencia, ni de ataques jlegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de fa ey contra esas inferencios © esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7 Madie ser@ objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fomifjo, sut domicitio o st
correspandencia, ni de ataquies ilegales a su honra y reputacion,
8. Toda persona tiene derecho a ta proteccion de la tey confro esas injerencios o esos atagues,

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cue
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, gue a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serc acusaterio v oral. Se regird por los principios de publicidad, cantradiccion
concentracion, continuidad e inmediocion.

B De los derechos de foda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia er.
por el juez de la causa,

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la leira establs

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

2 Tesis Aislodo, 130.C.244 C. Tome: XV, septiembre de 2001, Novena Epaca, Tercer Tribunal Colegiodo Circuito.
23 Tesis Aistada, P LX/2000, Tomo X, obrif de 2000, Noveno Epeca, Pleno.
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Toda persona se presumne inocente y serd fratada come tal en todas las elapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabitidad mediante sentencia emitida por el Organo Jurisdicclonal, en
{os términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expueste y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion |l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se reflere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en [os términes legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articule 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articuto 218, Los registros de {a investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de s
contenido ¢ naturaleza, los objetos, {os registros de voz e imdgenes o cosas que {e estén relacionodos. son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las portes, podrdn tener acceso a los mismos, con las

imitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

e e e m m m M e m m m m e m s m o m Em e m o m e e m e e m e e e e m s e e e s e e e m = e e = e e e e = e = e = om = =
T T RO U

nigesima uclava sesion Ordinaria 2022






s [ COMITE DE
FISCFM.EKGGEBI&L ETRANSPARENCIA

DE LA RERUALICA

investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, heonor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes o una persona fisica identificada o identificable;
.4

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legates y los servidores publicos faculttados para ello.

En seguimientc a lo anterior, los Lineamientos Generales en maleria de clasificacion y
desclasificacion de ta informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, dispeonen (o
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos persondles en tos términos de la norma aplicable;

|

Trigésimo noveno. Los dafos personales concernfentes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titutares,

Ce lo expuesto, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidanrial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identi
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar <
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacié
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comis
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso wuls
presuncion de inocencia, al generar un juicio a pricri por parte de la sociedad, sin
autoridad competente haya determinado su culpabitidad o inocencia a traves del dict
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se

¢romrmmds ~e= 2o -'a persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
o atos personales y todo lo que esto conlleva, asi come el normal desarrollo
C stableciendo Lo siguiente:

manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
10 en el caso de que ataque a la moral, Ia vida privada o los derechos de
te aigun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
'spuesios por la ley. El derecho a lo infarmacién serd garantizado por el Estado,

que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
s excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nodie puede ser molestade en su persono, familia, domicitio. papeles o posesiones, 5ino
en virtud de mandamiento escrito de [o autoridad competente, que funde y motive la causa legal det
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus dates personales, ol acceso, reclificacion y
cancelacion de los mismos, asi como q manifestar su oposicidn, en los términcs que fije {a ley, {a cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan ef tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud publicas o para proteger
las derechos de terceras.

Aunado a esto, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
arficulo 15. dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respelard el derecho a o intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se reffere o la vida privada y los dotos
personales, en las términos y con las excepciones que fijan la Constitucian, este Codigo y o legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tas
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de accese a la informacion
tiene Llimites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto.
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de tas personas; ademas de definir la afectacion a
{o moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada. y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

OANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US SEMTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. Ef derecho romano. durante sus Gltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir fos dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar toda hombre de respeto o
la integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a las bienes materiales
de la vida, ohfefo de proteccion juridica, existen oiras inherentes al individuo mismo, que deben fambien ser
tuteladas y protegidos, aun cuondo no seon bienes materiales. En México, la finolidod del legistador, af
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para et Distrito Federal, mediante decreto
publicade en el Diaric Oficial de la Federacidn el treinta y uno de diciembre de mit novecientos ¢

dos, y posterformente modificar los pérrafos primere y sequndo del orticulo 1616, consistio
responsable civilmente a fado aquel que, incluso, gferce su derecho de expresion a bravés de un
infarmacion masive, afecte a sus semejantes, atacando la mordl, la paz pablica, el derecho de t

bien, provogque algiin delito o perturbe el orden pliblico, que san precisamente los timites que ch
previenen los articutos Bo. y 7o. de ta Constitucion General de o Republico. Asi, de acuerdo
positivo, por daffo moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspec
fisicos, o bien, en la consideracion que de sf misma tienen los demas, producida por un hecho ilic
Por tanio, pora que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
cualesquiera de los bienes que tufela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion
consecuencia de un hecho ilicifo; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre am
acontecimientos.™

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecha a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccidn, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo Bo. oforga a toda

 Tesis Jurisprudencial, {30.C. J/71 gal, Libro [V, Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunates Colegiados de Cireuito,
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que somelan dicha
manifestacion a inquisician judicial o adminisirativa, safvo que atoquen la morol los derechos de tercero,
provoguen algin delito o perturben el orden publico. Asi. lo manifestacion de las ideas se encuenira
consagrada coma uno de {os derechos publicos individuales fundomentales gue reconoce to Constitucion,
aponible por todo individuo, con independencia de su tabor prafesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la prapia Carta Fundomental se refieren a aspectos concrefos det ejercicio del derecho a manifestor
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier malteria y. el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario ol consagrar la libertad de expresidén coma uno gorontia individual, reconocid la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectuaimente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie olras formas de pensomiento; de ahi que seo un derecho opanible of
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que par su propia naturalezo debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efeclo. la historia escrifa recage antecedentes de declorociones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hosta ef siglo XVill, se pueden citar docurnentos sobre esa moteria. No
hay duda historica sabre dos documentos badsicos para las definiciones de derechos fundomentales del
hombre y su garantio frente ol Estado. & primero es lo Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producio de to Revolucion Francesa. la cuol se mantiene viva y vigente como texta legal par ia
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos novenia y nueve. Ef sequndo, es la Conslitucion de las Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil selecientos ochenla y siete. En la historio constitucional mexicona, que recibe
influencic de las ideas politicas y liberoles de quienes irnpulsaron la Revalucion Franceso, asi coma
contribuciones de diversas tendencias idealdgicos enraizadas en {as luchos entre conservadares y liberales
que carocterizaron el sigle XIX, {enemos que se hicieron y entroron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, peto en todos ellos siempre ho aparecido una porle degmalica que recanace derechos
inherentes al hombre, y que ha contenida fanto la liberlod de expresian como fa libertad de imprento. Por
otre parte, los antecedentes legislativos relacionados con ta reforma y adicidn a la Conslitucion de mil
novecienlos diecisiete, en relocion al ariculo 6o. antes precisodo, tales coma la iniciativo de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd. y las discusianes y el proyecto de decloratoria
correspondientes, publicodas, respectivamente, en los Diarfos de los Debates de los dias seis, veinle de
octubre y primera de diclembre, todos de mit novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el prapasito
de las reformas fue el de preservar el derecha de todos respecto a las actividades que regulo. Esta reforma
recogio distintas corrientes preacupadas por asegurar a lo sociedad una obtencitn de inft
oparluna. objetiva y plural, por porte de los grandes medios masivos de comunicocion. Canfa,
evolucion del articulo o. constitucional vigente y comparado con lo que ol respecta se ha reg
ofros paises, se conciuye que a lo largo de lo historia constitucional, quienes han tenido el depo:
soberania poputar para legisiar, se han preacupada parque existiera una Norma Suprema que rec
el derecho del hombre o externar sus ideas, con Umitociones especificas tendientes a equilibrar el
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe men
{a morul, los derechos de tercero, que Implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad
en su familio y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algin
perturbar el orden pdblico, Asimisma, ese derecho del individua, con la adicién al cantenido ori
articulo 6o, queds también equilibrado con ef derecho que tiene lo sociedod a estar veroz y objeti
informada, para evitar que haya maniputacion. Asl el Estado asume lo obligacion de cuida
informacian que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion .
realidad y tenga un contenido que permila y coadyuve ol accesa a lo cullura en generol, por

recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencia

ina porticipacion informada para lo solucion de los grandes problemas nacionates,

e el contenido de fos hechos que pueden incidir en lo formacién de apinién. Luec

ual del orliculo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustc

2 impide al Estado imponer sanciones por el salo hecho de expresar las ide

nte, esa apinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
e la opinion no debe atacar la moral esto es, las ideas que se exterioricen no deben
uir el conjunto de valores que susienta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
Hento de los deberes que tienen por buase lo dignidad humana y los derechos de la
oco debe dafor {os derechos de tercero, ni incitor a lo provocacion de un delifo o o la
el orden publico. De moda que ta Constitucion de mil novecientos diecisiete estoblecié una
r parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
| ejercicio de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
se perturbe el orden publico.

. Tomo: Xiv, septiermbre de 2001, Noveno Epoca, Tercer Trisunol Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTCO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sufeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en (o proteccién de la sequridod nacional y en el respeto tanio a los
infereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, imitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring come “reserva de
informacion” o “secreto burocratico” En estas condicianes, ol encantrarse obligada el Estado, como
sufeto pasiva de (o citado garantia, o velar por dichos intereses, con apego a los narmmas constifucionoles y
fegales, el mencionado derecho no pliede ser garontizodo indiscriminadamente, sino que el respeto o
su efercicio encuentra excepciones qie lo regulan y o su vez lo garantizan, en alencion a ta materia a
que se refiera; osi, en cuanto a lg seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen et
accesa a lo inforrnacion en esta materio, en razon de que su conacimiento plblico puede generar dafics a
tos intereses nacianates y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reservo, por lo que hoce al interés
sociol, se cuenta con normas que tienden a proleger o averfguacion de los delitos, [a salud v o moral
plublicas, mientras que por lo que respecia a la proteccion de ia persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*®

Por su parte, la Declorocion Universal de los Derechos Humanes, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias orbitrarias en su vida privada, su famitia, su domicitio, ¢ su
carrespandeancia, af de ataques a su honra ¢ a su reputacion. Todo persona tiene derecho a la proteccion
de fa tey contra tales injerencios o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11 Proteccion de {a Horro y de lo Dignidad.

1- Toda persona liene derecho a | respeto de su honra y ol recanacimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en {a de su familia,
en su domicilio © en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a [a proteccion de la ley contra esas inferencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de las Derechos Civiles y Polificos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famitia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley cantra esos inferencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de «
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 2a El proceso penal sera acusatorio y aral Se regird por los principios de publicidad, contradice
concentracion, confinuidad ¢ inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mieniras no se declare su responsabilidad mediante sentencia en ™ *
por el juez de {a causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal,
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra estable

Articuta 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimi

rmientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organoe Jurisdiccional, en
los términos sefaladas en este Cédigo.

18 Tesis Alslada, P LX/z000, Tomo X, gbril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inctusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas estd protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenidc del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacionat de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de ta investigacion, osi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o noluraleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén retacionodos, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente {as partes, podran fener accesa a los mismos, con los
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables,

i

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien soticitan la informacion.

__________________________________________________________________
_____________________________________________________________
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investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento,

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece;

Articuto 113. Se considero informacién confidencial

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L.d

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esia, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para elio,

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen o
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informucion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

L.l

Trigésimo noveno. Los datos personales concerrientes o und persona fisica idenfificada o
identificable. na podran clasificarse camo confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidenrial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identifi
independientemente del medio por ¢l cual se haya obtenido, sin necesidad de estar st
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informaciér
representantes legales.

Por tal metivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona -
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionadc con la comis
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, inclusc wvuln
presuncion de inocencia, al generar un juicic a priori por parte de la sociedad, sin ¢
auteridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dicta
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionallicine

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se

desprende gque toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo
ad, estableciendo lo siguiente:

Lo manifestacion de las ideas no ser@ objeto de ninguna inquisicion judicial o
2. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
voque aigin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
os dispuesios por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizodo por el Estado.

'cidn que se reffere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
wssrennws y wun las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y mofive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, af acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como o manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion g los principios que rifan el tratamiento de datos. por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédige Nacionat de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal. a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimientc penal se respetard el derecho a (o intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimisma se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con [as excepciones que fiian la Constitucion, este Coadigo y la legislacion
aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
ia honra, la mordal, {a estimacion y la privacidad de tas personas, ademas de definir la afectacion a
fa moral, como la alieracion que sufre una persona a su decore, henor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANC MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UUNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. Et derecho romano. duronte sus Gltimos etapos, admitio fa necesidad de resarcir los dafios
morates, inspirado en un principio de buena fe, y en la octitud que debe observor fodo hombre de respefo a
ta integridad moral de los demas: consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, ohjeto de proteccicn juridica, existen otros inherentes ol individuo mismo, que deben tormbien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México. lo finalidod del legislador, al
reforrnar los articulos 1916 y adicionar ef 1916 Bis del Codigo Civil pora el Distrite Federal, mediante ¢~~~
publicado en el Diario Oficial de lo Federacion &l treinta y uno de dicierbre de mil novecientos oct

dos, y posteriormente rmadificar los porrafos primero y segunda del arficule 1916, consistic en
responsable civilmente o todo oquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a fraves de un mi
informacion mosivo, afecte a sus semejantes, atocando la moral, la paz publica, el derecho de terc

bien, provoque olgin delito o perturbe el orden piblica, que son precisamente los limites que clor
previenen los artictios Go. y 70. de la Constitucion General de la Repablica. Asi, de acuerdo o
positive, por dafia moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sdfre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vido privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracidn que de si misma tienen los demas, producida por un flec” ™ 7
Por tanto, para que se produzca el dofio moral se requiere: a) que exista afectacion en la pe
cualesquiiera de los bienes que tufela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afect
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacién de causa-efecte enir
acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULt
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecha a la infermacién tiene come limites el decoro, el honar, ¢
ta circunspeccian, la Honestidad, el recato, {a honra y la estimocion, pues ef articulo 6o. otor

7 Tesis Jurisprudencial, {30.C. /71 {gal, Ubra IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Decima Epoca, Tribundles Colegiados de Circuito,
Trigésima Cciava Sesidn Ordinaria 2022 59



. e ~ COMITE DE
s FGR 'TRANSPARENCIA

BE LA REPURLICA

persana el dereche de manifestar libremente sus ideas y prohibe « los gobernantes que sametan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o adminisirativa, salve que olaquen la moral, las derechas de lercero,
provoquen algin delito o perturben el orden publica. Asi, lo manifestacion de los ideas se encuenira
consograda como uno de los derechos piiblicos individuales fundamentales que reconace la Constitucion.
oponible par todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado., y tos orticutes 7o. y 24 de
lo propio Caorta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho o manifestar
libremente fas ideas. £l primera, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sabre
cualguier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar lo libertad de expresian camo una gorontia individual, reconocic o necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertod para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresaria, ounque con ello contrarie otras formas de pensamienta; de ahi que sea un derecho opanible al
Estoda. o toda autaridad y, por ende, es un derecha que por su propia naturaleza debe subsistir en toda
régimen de derecho. En efecto, la historio escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertodes del hombre, y precisa que hasto el siglo XVill, se pueden citar documentos sabre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentas bdsicos para los definiciones de derechas fundamentaies del
hombre y su garantia frente al Estado. Et primero es la Declaracion de lps Derechas del Haombre y del
Ciudodane, producto de {g Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente coma texta legol por la
remision que hace el preambuto de la Constitucion de Francia de fecha veinticualro de diciembre de mil
setecienfos novenia y nueve, El segundo, es la Constitucion de tos Estados Unidos de América. de diecisiete
de sepliembre de mil setecientos achenta y siete. En fa historia constitucional mexicona, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucidn Franceso, asi como
cantribuciones de diversas tendencios ideologicas enraizadas en los lwchas enlre conservadares ¥ liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicleron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionates, pero en todas ellas siempre ha aparecida una parte dogmotica gue recanoce derechos
inherentes of hombre, y que ha contenido tanio la libertad de expresion como la libertad de Imprenta. Par
otra porte. las ontecedentes legisiativos relacionados can la reforma y adicion a ta Canstilucion de mif
novecientos diecisiete, en relocion al articulo 6o, antes precisado, tales coma la iniciotiva de ley, el
dictomen de la comision que al efecta se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratorio
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diorios de los Debates de los dias seis. veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientas selenta y sfete, panen de relfeve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecha de todas respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrfentes preocupadas por asegurar o la sociedad uno ablencion de infarmacidn
oporiuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivas de comunicacion. Confo,
evolucion del ortictlo 6o. canstitucianal vigente y comparado con lo que df respecio se ha regn
otros paises, se concluye que a lo lorgo de la historia constitucional, quienes han tenido et depos
soheranio poputor pora legisior, se han preocupadn porque existierd uno Norrna Suprema que rec
el derecho del hombre a externar sus ideas, can limitaciones especificas tendientes a equilibrar el
del individua frente a terceros y la sociedad, puesta que en efercicio de ese derecho no debe men
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad
en su familia y decoro: asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun geito o
perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individue, con lo adicion at contenido original det
articulo Go.. quedo tombién equilibrade con el derecha que liene lo sociedad a estor veraz y objetivamente
infarmada, para evitor que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligocion de cuidar qgue la
informacian que flego a la sociedad a través de {os grondes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y fenga un contenide que permila y coadyuve ol accese o la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientas en el arle, la literatura, en las ciencios y en la
politica.
Ello permitira una porticipocion informado para ta solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se defarme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
conienido actual del orticulo 6o., se consagra la lihertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
% esa opinion tiene lirites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
'a opinion no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no depen
el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
nto de los deberes gue tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
a debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delifo o o fa
arden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete gstablecic una
arte del Estado de abstenerse de actuar en contra de guien se expresa libremente,
Jercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoquie
perturbe el orden publico.®

ke Tesfsfdu'sfada, L30.C.244 C. Tomo: XV, septiernbre de 2002, Novena Egoca, Tercer Tribunal Cofegiado Circuila.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la itima parte del articulo 6o. de lo Constitucién Federal
no es absolute, sino que, come toda garontia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en (a proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, imitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secrefo burocratico” Fn estus condiciones, al encontrarse obligado el Estade. como
syjeta pasiva de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con gpego a tas normas constifucionales y
tegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi en cuanto a lo seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado. restringen ef
occeso a g informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios o
los intereses nacionales y, par el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; par lo que hace al interés
social. se cuenfa can normas que tenden a proteger lo averiguocian de los delifos, lo salud y o marat
pubticas. mientras que por o que respecta a la proteccion de ia persona existen normas que protegen
el derecho a la vidoe o a la privacidad de los gobernados.*?

Par su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12 Nadie sero obfefo de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio. o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho o la profecciéon
de la ley contra tales inferencios o atogues.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre os Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccién de o Honra y de ta Dignidad,

1- Toda persona tiene derecho a [ respefo de su homra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en st domicilio o en su correspandencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persana tiene derecho a la profeccion de la ey contra esas inferencias o esos atoguies.

Ademads, el Pacto internacionat de los Derechos Civiles y Polfticos, establece:

Articuto 17,

1% Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su |
dormicilio o su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion.

1z Toda persona liene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ak

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articuia 20. E] proceso penal serd acusatorio y oral Se regird par los principios de publicidad, con
concentracian, continuidod e inmediacion.

B. De las derechos de toda persona imputada:

A que se presurna su inocencia mieniras no se declare su responsabilidad mediante sentenc
por &l juez de la causa

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el procesb pe
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a La letra est.

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencic
Toda persona se presume inocente y serd tratada como fal en todos las etapas del proce

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencitt emitida por el Organo jurisdic
{os términos sefialados en este Codigo.

9 Tesis Aislada, P L X/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Plent.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Coadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigaciéon e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por (os articulos 6
Apartado A, fraccion il y 16 Constitucional, que dispone que [a informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenide del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimienios Penales, que a la letra refiere:

Atticulo 218, Los registros de la investigacién, asi como tados los documentos, independientemente de su
contenido o noturateza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por l¢ que tinicamente {as partes, padran tener accese a los mismos, con las
{imitaciones establecidas en este Codigo y demnds dispasiciones aplicables.

]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persena,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Trigasima Octava Sesicn Ordiraria 2022 62






OMITE DE
RANSPARENCIA

<
m.

%9
pe
%

=0

Fiscalia GEHERAL
DE LA REPUBLICA

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésima Sexta y Trigésimo primero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, osi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articuto 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguelila que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscakar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Trigésimo primero. De conformidad con el articule 113, fraccién Xl de ta Ley General,
podra cansiderarse como Informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Piblico o su equivalente retune indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar et ejercicio o no de la aceién penal, la
acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de ta LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse algune de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el caso
particular se gjusta al supuestc previstc por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccion VII:

f.  Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacion viger
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de «
federales, Asimismo, al hacer del conocimiento publice, las coordenadas geografic
los sitios de inhumacion clandestina (fosa clandestinal, en los que peritos adscrits
Coordinacion General de Servicios Periciales, han participado, se daria a cono
punic especificc de las intervenciones en awxlic del Ministerio Publico, puntc
pudieran ser reutilizados per grupos delictivos comao sitios de reinhumacion cland
afectado las investigaciones que aun se encuentran en tramite.

II.  Perjuicio que supera et interés publico; hacer publica la informacion de las coorde
geograficas, las cuales en su mayoria son diligencias realizadas a domicitios partict
zonas de cultivo o ejidos, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada, poniendo
en nesgo la integridad de las personas que viven o habitan en dichos domicilios,

m ello las diligencias subsecuentes derivadas de las investigaciones,
ién la mision contribuir a garantizar el Estado demccratico de Derecho y
mplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
liante la investigacién y persecucion de diversos delitos a nivel federal,
1 con instituciones de los tres ordenes de gobierno y al servicic de la
gar a una persona ésta informacion, no garantizaria el cumplimiento al
"y/0 el derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitarfa dnica y
a ese pequefio grupo vy esta Institucion se debe a la sociedad en su
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totalidad, cumpliende con la funcién sustancial de investigacion y persecucion de
diversos delltos a nivel federal

Principic de proporcionalidad: se podrian en riesgo las actividades encaminadas a la
prevencién o persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones
o medidas implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que
gjerce el Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
indagatorias, por lo que resulta necesario reservar las coordenadas geograficas, sin que
ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica. toda vez que la
divulgacion, produciria un dafio mayor en detrimento de la procuracidén de justicia
ocasionando asi un serio perjuicic da la sociedad; toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser aprovechados para reutilizar los sitios de inhumacion.

Articulo 110. fraccion XII:

(1%,

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. revelar las coordenadas
geograficas, las cuales se encuentran plasmadas en el contenido de los productos
periciales que emiten los peritos (dictamen, informe y/o requerimiento), resuliados de
su intervencion, los cuales son remitidos al Ministerio Publico, para que relna los indicios
necesarios para el esclarecimiento de un hecho posiblemente constitutivo de un delito,
asimismo, es un riesgo real revelar coordenadas geograficas de las fosas, toda vez que
se encuentran contenidas dentre de las indagatorias.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las coordenadas geograficas, no
contraviene el derecho a la informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se
trata de un interés particular, que conforme los argumentos que se han sefialado en la
presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscatia General de la Republica,
consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que
ningln derecho es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada
relativa a las coordenadas geograficas no vulnera el interés publico y en cambio, la
divulgacion de ésta, causaria un pertjuicio a la sociedad y principaimente a las personas
duefias o involucradas en los predios donde fueren localizadas las fosas, pues dicha
reserva en todo caso serfa un perjuicio que no supera el interés publico,

Principio de proporcionalidad: EL reservar las coordenadas geograficas no significa un
medio restrictivo de acceseo a la informacion publica, si bien, toda la informacion en

posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los 18
coordenadas que se encuentran dentro de {as indagatorias no son sir n
de caracter publico sine como ha quedado evidenciado por las razone S,
forman parte de la actividad constitucional de investigacion y persecuci or
lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho la
informacion se encuentra sujete a limitacicnes por razones de interés | 35

en ta normativa correspondiente, como o es el caso.

ACUERDO
CT/ACDO/0659/2022;

Ahora bien, por lo que hace a los numeros de identificacion de los exps e
aperturaron con motivo de los hechos solicitades por el particular, este Organo Coleglado
confirma la clasificacién de reserva de las nomenclaturas de los expedientes de
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investigacién, en términos del articulo 110, fraccién Xl de la Ley de la materia, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan,

Al efecto, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de carpetas de investigacion, toda vez gue se encuentran contenidas
dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para identificarlas, por lo
que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes
que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de
caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud expresa de
confidencialidad de los datos perscnales, solicitados por los involucrades, exponiendo
un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la perscnalidad y
vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el
Codigo Nacional de Procedimientes Penales, especificamente en su articulo 15, dispone
gue cualquier persona tiene derecho a gue se respeten éstos; asi como que se proteja la
informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna
informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su
buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetive, que
ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenide en las
investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas,

Es un riesgo real, demostrable e identificable porgue podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los sen: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacién, ademas con dichos datos se podria obtener informacién que vulneraria ta
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacién del daho.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion ev=rt»
donde se lleva a cabe la investigacion, lo que resulta un riesgo no sole para v
ofendidos ¢ los probables responsables involucrados en las indagatorias. sing

propio personal de la institucion.

Ello es ast porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carg

investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta

siniandn fgistema tradicional ¢ acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o
recializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal) en que se inicia, c) Et
nsecutivo y d) EL ane en el que se registra. Al contar con esos datos se
informacion relacicnada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la
: lo Investiga, datos detl personal sustantivo, delito motivo de la investigacion,
e personas fisicas identificadas o identificables entre otros dates personales
r confidencial de los involucrados, gue hacen que su identidad pueda ser
la.

tido, entregar la nomenclatura de las indagatorias implica inexorablemente
5 datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta
aneral de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
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aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y
persecucion de los delitos, quebrantande inclusive el sigilo que deben guardar estas,
como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacicnal de
Procedimientos Penales, asi come el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

. Peruicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
investigaciones no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio de maxima
publicidad porgque se trata de un interés particular, que conforme los argumentos que se
han sefalado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia
General de la Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas y dado que ningun derecho es ilimitade se considera que la reserva de la
informacicn solicitada relativa a las nomenclaturas ne vulnera el interés publico y en
cambic, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad vy las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todc casc seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, ni se transgredirian derechos humanocs,
derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos
de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el
preceso ante el érgano jurisdiccional

Maxime que esta institucidn tiene como encarge constitucional la investigacidon vy
gjercicio de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que &l culpable no quede impune v que los dafios causados por el delifo se
reparen, por ende, es deber de la institucicn preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Principio de proporcionalidad; El reservar las nomenclaturas de las investigaciones no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la
informacicn en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los
particulares, las nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacion de
caracter publico sino como ha quedadoe evidenciade por las razones anies aludidas,
forman parte de la actividad constitucional de investigacion y persecucion del del”
lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho de acces
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico pr
en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que at efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de wisica
publico para justificar la entrega de las nemenclaturas, en virtud de que como
al hacerlas identificables se expondria informacion sensible v que no es de
publico, toda vez que existe un riesgo de dafo sustancial a los intereses prote
que inclusive al vulnerar los principics que rigen el proceso penal, se podria ¢
el objeto de éste respecto del esclarecimiento de los hechos, proteger al

procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
reparen, desde la investigacion inicial,

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
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disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVl del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Artictlo 225.- Son delitos contra ta administracion de justicia, comelidos por servidores publicos los
siguientes:

L

XXVHL- Dar a conocer g quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la fey o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciates; [.f

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsio en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 44, Incurrirg en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan {o contenido en las obligaciones siguientes:

f.i

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la doctmentocion e informacidn que por razon de su empleo,
cargo ¢ comision, tenga bojo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccian,
destruccion, ocuttamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefaladoe, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SQCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en ta altima porte del articulo 6o. de ta Conslitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentaimente. en la proteccidn de la seguridad nacional y en ef respeto tanto a los
intereses de la socledad como a los derechios de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la dockrina como “reserva de
informacion” o “secreto buracratico”. En estas condiciones, af encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garontfa, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales. el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadarn

sino que ef respelo a su gfercicio encuentra excepciones que fo regulan y o su vez fo garantizi
atencian a ta materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen narma.

por un lado, restringen el acceso a ta informacion en esta maleria, en rozén de que su conocin
publico puede generar darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan o inobservar

esa reserva; par lo que hace ol interés social, se cuenta con normas que tienden a proteg.. .
averiguacion de los delitos, la salud y la maral publicas, mientras que por lo que respecita a la

profeccion de {a persona existen normas que protegen el derecho o g vida o a ta privacidad de los
gabernados.
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Articulo 113, Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, tanto fisica
como moral, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo_podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Al respecto, es relevante sefialar que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la CPEUM, que establece lo siguiente:

ARTICULC 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sinc en el caso de gue ataque a la moral, los derechos de terceto, provagque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido en los érminos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estades y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. ..

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectific
cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicién, en los términos que fije L
cuat establecera los supuestos de excepcion a los principios gue rijan el tratamiento de da
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pubilica
proteger los derechos de terceros.

De las normas constitucionates transcritas, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de
orden publico fiie la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, ademas de sefialar, que los sujetos cbligados seran responsables de dichos datos

y, " rnlaniie ~am 2tns deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de lé
m
=] lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
de informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sefialan
lo

Se considera informacion confidencial:

ales en los términos de la norma aplicable:

gue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
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lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

Il Aquelia que presenten los particulares a los sujetos obligadoes, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratades internacionales.

La informacion confidencial no estarad sujeta a temporalidad alguna y séle podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos faculiades para ello.

De esta manera, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga datos_personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Es oportuno traer a colacion lo seflalade en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde se
establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en et
momento en que se afecta el honor, el decoro. el respeto, la honra, la moral, la estimacion v la
privacidad de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. i derecho a la informacion tiene comno limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el orticulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideos y prohibe o los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provaquen algin delito ¢ perturben el orden pbtico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuenira consagrada came une de los derechos piblicos individuales fundamentates que
reconoce {a Constitiicion, oponible par todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, v los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundemental se refieren a aspectas concretos del
ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. £l primero. parque declara inviolable o
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segunda, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente Originario al consagrar ia tibertad de expresion
como ung gararntia individual, reconocic la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre. tener
libertad para aprecior las cosas y crear intelectuatmente, y expresarlo, aunque can eflo contrarie
ofras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a foda autoridad y. por
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en tode régimen de derecho. En
efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del finrmhre v
precisa que hasta et siglo XVl se pueden citar documentos sobre esa materia. Na hay dudc
sobre das documentos bdsicas para las definiciones de derechas fundamentales del han
garantia frente al Estado. £l primero es la Declaracion de los Derechos del Hambre y det Ci
producta de la Revolucidn Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto leg
remisian que hace el preambulo de la Constitucidn de Francia de fecha veinticuatro de dici
mit setecientos noventa y nueve. Fi segundo, es la Constitucion de los Estadas Unidos de An
diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En {a historia constitucional mexit
recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impuisaron ta Revolucion Frat
como contribuciones de diversas tendencias ideologicos emraizadas en las {uch
conservadores y liberales que coracterizaron el sigla XIX, tenemos que se hicieron y entraro
diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte d
que recanoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expres
{a libertad de imprenta. Por ofra parte, los antecedentes legisiativos relacionados con la,
adician a la Constitucion de mil novecientos diecisiete. en relacion ol articulo 5o, anfes |
tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que af efecto se designd, y las disc
el prayecta de decloratoria correspondientes. publicados, respectivamente, en fos Diari
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, fodos de rnit novecientas
siete, panen de relieve que el propdsito de las reformas fue ef de preservar el derecho
respecto a las actividodes que reguia. Esta reforma recogid distintas corrfentes preocupadas por
asegurar a la sociedad una abtencion de informacion oportuna. objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de cornunicacion. Canforme a la evolucion del articulo So. constitucional
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vigente y comparado con o que al respecto se ha regulodo en olros paises. se concluye gue a lo
lorge de la historia constitucional, quienes han terido el depdsito de la soberania popular para
legistar. se han preocupado porque existiera una Norma Stprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas. con limitaciones especificas lendientes o equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la saciedad, puesto que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, tos derechos de lercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
este, en su famitia y decoro; asi como tampoce puede, en efercicio de ese derecho, provocar algiin
defito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo. con la adicién al contenido
original det articulo 6o., quedd tombién equilibrado con et derecho que tiene lo sociedad o estar veraz
y objetivamente informada, para evitar que haya maniputacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar gue la informacion que llega o la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion reflefe la reolidad y tenga un contenido gue permita y coodyuve al acceso a la cultura
en generdl, pora que el pueblo pueda recibir en forma focil y rapido conocimientas en el arte. la
literatura, en las ciencias y en la politica. Eflo permitird una participacion informada para ta solucion
de fos grandes problemas nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que
pueden incidir en {a formacion de apinion. Luego, en et contenido actual del articulo 8o, se consagra
la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer
sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de
cuya lransgresion derivan cansectiencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la
moral, esio es, las ideas que se exterioricen no deben tender a desiruir el conjunta de valores que
sustenta la cohesion de {a sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de fos deberes que
tienen por base {a dignidad humana y los derechos de ta persona; tampoca debe dafiar los derechas
de tercera, ni incitar a la provacacion de un delito o a la perturbacion del orden ptiblico. De modo que
la Constitucicn de mil novecientos diecisfete establecic una obligacion por parte del Estodo de
abstenerse de actuar en confra de quien se expresa libremente, solvo que en &l giercicio de ese
derecho se afaque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe ef
orden pibtico®.

nermas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resclver el amparo e~ =~~~
628/2008, en el sentido de gue hay informacién gue concierne al quehacer de une

moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, Lo que el dato per

para la persona fisica. En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos
Supremo Organo Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federaciéon

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tipo de Tesfs: Aislada Fuente: Gaceta ¢
Semanario Judicial de fa Federacion Libro 3, Febrero de zo14, Tomo | Materials): Constitucior
Tesis: P. li/2014 (100.) Pagina: 274 PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION |
LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIFARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICH
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articula 16, pdrrafo segundo, de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de dat
personales, consisiente en el conirol de cada individuo sobre el accese y uso de la informach
personal en aras de preservar la vida privada de {as persanas. En ese sentido, el derecho a w
proteccion de datos personales podria enlenderse, en primerqg instancia, como una prerragativa de
fas personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar gue las morales son titulares de! derecho a la
n¥~~isel -0 g la vida privada; sin embargo. el contenido de este derecho puede extenderse a
cion de las personas juridicas colectivas, en tanto que tambien cuentan con
espacios de proteccidn ante cualguier intromision arbitraria por parte de lerceros
erta informacion econdmica, comercial o refgtiva a su identidad que, de revelarse,
- o menoscabar su tibre vy buen desarrolio. Por tanto, los bienes protegidos por el
rivacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquetlos
informacion que les son inherentes, que deben permanecer afenos al conecimiento
Tependientemente de que, en materio de fransparencia e informocion piblica, cpere
maxima publicidad y disponibitidad, conforme al cual, foda informocién en posesion
ades es publica. sin importar la fuente o la forma en que se haya obfenido, pues,

€. Tomo: XIV. sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tarcer Tribunal Colegiada Circuita.
. Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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acorde con &l articulo Bo. en relacién con el 16, parrafo segundo, constitucionales, ia informacion
entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el
caracter de privado por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada femporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.
Coniradiccion de tesis 56/2011 Entre las sustentadas por la Primera v la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013 Mayoria de siete votos de los Ministros
Margarita Beatriz Luno Ramos, José Ferpando Franco Gonzdfez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Viltegas y Alberto Pérez Daydn, votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Raman Cossio
Diaz, Luis Mario Aguitar Morales vy Juan N Siva Meza Ponente: Sergio A Valls Hernéndez.
Secretarios: Laurag Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas

El Tribunal Pleno. el veintitrés de epero en curso, aprobd, con el ndmero /72014 (10a). la tesis
aistada que antecede, México, Distrifo Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce. Décima
Epoco 2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de ta Federocion y su Gaceta.
Libro 1V, Enero de 2012, Pag 2905 DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE [ AS PERSONAS
JURIDICAS. Toda persono fisica es titular del derecho af honor, pues el reconocimiento de éste es
una consecuencia de ta afirmacion de la dignidad humano. Sin embargo. el caso de las personas
Juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar
dicha dignidad come fundamenta de un eventual derecho ol honor, A juicio de esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, es necesario utitizar ta distincion entre el honor en
sentido subjetivo v objetivo a fin de resolver este problema. Resutta dificil poder predicar el derecho
al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria
complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si rmismas. Por el conirario, en lo relativo
a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, parece no
séla légico sino necesario sostener que el derecho ol honor no es exclusivo de las personas fisicos,
puesto que las personas juridicas evidenternente gozan de una consideracién social y reputacion
frente a la sociedad En primer término, es necesaric fomar en cuenta que las personas
denominadas juridicas ¢ morales son creadas por personas fisicas para la consecucian de fines
determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de moda que constituyen un instrumento
al servicio de los intereses de las personas que las crearan. En sequnda lugar, debemos considerar
que los entes colectivos creados son la consecusncia del ejercicio previc de ofros derechos, como
la libertad de asociacidn, y que el pleno efercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para o consecucian de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquetlos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por estar encarninados a la proteccién de su objeto social, asf como de aguellos ~ e
aparezcan camo medio o instrumento necesario para (o consecucion de lo referida finalidad, |

este ambito que se encuentra el derecha al honor, pues el desmerecimiento en la considen
ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, o imposibilidad de que
pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas o la realizacian de su objeta social
menos, una afectacion ftegitima a su posibitidad de hacerto. En consecuencia, las personas juri
fombién pueden ver lesionade su derecho al homor a través de la divuigacion de he
concernientes a su entidad, cuando ofro persona lo difame o la haga desmerecer
consideracion afena. Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrolio de Medios, SA de CV. :
noviembre de 2011 Mayorio de cualro votos. Disidente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Ponente; A
Zatdivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdélez. 2000082, 1a. XXi/2011 (10a.. Pri
Sala. Decima Epoca. Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012,
2905

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacién, los sujetos oblig.
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con etle
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracic
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la i
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la
tenor literal siguiente:
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Articulo 68. Los stjetos obligados serdn responsables de los dalos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

vi Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los dofos personales y eviten st
alteracion, perdida. transmision y acceso no auforizado.

Los sifetos abligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarroliados en el ejercicio de sus lunciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
Los individuos a gue haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a to establecido por ef articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimienio expreso, por
escritc o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo CGrgano
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION COMFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones Iy i del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a {o informacién puede limitarse en

virtud del interés piiblico y de la vida privada y los dotas personales. Dichas fracciones sdélo

enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones ol citado

derecho, sin embargo, ambas remiten a ta legislacion secundaria para el desarrotio de los supuestos

especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger {os bienes constifucionates
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en cumplimiento al rr
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a {a informacion Publica Gubernt
establece dos criterios bajo las cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar ef
de {os particulares a la misma: el de informacién confidencial v el de informacion reservaa
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos pers
el articulo 18 de la ley establecid como criteria de clasificacion el de informucion confides

cual restringe el acceso a lo informacion que contengo datos onales que requieran el

consentimiento de los individuas para su difusidn. distnbucion o comerci cidn. Lo anterior

tammbién tiene un sustento canstifcionat en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16

constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como ol

acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelada por regla general, satvo los

casos excepcianales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del

apartada C, del articuto 20 constitucional. que protege la identidad y dafos personales de las

victimas y ofendidos que sean patte en procedimientos penales. Asf pues, existe un derecho de

armacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también

{ derecho a la proteccion de datos personales. Por {o onterior. el acceso publico -

personas independientemente del inferés que pudieren tener- a los datos personales

fel propio salicitante de informacion sélo procede en clerfos supuestos, reconocidos

sor las leyes respectivas. Adicionatmente. la informacién confidencial puede dar

ficacidn de un documento en su tolalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,

irse el caso de un docurmento pablico que sélo en una seccién contenga datos

Por tttimo, y conforme a lo dispueste en el articulo 21 de la ley, fg restriccion de

rracion confidencial no es absaluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o

n 5i se obtiene el consentimiento expreso de la persono o que haga referencia la
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Sermanario Judicial de la Federacidn y su Geoceta. Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1 Materials)
Constitucional Tesis: 1a. Vii/2012 (10a) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/0 moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.
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una persona sujeta a un proceso penal. se encontrarfa directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre. e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, enconirando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidenciatidad en términos del articuto 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa. se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persena en comento.

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sehalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP, que a la lefra establece:

Articulo 113 Se considera informacion confidencial.

{ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisico identificada o identificable:
LJ

Asimismo, este precepte legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
tempoeralidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacian y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, dis
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en tos términos de (a narma aplicabte;
L.

Trigésimo noveno. [os daics personales concernientes o una persona fisica identificac
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus fitulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como col
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o idel
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estz

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informa
representantes legales.

Por tal motivo. se insiste gue el dar a conocer informacion que asocie a una persc
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiente relacionado con la col
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso v
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, ¢

autoridad competente haya determinade su culpabilidad ¢ inocencia a traves del ¢
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
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proteccion de sus datos personales y fodo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, [a vida privada o los derechos de
terceros, proveque algin delito, o pertiurbe el orden piiblico; el derecho de réplica sera efercido
i1 los términos dispuestos por la ley. £l dereche a ta informacion ser garantizada por el Estado.

I

i La informacion que se reffere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,

{4

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridod competente, que funde y mofive la cousa legal del
pracedimiento.

Toda persona tiene derecho a {a proteccion de sus datos personales, ol occeso, rectificacion y
cancelacion de tos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, la cual
establecero los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger
{os derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codige Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal. a saber

Arlicuto 15, Derecho o la intimidad y a la privacidad
En tado procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona qi'~
intervenga en él, asimismo se prolegerd la informacion que se refiere o la vida privada y los dat

personales. en los términos y con fas excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legistach
apticable.

Es oportuno traer a colacién lo dictade por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la inforn
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, et re
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personus; ademas de definir la afecta
la moral, come la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién »
privada. y el respeto de la sociedad por la comision de un heche ilicite, a saber:

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥ ASPECTOS

FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR

HECHO ILICITO, Fl derecho romano, duronte sus aftimas etapas, admitia (a necesidad de resarcir los darios

morales, inspirodo en un principio de buena fe, y en lo actitud que debe observar todo hombre de respeic a

moral de los demnds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales

‘eto de proteccion juridica, existen olros inherentes al individuo misrmo, gue deben también ser

rotegidos. aun cuando no sean bienes materiales, £n México, ta finalidad del legisiador, ol

wifculos 1916 y odicionar el 1916 Bis del Codigo Civit poro el Distrito Federat, mediante decreto

el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciernbre de mil novecientos ochenta y

formente modificar fos parraofas primero y segundo del articuio 1916, consistic en hacer

iwilmente a toda aquel que. incluso, gjerce su derecho de expresian a través de un medio de

1asivo, ofecte a sus sermejantes. otacando to moral, la poz piiblica, el derecho de terceros, o

g algin delito o perturbe el orden ptblico, gue son precisamenie los Imites que claramente

arficulos Bo. y 7o0. de la Conslitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo ol lexto

. dafio moral debe entenderse la alieracidn profunda que una persona sufre en sus

sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
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fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicifo.
Por tanto, para que se produzca el dafio maral se requiere: a) que exista ofectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que futelu el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacién sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacién de causa-efecto enire ambos
acontecimientos,?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
{a circunspeccian, la hanestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues & articulo 6o. otorga ¢ toda
person el derecho de manifestar libremente sus ideas v prohibe a los gobernontes que someton dicho
manifestacion a inquisicion judiciol o odministrativa, salva que otaquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perfurben el orden publico. Asi la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada come uno de los derechas publicos individuoles fundomentates que recanoce la Constitucion,
oponible por teda individuo, con independencio de su lobor profesional, al Estado, y los artictlos 7o y 24 de
ta propia Carta Fundamentat se refleren o aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
tibremente los ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir v publicar escritos sobre
cuaiguier materia y. el segunda, parque garantiza lo tibertad de creencias religiosas. Asi, el Canstituyente
Originario al consagrar la tibertod de expresion como uno garantia individual, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y debo, siempre, tener libertod pora apreciar las cosas y crear intelectuatmente, y
expresarla, aungue con ello contrarie ofras formas de pensomiento, de ahi que sea un derecho oponibte at
Estado, a tada autoridad y, por ende, es un derecha que por su propia naturaleza debe subsistir en tada
régimen de derecho. £n efecto, la historia escrita recoge ontecedentes de declaracianes sabre fos
libertades del hombre. y precisa que hosta el sigla XVili, se pueden citar documentos sobre esa materia. Na
hay duda historica sobre dos documentos bdsicas para los definiciones de derechos fundamentales det
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Cludodano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por ta
remision que hace el preambulo de la Constitucian de Froncia de fecha veinticuotro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de digcisiete
de septiernbre de mil setecienfos ochenta y siete. En (o histaria constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideos politicas y liberales de quienes fmpulsaron la Revolucion Francesa, asi como
cantribuciones de diversas fendencias idecldgicos envaizadas en las luchos entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XX, tenemos que se hicieron y entraron en vigar diversos cuerpos
constitucianoles, pero en todos ellos siempre ha aparecida una parte dogmatica que recaonace derechos
inherentes al hombre, y que ha contenide tante la tibertad de expresion come la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legisiativos relacionados con o reforma y odicion a la Constitucion de mit
novecfentos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ontes precisade. fales come o iniciativa de fey, el
dictamen de la camisian que al efecta se designd, y las discusiones y el provecto de declarataria
corresporntdientes, publicados, respectivormente, en las Diarios de los Debates de los dias seis. veinte de
octubre y primero de diciembre, tados de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de fodos respecto a las actividodes que regula. Esta refarma
recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socledad uno obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grondes medios masivas de comunicacion. Conforr
evolucion del articulo 6o. constifucional vigente y comporodo con [o que ol respecto se ha regu

atros paises, se concluye que a i largo de la historia constitucional, quienes han terido el depdsi.
soberania poputar para tegistar, se han preccupade porque existiera una Norma Suprema que race

el derecho del hombre a externar sus ideas, can limitaciones especificas tendientes a equitibrar el ¢

del individuo frente a terceros vy lo sociedod, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe menc

{a moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden piblice. Asimismmo, ese derecho def individuo, con la adicion af contenido original del
articuto 6o., quedo tarnbién equilibrado con el dereche que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya moniputacion. Asi, el Estado asume (o obligacion de cuidar que !
informacian que flega a la sociedad a fravés de los grandes medios masivos de comunicacion refleje |
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve af acceso a la cultura en general, para que
pueblo pueda recibir en forme facil y rapida conccimientos en el arte, lo literatura, en las clencios v en |
palitieq.

Ello perrmitira una participacion informada para lo solucion de los grandes problemas nacionales, y evitar
que se deforme el contenido de los hechas que pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego, en
contenido actual del articulo 6o., se consagra la Ubertad de expresarse, la cual es consustancial «
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pe

2 Tesis Jurisprudencial 1 30.C. 1771 (pa) Libro IV, Tomo 5. Pog. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuiia,
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correlativamente, esa opinion tfene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinidn no debe otocar la moral, esto es, las ideas que se exterioticen no deben
tender a destruir el conjunto de valores quie sustenta la coftesion de la sociedad en el respefo mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base o dignidad humana y los derechos de o
persong; tampoca debe dofiar los derechos de tercero, ni incitar a ta pravococion de un detiio o a fo
perturbacion de! orden ptiblico. De modo que ta Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algiin delito o se perfurbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Gitima parte del articulo 6o. de {a Constitucidn Federal
no es obsoluto, sino que, como toda garantia, se halla sufeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmeiite, en [a proteccidn de lo seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como o los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica det secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion™ o “secreto burocralico” En estas condiciones, of encontrorse obligado el Estado, como
sujeto pasive de la citada gorontia, a velor por dichos infereses, con apego a las normas constifucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
gque se refiera; asi. en cuanto a lo sequridad nacionol, se lenen normas que, por un lodo, restringen et
acceso a la informacidn en esta materia, én razén de que su conocimiento piblica puede generar dorios a
los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés
sociol. se cuenta con normas que lienden o proteger ta overiguacidn de los delifos. la salud y [a moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidén de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé,

Articulo 12, Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su fomilia, su domicilio, a su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccidn
de la ley contra tales injerencias o otaques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre tos Derechos Hurmanos, sefiala:

Articudo 11. Proteccian de la Honra y de {a Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a{ respeto de su honra y of reconocimiento de su dignidad,

2- Nadie puede ser obfeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en ta de st
en su darmicitio a en su correspondencia, ni de ataques jlegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecha a {a proteccion de la ley conira esus injerencias o esos alagues.

Ademas, el Pacto Internccional de ios Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

i3 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familio, su
domictlio a su correspondencia, ni de ataques ilegales a su hoara y reputacion.
14. Tada persona tiene derecho a la proteccion de ta ley contra esas injerencias o esos alagues.

mitir mencionar que la presuncion de inocencia es una gQarantia de cualquier
ada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

El proceso penal serg aeusaloria y aral. Se regira por los principios de publicidad, contradiceion,
ion, continuidad e inmediacion.

rechos de toda persona imputada:

- s sons i, tgu44 C, Tomo: XiV, sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Cirouito.
2 Tesis Aistada, P, LX/z000. Torno X1, obril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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A que se presuma su inocencia mieniras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articuto 13. Principio de presuncion de inocencia
Todda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencid emitida por el Organe jurisdiccional, en
fos terminos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previste por los articulos €
Apartado A, fraccién | y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a ta

vida privada vy los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articule 218 primer parrafo del Codigo Nacionat de
Procedimientos Penales, que a (a letra refiere:

Articulo 218. Los registros de {a investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que dnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, cort las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones oplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda
como en el caso lo es, de la persona de quien selicitan la informacidn.
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las faculiades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se tumo para su atencidn a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0662/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva respecto de afirmar o negar que la persona citada
en la solicitud labore o no en la Fiscalia Generat de la
Republica, en términos del articulo 110, fraccién V de la
Ley de la materia, hasta por un pericdo de cinco afos. o
bien cuando las causas que dieron origen a su clasificacién
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda ponet en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion. asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion comao reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que

casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse aiguno de tos supues
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisi

su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las ra.......
motivos ¢ circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundan

expone la siguiente prueba de dafo:

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riego real, demostrable e identif
perjuicio significativo al interés publico, en razén de que dadas las funcic
naturaleza del personal sustantivo/administrativo de esta Fiscalia Gener
Republica, al proporcionar informacion como se requiere, seria aseverar g
persona se encuentra © encontraba adscrita a esta Institucién Federal en la re
de diversas actividades , lo cual pone en riesgo la vida, seguridad y salud, asi cc
su familia, en virtud de que aun cuando dicho personal no realiza tareas sust:
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cuenta con acceso a informacion relativa a operativos, turnos de asuntos, informacion de
personal sustantive. asi como aquella que es inherente a las facultades de los Agentes
de Ministerio Publice de Ia Federacion.

Derivado de lo anterior y toda vez que, al ser identificados podrian ser objeto de
amenazas, represalias o ataques fisicos o morales por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener informacion sensible que podria incidir en las
actividades realizadas en la investigacion y persecucion de los delitos.

. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacicn, supera el interés publico general de
que se difunda, toda vez gue es necesario reservar la informacion que haga identificable
al personal que es o fue sustantivo/administrative de la Institucién, ya que proporcionar
algun dato que asevere su adscripcién, pone en riesgo su integridad fisica y seguridad,
asi como las actividades que realiza o realizé este tipo de personas, en el sentido de que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a un interés particular.

lll.  La limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un gjercicio de ponderacién de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas, con
independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra sobre un interés
particular de conocer la informacidn solicitada.

Por 1o antes sefialado, resulta aplicable ia Tesis aislada emitida por el Pleno de la S
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo &o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepcicnes que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
sequridad nacicnal y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion™ o “secrelo
burocratico’. En estas condiciones. al encontrarse obligade el Estado, como sujeto pasivo
de |a citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera: asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafies a los intereses nacionales v, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, 1a salud y la moral pdblicas,
mientras que por to que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
nrotensn el derecho a la vida o a la privacidad de tos gobernados,
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Toda vez que, en tanto la autaridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un procesc penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, € incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee Informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa ¢ carpeta de
investigacién en contra de una perscna fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia ¢ no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articuto 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 123, Se considera informacion confidenciol:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y Los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificac
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, dispol
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de {a norma aplicable;

{1

Trigésimo noveno. Los daotos personales concernientes d una persona fisica identificada ¢
identificable, no padrdn clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende ¢ue sera considerada Informacion clasificada como confide
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identifi
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar st
temporalidad alguna v a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

pPce*t == -7 " te que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
ex Jenuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
de ctamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
pr cia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad. sin que la
au haya determinade su culpabilidad © inocencia a través del dictado de
ur
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internaciocnalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrolio
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. Lo manifestacién de las ideas no serd objefo de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque aigin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a o informacion serd garantizado por el Estada.

L1

Hi.La informacién que se reffere g lo vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

]

Articulo 16. Nadie puede ser molestade en su persono, familia, domicitio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la auforidad competente, que funde y mative la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales. al acceso, rectificacion y
cancetacion de los mismas, asi como a monifestar su oposicion, en las términos que fijfe (a ley, fa cual
establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nocional, disposiciones de orden publico, segquridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a este, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacioén de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho o ta intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualqiier }
intervenga en él, asimismo se profegerd lo informacion que se refiere a la vida privadc
persenales, en los términos y can las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo y
aplicable.

Es oportunc traer a colacidn lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso &
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el de.
la honra, ta moral, la estimacion y la privacidad de los personos; ademas de definil
la moral, como la alteracidn que sufre una persona a su decore, honor, ref
privada. y el respeto de la sociedad por ta comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSQNA EN SUS SEN
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LDS DEMAS, PROD
HECHO JLICITO. FI derecho romane, duranfe sus uitimas etopas, admitié la necesidad de resor
morales, inspirada en un principio de buena fe. v en la actitud que debe observar todo hombre
ta integridad maral de los demas; consagrd este derecho el principie de que junto a los biene
de {a vida, objefo de proteccion juridica, existen atros inherenies al individua mismo, gue deben
tutetodos y profegidos, aun cuando no seon bienes materiales, En Meéxico, (a finalidad del b
refarmar los articulos 1918 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrifo Federol, medh
publicado en el Diaric Oficial de lo Federacion el treinta v uno de diciembre de mil novecientc
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consisl: err rrwwsr
responsable civilmente a fodo aquel que, incluso, eierce su derecho de expresion a fraves de un medic de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando to moral, Io paz pablica, el derecho de terceros. ¢
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bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente fos limites que claramente
previenen los articuios 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Repiublica. Asi, de acuerdo ol texto
positivo, par dafio moral debe entenderse lo alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencios, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracitn que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por fanto, para que se produzca el daffo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civill b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causag-efecto entre ambos
acontecimientos,®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR L.OS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion Hene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, {a honrma y Ia estimacion. pues el articulo 6o, ofarga a foda
persono el derecha de manifestar libremente sus ideas y prohibe a tos gabernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de lercera,
provoquen algian delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las deas se encuenira
consagrada como une de {os derechos publicas individuoles fundamentoles que reconoce ta Constitucian,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y [os articules 7o0. y 24 de
{o propio Carfo Fundomental se refieren a ospectos concretas del gjercicio del derecho a manifestor
librernente las ideos. Et primero, parque declara invioloble {a libertad de escribir y publicar escritos sobre
cuatquier malteria y, el segundo, porque gorantiza ta libertad de creencias religiosas. Asl, el Constituyente
Originaria ai consagrar {a libertad de expresion come una garantia individutd, reconocia lo necesidad de
que el hambre puedo y deba, siempre, lener libertad para aprecior las casas ¥ crear intelectualmente, y
expresarla, aungue can el{o cantrarie airas farmos de pensomienta; de ohi que Sea un derecho oponible al
Estado, a todo autoridad y. par ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en tado
régimen de derecho. En efecto. o historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hornbre, y precisa que hosta el sigio XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérico sobre dos documentos bdsicos poro tas definiciones de derechos fundamentoles det
hombre y su garantio frente of Estado. £l primero es o Declaracion de fos Derechos del Hombre y del
Ciudadano, praducto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto tegal poria
remision que hace el predmbulo de la Canstitucién de Francio de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Canstitucion de los Estados Unidas de América. de diecisiete
de sepliembre de mil selecientas achenta y siete. En lg historia canstilucionol mexicana, que recibe
influencia de las ideas polilicas y liberoles de quienes imputsoron {a Revolucion Francesa, asi como
caniribucicnes de diversas tendencias ideoldgicas enroizadas en tos luchas entre canservadores y libertar
que carocterzaran el siglc XIX lenemos que se hicieran y entraron en vigor diversas ¢t
constitucionates, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dagmadtica que reconace dey
inkerentes al hombre, y que ha cantenido tanto la libertad de expresion como la libertad de impren
aira parte. tos anlecedentes legistalivos relacionados can la reforma y adicidn a lo Canstitucion
novecientas diecisiete, en relacion al articulo 6o. anmtes precisado, toles camo la iniciativa de
dictamen de la comision que al efecto se designg, y las discusiones y el prayecto de decla
correspondientes, publicados, respectivornente. en los Diarios de las Debales de los dias sefs, vei
octubre y pnmero de diciembre, todas de mil novecientos sefenta y siete, panen de relieve que el pro
de las reformas fue el de preservar el derecho de tadas respecta a {as aclividades que regula. Esta re
recagio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una oblencion de inforn
apariuna, obyeliva y plural, por porte de los grandes medios masives de comunicacion. Canform
evolucion del articulo So. canstitucionol vigente y comparodo con la que al respecta se ha regula
olros paises, se conctuye que a la largo de la histaria conslitucional, quienes han tenido el depasitc
soberaonia popular pora legisiar, se han preccupado porque existiera una Norrma Suprema que recon
el derecho det hombre o externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar ef de. o
de:' mdmduo frenie a terceros y (o sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho ne debe menoscabar
" rechos de tercern, que implica el honor, La dignidod y el derecho o la intimidad de éste,
decoro; asf como tampoco puede, en elercicio de ese derecho, provecar algin delito o
{en publico. Asimismna, ese derecho del individua, can {a adicion af contenido original def
do tambien equilibrada con el derecho que tiene o sociedad a estar veraz y objelivamente
1 evitar que haya manipulacion. Asi el Estado asume la obligacion de cuidar que la
*flega a lo sociedad a traves de los grondes medios masivos de comunicocion refleje ia
1 un cantenido que permifa y coadyuve ol accesa a la cultura en generol, para que el
:cibir en forma fdacil y rapida conocimientos en el arte, la literatum, en las ciencios y en la

= Tesis urisprudenciol, 130.C. /71 foa), Libro v, Tomo 5. Pg. 4036, energ de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegindos de Clreuifo.
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Ello permitird una participacion informada para la solucicn de tos grandes problemas nacionales., y evitara
gue se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formocién de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la liberlad de expresarse, la cual es consustancial ol
frombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el salo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que susienta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dofiar los derechos de tercero, ni incifar @ lo provacacion de un delifo o a la
perturbacién def orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de octuar en contro de quien se expresa libremente,
salvo que en el gfercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perturbe el orden piblico.”®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LGS DERECHQS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrodo en la Gltimo parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda gorantia, se holla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundumentalmente, en o proteccion de la seguridad nocional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, flon dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en [a doctrina como “reserva de
informacion® o “secreto burocrdtico” Fn esias condiciones, al encontrarse obligade el Estade. como
sufeto posivo de lo citada garontia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas constitucionales y
legates, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamenie, sino que el respeto a
su gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garanitizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuonio a la seguridad nacional, se tienen normas gue, por un lodo, restringen el
acceso o lo informacion en esta materia, en razon de gue su conocimiento publico puede generar dafios a
tas intereses nacionates y, por el olro, soncionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al inferés
socfal, se cuenta con normas que tienden o proteger [a averiguacion de los delitos, la solud y lo moral
publicas, mientras que por lo que respectia a la proteccion de lo persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a ta privacidad de los gobernados.?”

Por su parte, la Declaracion Universal de {os Derechos Humanos, preve:

Articulo 12, Madie serd objefo de inferencias arbitrorias en su vida privada, su familia, su domic
correspondencio, nf de ataques o su ftonra o a su reputacion. Tada persono tiene derecho a la pr
de {a ley contra tales injerencias a atagques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, ser

Articulo 12. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimienta de su dignidad.

2.- Nuadje puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de st
en su domicilia o en su correspondencia, mi de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persana tiene derechao a la proteccion de la ley contra esas fjerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articuto 17,

15, Nadie sera objeio de inferencias arbifrarias o ilegales en su vida privada, su fa
domicilic o su correspondencia, ni de ataques Hegales a su honra y reputacion.
18, Toda persona fiene derecho a la proteccian de la ley contra esas injerencias o esas atac

No se debe omitir mencicnar que la presuncion de inocencia es una garantia
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, gque a la letra dispone:

* Tesis Aistada, {30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Movena Epoca. Tercer Tribunal Colegiade Circuito.
7 Tesis Alslada, P LX/ 2000, Tomo X, gbril de 2000, Moveno Epoca, Plena.
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Articulo 20. £l proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad, contradiceidn,
conceniracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tol en iodus los etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabitidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 228
del Cadige Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme [o previsto por los articulos &°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legaimente
previstos.

Sobre et particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los reqistros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e fmdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por la que tinicamente las partes, podran tener acceso o los mismos, can las

timitaciones establecidas en este Codigo y demas dispasiciones aplicables.
)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derec
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda p
como en el caso lo es, de la persona de guien solicitan la informacion.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluse contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priorf per parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambitc de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo [a figura de la
confidencialidad en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya gque afirmar ¢ negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el casc que
nos ocupa, se estaria atentandeo contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.,

De esta forma, la imposibilidad per parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial;

L La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificoda o identificable;
L4

Asimismo, este precepto legal establece que la infermacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener accesc a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello,

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasifica
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, dispo
siguiente;

Trigésimo octavoe. Se considera informacién confidenciat:
{. Los datos personales en los terminos de lo norma aplicable;
£.4

Trigésimo noveno. los datos personales concernienfes a una persgna fisica identificada ¢
identificable, no podran clasificorse como confidenciales ante sus litulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada comao confid
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identifi
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar st
temporatidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informaciér

NG 5.
siste que el dar a coneccer informacion que asocie a una persona cc
. denuncia, imputacién, procedimiento relacionadc con ta comisior
‘ectamente su intimidad, honor y buen nombre, inclusc vulner:
mecia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin qu
e haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictadc
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionaimente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrolle
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articule 6o, La manifestacién de las ideas na serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd efercido
en los términos dispuestos por la tey. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

i.La informdcién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

i1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio. papeles a posesiones, sino
en virtud de mandamienio escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legat del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales. al acceso, rectificacian y
concelacion de tos mismos, 0si come a manifestar su oposicion, en los términos que fife ta ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad naciondl, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud publicas o para profeger
{os derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En tado procedimiento pendal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona que
infervenga en él. asimisma se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Constitucion, este Cadigo y {a legistacidn
aplicable,

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro,

la honra, la moral, ta estimacion y la privacidad de las personas: ademas de definir la a

{oa moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputac

privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho licito, a saber;

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIE
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASP,
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCID,
HECHQ ILICITQ. £l derecho rormane, durante sus Litimas etapas, admitio la necesidad de resarcir fos
mordles, inspirade en un principio de buena fe, y en la actifud que debe observar todo hombre de res
la integridad moral de las demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes mat
de la vido, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tamk
tutelados y protegidos, qun cuande no sean bienes materiales. En México, lo finalidad de! legisto
reformar los articulos 1016 y adicionar ef 1916 Bis del Codige Civil para el Distrito Federal, mediante ¢
pubticade en el Diario Oficial de fa Federacion el treinte v uno de diclembre de mil novecientos oct.u...w ,
dos, y posteriormente medificar los pérrafos primero y sequndo del artictlo 1916, consistia en hacer
responsable civitmente a todo aquet que, incluse. ejerce su derecho de expresion g traves de un medio de
informacion masiva, afecte o sus semejantes, atacande la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
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bien, provoque algun delifo o perturbe el orden ptiblico, que son precisamente tos timites que claramente
previenen los articulos 6o. y Jo. de la Constitucion General de lo Republica. Asi, de acuerdo al texto
positive, por dafio moral debe enfenderse la alferacion profunda que una persona sufre en sus
sentimientas, afectos, creencias, decore, honar, reputacidn, vido privado, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se praduzca el dafio moral se requiere: a que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto enire ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS Bo., 7o.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccién, lo honestidad, el recato, lat honra y la estimacion, pues el orliculo 8o. oforga a toda

persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a fos gobernontes que sometan dicha

manifestocion a inquisicion judicial o adminfstrativa, solve que ataquen la moral, los derechos de fercero,

provoquen afgin delito o perturben el orden publico. Asi. fa manifestacion de lus ideas se encuentra

consograda como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,

aponible par todo individuo, con independencio de su labor profesionol. af Estada, y los articutos 70. y 24 de

lo propia Corta Fundamenial se refieren a ospectos concretos del giercicio del derecho a manifestar

libremente los ideas. El primero. porque dectara invioluble la libertod de esciibir y publicar escrifos sobre

cualquier moteria y, el segundo, porgue garontiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente

Originario al consograr {a libertad de expresion como una garantia individuol, recanocio lo necesidad de

que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para opreciar los cosas y creor intelectualmente, y

expresorlo. aunqgue con ello contrarie otras formos de pensormiento. de ahf que sea un derecha oponible af

Estado, g toda autoridad v, por ende, es un derecho que por su propio naturolezo debe subsistiy en todo

régimen de derecho. En efecto, lo historio escrita recoge anlecedentes de decloraciones sabre las

libertades del hombre, y preciso que huasla el siglo XVIft, se pueden citar documenios sobre eso materia. No

hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del

hombre y su garantia frente al Estado. Ef primero es la Decloracion de los Derechos del Hamnbre y del

Ciudadono, producto de {a Revolucion Froncesa, la cual se montiene viva y vigente camo texto legal por la

remision que hace el preambulo de ta Constitucién de Froncia de fecho veinticuotro de diciemire de mit

setecientos noventa y nueve, £ segundo, es ta Constitucian de los Estodos Unidos de América

de sepliembre de mit setecientos ochenta y siete. En la historfa constitucional mexicanc

influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion France.

coniribuciones de diversas tendencios ideoldgicas enroizodas en tas luchas entre conservado

que caracterizaron el siglo XIX, lenemos que se hicieron y entraron en vigor dive

constitucionales, pero en todos ellos siempre ha apuarecido une parte dogmdtica que recop

inherentes al hornbre, y que ha contenido tanto la liberlad de expresion como la libertad de .

otra parte, los anlecedenies legislotivas refacionados con la reforma y adicion a la Cansti

navecientos diecisiete. en relacion ol articufo 6o. antes precisado, tales como la iniciath

dictornen de la comision que al efecto se designd, y los discusiones y el proyecto de

correspondientes, publicados, respectivormente, en los Diarios de los Debates de los dias s

octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de refieve qui

de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a tas actividades que regulo.

recogit distintas corrfentes preocupadas por oseguror a la sociedad una obtencidn de

opartuna, objeliva y plural. por porte de los grandes medias masivos de comunicaciaon. Ci

evolucian del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que af respecio se ho

atros paises, se concluye que a lo largo de {a historia constitucional, quienes han tenido el d

soberania popular para legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema g

et derecho def hombre a externar sus ideas, con limitociones especificas tendientes a equilibr... .. v corn
a terceros y ta sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar
'hos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a [a intimidad de éste,
coro: asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o
| publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con (o adicion al contenido original del
también equilibrado con et derecho que tiene la sociedad a estar veroz y objelivamente
vitor que haya manipufacion. Asi. el Estado asume la obligacidn de cuidar que la
iga o la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje ta
n contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que ef
ir en forma faell y rapida conocimientos en el arte, la literotura, en fas ciencias y en la

< fests snsprudenciol, 130.C. /71 (9a). Libro 1¥. Torne 5, Fdg. 4036, enero de 2012, Décima Epaca, Tribunales Colegiados de Circutta,
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Elta permitira una participacion informada para la solucicn de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se defarmne el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar ias ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene timites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral. esta es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el confunito de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutiuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de lo
persona; fampoco debe danior los derechos de fercero, ni incitar a ta provocacion de up delita o a la
periurbacian del orden publico. De modo que la Constitucion de mit novecientos diecisiete establecio upa
ebligacion por parie del Estodo de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a {os derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perfurbe el orden piiblico.™

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTQ POR LOS INTERESES
NACIONALES ¥ DE L A SOCIEDAD, COMOQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en lo Gltima parte del articulo 60, de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
susientan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernadas, limitaciones que, inciuso, han dado
origen a la figura juridica del secrefo de informacion que se conoce en la docirina como “reserva de
informacion” o “secreto burocrdatico”. En estas candicianes, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de ta citada garantia, a velar por dichos intereses, can opego a las narmos constitucionales y
tegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respelo a
su efercicio encuentra excepeiones que lo regulan v a su vez lo gorantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanic g la seguridad nacional, se tenen normas que, por un tado. restringen el
acceso ad ta informacion en esta matena, en razon de que su conocimiento publico puede generar doflos a
los intereses nacionales y. por el olro, sancionan la jnobservancia de eso reserva; par la que hace af inferés
social, se cuenta con narmas gue fienden o proteger la averiguacion de las delffos, {a safud y ta moral
pubticas, mientras que por lo que respecta o la proteccién de la persona existen normas que prategen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su famitia, su domicilio, o su
correspandencia, nf de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecha a la pro*~~-*-
de la ley conira Iates inferencias o ataques,

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre tos Derechos Humanos, sefic

Articuto 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de sut honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en lo de su
en su domicilic © en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a lo proteccion de [a tey contra esas injerencias ¢ esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Polificos, establece;

Articulo 17,

17. Nadie sera objeto de inferencias arbitrarias o llegales en su vida privada, su fan
domicitio o su correspondencia, ni de ataques Hlegales a su honra y reputacion.
18. Toda persona tiene dereche a {a proteccion de la ley cantra esas injerencias o esos c:taqt

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia d
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

= Tesis Aislada, [30.C.244 C. Tomo, X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribung! Colegiode Circuito.
¥ Tesis Alsloda, P L}/2000, Tomo X1, abril de 2000, Novena Epoca, Pleng,
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Articulo 20. El proceso penat serd acusatorio v oral, Se regir@ por tos principios de publicidad, contradiccion,
concentrocion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persond se presurie inocente y serd tratada comoe tal en lodas las elapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el dfyano Jurisdicelonal, en
{os términos seftatados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por tos articulos 6
Apartado A, fraccion |l y 16 Constitucional, que dispone que la infformacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de g investigacion, asi como todos los documentos, independienternente de su
conferidd o naturadeza, los objetas, tos registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por {o que tinicamente las partes, podran tener accese o los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codige y demas disposiciones aplicables.

.1

Por lo que, at efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la Llimitante del derech:
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda pe
como en el caso to es, de la persona de quien selicitan la infermacion,
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona

fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de

una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la

afectacion a su intimidad. honor, buen nembre, e incluso contra la presuncion de inocencia,

generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

§. COMITE DE
| TRANSPARENCIA

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto, toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccidn | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persena fisica identificada ¢ identificable. como es el caso que

nos ccupa, se estaria atentando contra la intimidad, henor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento,

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion cenfidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podrén tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en maleria de clasificat

desclasificacion de lo infarmacion asi como la elaboracion de versiones publicas, dispol
siguiente:

Trigésimo octave. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en [os términos de lo norma aplicable;
L1

Trigésimo noveno. Los datas personales concernientes a una persona fisica identificada ¢
identificable, na podran closificarse corno confidenciales ante sus tiulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada comao confide
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identifi
independientemente del medic por el cual se haya cbtenido, sin necesidad de estar s

tempeoralidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion
representantes legales.

2, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona ¢
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado cen la comisic
aria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulne
e inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin ¢
npetente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictade de
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 8 y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo (o que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articule 60. Lo manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera efercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la infarmacion serd garantizado por el Estado,

f.1

N.La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persono, familfa, domicitio, papeles o posesiones, sina
en virtud de mandomiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa tegal del
pracedimignto.

Toda persona tiene derecha a la proteccion de sus datos personales, af accesa, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije a ley. {a cudl
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, par razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
las derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15. dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos persconales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Artictlo 15. Dereche a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetord el derecho a la intimidad de cualquier persona ~'=
intervenga en él. gsimismo se protegerd la informacién que se refiere a o vida privada y los d
personales, en los términos y con las excepciones que fijan {a Constitucion, este Codige y la tegislc
aplicobte.

Es cportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
siguientes Tesis Jurisprudenciates, donde establece que el derecho de acceso a la infc
tiene Llimites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el
la honra, la moral, {a estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afec
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro. honor, reputacié
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENT
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONGR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPEC,
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA |
HECHO ILICITO. Ef derecho romarno, durante sus tifimas etapas, odmitic to necesidad de resarcir los da
morales, inspirado en un princioio de bueno fe, y en la actitud que debe observar tode hombre de respei
la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a tos bienes materi
de la vida, abjeto de profeccion juridica, existen ofros inherentes al individuo misma, gtie deben fombien
tutelodos y protegides. aun cuondo no seon bienes moteriales. En México, la finalidad del legistado
reformor los orticulos 1916 y odicionar el 1916 Bis del Codigo Civil paro el Distrite Federal, medionte dec
publicado en et Diario Oficial de la Federacion el treinto v une de diciembre de mil novecientas echen__ ,
dos, v posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente o todo aquel que. incluso, ejerce su derecho de expresion a trovés de un medio de
informacion masivo, ofecte a sus semejontes, atacondo la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
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bien, provaque algin delita o periurbe el orden publico, que son precisomente (os limites que claramente
previenen los articulos 6a. y 7o. de la Conslitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dofio moral debe entenderse lo aiferacion profundo que una persona sifre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicite.
Por tonto, para que se produzca el dafic moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los blenes que tutela el articulo 1918 del Cddigo Chvil; b} que esa afectaclén sea
consecuencla de un hecho Hicito; y. ¢ que hoya uno relacién de cousa-efecto entre ambos
acontecimientos

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS So., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho o la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, lo honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues et articulo 6o. alorgo a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gebernantes que sometan dicha
manifestacién a inquisicion judicial o administrative, salva que ataquen la moral, los derechos de tercera,
provaquen olgun delita o perturben el arden publico. Asi. lo manifestacion de las ideas se encuentro
consagroda camo uno de {os derechos publicos individuoles fundomentales que reconoce ta Constitucion,
oponible por loda individua, con independencia de su labor profesionol, ol Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren @ aspectas concrelas del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. £l primero, porque declara inviciable lo libertad de escribir y publicar escritos sobie
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencios religiosas. Asi, el Constituyente
Originario of consagror {a libertad de expresion como una garanlia individual, reconocid lo necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectuaimente, y
expresarlo. aunque con ello contrarie atras formas de pensamiento; de ohi que seo un derecho oponible al
Estado, o todo autoridad y, por ende, es un derecha que por su propio nolturafeza debe subsistir en fodo
régimen de derecho. En efecto, fa historia escrita recoge ontecedentes de declaraciones sobre las
{ibertades def hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materio. No
hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicos pata las definiciones de derechas fundamentales def
hombre y su garantia frente al Eslada. £l primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudodono, producto de la Revolucion Franceso, la cual se montiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de ta Censtitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mit
setecientos novento y nueve. El segundo, es ta Constitucién de los Estodos Unidos de Ameérico, de diecisiete
de septiembre de mil selecientos ochenia y slete £n la historia constitucional mexicana, que
influencio de las ideas politicas y liberotes de quienes impulsaron la Revolucion Franceso, osi
coniribuciones de diversos tendencios ideoldgicas enraizadas en las tuchos enlre conservadores y lit
que caracterizaron el siglo XIX fenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos ¢
constitucionales, pero en fodos ellos siempre ha gparecido una parle dogmdtica que reconoce de
inherentes al hombre, v que ha contenido tanta la liberfad de expresion como lo libertad de impren
otra parte, los antecedentes legislativos relacionadas con {a reforma y adicion a ta Constitucion
novecientas diecisiete. en relocidn ol articulo 6o. antes precisado, toles como la inicidliva de ley. el
dictamen de la comisidn que ol efecto se designo. y los discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en las Diarios de los Debates de los dias seis, veinle de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecienfos setento y siete, porien de relieve que el propésito
de las reformos fue el de preservar el dereche de fodos respecto a las actividodes que regula. Esta reforma
recogio distintas comientes preocupadas por asegurar a lo sociedad una obtencidn de informacion
oportuna, objeliva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicocion, Conforme a la
evolucion del orticulo 6o. constitucional vigente y comparado con o que al respecito se ho regulado en
otros paises, se concluye que a {a targo de la historia constitucional, guienes han tenido el depdsito de ta
soberania popular pora legistor, se han preccupado porque existiera una Normma Suprema que reconociera
el derecho del hombre o externor sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equitibrar e! derecho
del indiviriio frente a terceros y (o sociedad, puesto que en gjerciclo de ese derecho o debe menoscabar
s derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
fa y decoro: asi come tompoco puede, en gjercicio de ese derecho, provecar algun delito o
{ arden publico. Asimisma, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
queds también equilibrado con el derecho que tiene lo sociedad a esfar veroz y objelivamente
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
que llego a la sociedad a través de los grondes medias masivos de comunicacion refleje la
enga un contenide que permita y coadyuve al acceso a la cullura en general, para que el
Jo recibir en formo [Geil y rdpida conocimientos en el are, o literatura, en las ciencios y en o

H Tesis Jurisprudencial, 130.C. 1/71 {palt Ubro v, Tomo 5. Pig, 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito,
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Elio permitird una participacion informada para la solticién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenida de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinicn. Luego. en €l
conteride actual del articulo 6o.. se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial ol
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivon consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinion no debe atacar lo moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de lo sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe daftar los derechos de tercero, ni incitar o {a provococién de un detifo o a fa
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecic una
obligacién por porte del Estodo de obstenerse de actuar en conlra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algtin delito o se perturbe el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERFSES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en a dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
na es obsoluto, sino que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustenion, fundamentalmente, en la proteccidn de lo seguridad nacional y en el respeto tanto o los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la docirina como “reserva de
informacién” o “secrefo burocratico” En estas condiciones. al encontrarse obligado et Estada, corna
sujeta pasiva de lo citada garantio, a velor por dichos infereses, con apege a tas normas canstitucianoles y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizon, en atencion o la materia o
que se refiera; asi, en cuanio a la seguridad nacional, se tienen normos que, por un {odo, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en rozon de que su conacimiento publico puede generar dafias a
los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace af inferes
social, se cuenta con normds que tienden a proteger {a overiguacion de los delifos, lo satud y la moro!
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que prolegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados

Pcr su parte, la Declaracion Universal de tos Derechos Humanos, preve:

Articulo 12 Nadie serd obfeto de inferencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicit
correspandencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Todo persona tiene derecho a la prc
de (a tev contra tales inferencias o ataques.

Scbre el mismo tema, en ta Convencion Americana sobre fos Derechos Humanos, sefi:

Articulo 11 Proteccidn de la Honra vy de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra v ol reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objefa de injerencias arbitrarias o abusjvas en su vida privada, en la de su
en st domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Tada persona fiene derecha a la proteccion de la ley contra esas inferencios o esos ataquies.

Ademas, el Pacto internacionat de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articuta 17.

19, Nadie sera objefo de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fan
dormmiciio o su correspondencia, ni de atacues ilegales a su honra y reputacion.
20, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atag

No se debe omitir mencicnar que la presuncién de inocencia s una garantia ¢
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, gue a la letra dispone:

# Tesis Ajslada. [30.C244 €. Tomo, X1V, septiembre de 2001, Novena Epoce, Tercer Tribunal Colegicdo Circuito.
o Tesis Aislada, P LX 2000, Tome X1, abril de 2000, Novena Epocda, Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y orcd. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidod e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presumd su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, s el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articuto 13. Principic de presuncién de Inocencio

Toda persona se presume inocenfe y serd tratada como tol en todas las elapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Orgone jurisdiccional, en
{os términos sefalados en este Codigo.

Siendo por {odo expuesto vy fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la infermacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articule 218 primer parrafo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articuto 218. Los registros de la investigacion, asi como fodos los documenios, independientemente de su
contenido o naturaleza, {os objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las
{imitaciones establecidas en este Cédigo y demés disposiciones aplicables.

i

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza (a limitante del derech
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda pe
como en el case lo es, de la persona de quien solicitan la informacion,
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En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articule 113, fracciones | y {il de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o
carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el
caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de la perscena en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza ia causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones | y lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113 Se considera informacion confidencial:

{ La que cantiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
£

. Aquella que presenten los particulares a los sufetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Asimismo, este precepto legal establece gque la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener accese a ella los titulares de esta, sus representantes
tegales y los servidores publicos facultados para ello,

En seguimientc a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

{. Los datos personales en los términos de ta norma aplicable;

I

Trigésimo noveno, Los dafos persongles concernientes a una persona fisfca identifica
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

Cuadragésimo. En relacidn con el tltimo pdrrafo del articuto 116 de ta Ley General, para clas |

{a informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con

ese caracter ya que los sujefos obligodos deberan delerminar si aquélios son ftilulares de la

informacidn y si tienen el derecho de que se considere clusificada, debiendo fundar y motivar la

confidencialidad La informacién que podra actualizar este supuesto, entre atra, es la siguiente!

i La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

.  La que comprenda hechos y actos de cardcler econdmice, contable, juridico o

administrativo relativos o una persona. que pudiera ser Ul para un competidor por glemplo, la

relativa a detalles sobre ef manejo det negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o

informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdas de los drganos de administracion,
videndos y sus modificaciones o actas de asamblea.

e desprende que sera considerada informacion clasificada comao confidencial,
enga datos personales de una petsona fisica identificada o identificable,
inte del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

una y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion © sus
gales.
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidén que asocie a una persona con La
existencia de alguna denuncla, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos. afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su perscnalidad, estableciendo o siguiente:

Articulo 60. Lo manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judiciol o
administrativa, sine en el case de que ataque o la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho o lo informacion serd garantizado por el Estado.

)

il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familio, domicilio. papeles o posesiones, sina
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y moltive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a lo proteccion de sus dafos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos. asi comoe a manifestar su oposicion, en los términos que fije la tey, la cual
establecerd {os supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratamiento de datos, por razones
de sequridad nacional, disposiciones de orden puablico, seguridad y salud publicas o para profeger
los derechos de terceros.

Aunado a esto. el Cédige Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En toda procedimiento penal se respetard ef derecho a la intimidad de cualquier persona
intervenga en él, osimismo se profegera fa informacion que se refiere a la vida privada y los ¢

personales. en las téminos y con las excepciones quie fijan la Constitucion, este Codiga y o legist
aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nat*©
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso ala i

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro

{a honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas; ademas de definirlac

ta moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputac
privada, y €l respeto de la sociedad por la comision de un heche ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIL
AFECTOS. CREENCIAS. DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPEUIUS
FISICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE St MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR

Trigésima Octava Sesidn Ordinaria 2022 105



" £, I\COMITE DE
FGR % TRANSPARENCIA

DE LA RCPUBLICA

HECHO JLICITO. £l derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos
marates, inspirado en un principio de buena fe, y en la octifud que debe observar fodo hombre de respeto a
fa integridad marat de los demds; consogro este derecho el principio de que junto o los bienes materiales
de ta vida. chjeto de proteccion juridica, exisien otros inherentes of individuo mismo, que deben tambien ser
futelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n México, {a finalidad del legistador. al
reformar tos articuios 1916 y adicionar el 1916 Bis def Codigo Civil paro el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el treinta y une de diciembre de mit novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primere y segundo del articulo 1916. consistio en hacer
responsoble civilmente a fodo aguel que, incluse, gierce su derecho de expresion a trovés de un medio de
inforracion masivo, ofecte o sus semefantes, atacando fa moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe et orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articutos 6o. y 7o. de la Constitucién Generol de {a Reptblica. Asi, de acuerdo al texto
positive, por dafio moral debe entenderse la alteracidn profunda que unag persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creenclas, decoro, honor, reputacian, vida privada, configuracién y aspectas
fisicos, o bien, en la cansideracion que de si misma tlenen los demds, producida por un heche ilicito,
Par tanto, para que se praduzca el dafic maral se requiere: a) que exista afectacion en la persana, de
cualesquiera de los bienes que tutela el orficulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacidn sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacidn de causa-efecto enire ambos
dcontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTCULOS 6o., 7o,
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informaclén Hene coma limites el decoro, el honor, el respeta,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honea y la estimacidn, pues el articula 8o. oforga ¢ toda
persana el derecha de manifestar libremente sus ideas y prohibe o los gobernantes que sametaon dicha
manifestacion a inguisicion judicial o administrotiva, soivo que ataquen la moral, los derechas de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
cansagrada como uno de las derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
aponible por todo individua, con independencio de su labor profesionel, of Estodo, y los orticulos 70 y 24 de
ia propia Carta Fundomental se refferen a aspectos concretos del gjercicia del derecho @ monifestar
libremente tos ideas. El primero, porque declara inviolable la tibertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier matena y. el segunda. porque garantiza la libertad de creencias religiosus, Asi, el Constituyente
Originorio ol consogror {a libertad de expresion como una garantia individudl, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para aprecior las cosas y crear intelectualmente. y
expresor{o. aungue con ello contrarie olras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho aponible al
Estado. o toda auloridad y, por ende, es un derecho que por su propia noluraleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto. lo historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre los
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se pueden citar documentos sobre eso mate
hay duda historicd sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundomento
hambre y su garantio frente ol Estodo. £l primero es la Decloracion de los Derechos del Hombr
Ciudadano, producto de la Revolucion Francese, la cual se mantiene viva y vigente como texto fega,
remisian que hace el predmbulo de la Constitucién de Froncio de fecho veinticuatro de diciembre
setecientas noventa y nueve. £l sequnda, es la Constitucion de los Estados Unidos de Américo, de dic
de sepliembre de mil setecientos ochenta y siefe, En la hisforia constitucionol mexicona, que
influencia de las ideos politicos y liberales de quienes impulsaron lo Revolucian Francesa, asi
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y lit
que corocterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieran y entraron en vigor diversos ¢
canstitucionales, pero en todos effos siempre ho aparecido una parte dogmatica que reconoce de
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto lo libertad de expresian coma la tibertad de impren
olra parte. los antecedentes legislativos relacionados con la refarma y adicion a ta Constitucion
novecientos diecisiele. en relacion ol orticula 6o. antes precisada, toles coma la iniciolive de
dictamen de la comision que af efecto se designd, y los discusiones y el proyecto de declarotoria
correspondientes, publicadas, respectivomente. en las Diarios de los Debgles de los dias seis, veinte de
fembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propasito
» preservar el derecho de todos respecio o las actividades que regula. Esta reforma
Mes preocupgdos por asegurar o lo sociedad una abtencién de informacion
rol. por parte de los grandes medios masivos de comunicacidn, Conforme a la
o, constitucionol vigente y comparodo con lo que al respecto se ho regulodo en
z que a {a targa de {o historio constitucionol, quienes hon tenide ef depdsito de lo
tegisior, se hon preocupado porque existiero uno Norma Supremo quie reconociera
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibror el derecho

*Tes | Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Decima Epaca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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del indlviduo frente o terceros y la sociedod, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derechoe a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algiin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho def individuo, con {a adician al cantenido original del
articulo Go., quedo tarmbién equitibrodo con el derecho que tiene la sociedod a estor veroz y objetivarnente
informado. para evitar que hayo manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a fravés de los grandes medios rmasivos de comunicocion reflefe lo
realidad y lenga un contenido que perrnita y coodyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma faci v rapida conocimientos en el arte, (a lferafura, en {as clencias y en (o
politica

Elto permitird una porticipacion informada pora lo solucion de los grandes problemas nocionoles, y evitora
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de apinion. Luego. en el
contenido actuo!l del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya fransgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
timites son que la opinién no debe atacar la maral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona, tampoco debe doflar los derechos de tercero, ni incitar a la provecacion de un delito a o la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecia una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en confru de quien se expresa libremente,
salvo que en €l gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algiin delilo o se perturbe el orden piblice.*

DERECHO A LA [NFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA 5QCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El dereche a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 0. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en o proteccion de la seguridod nacional y en el respefo tamto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o “secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligade el Estado, como
sufeta pasivo de ta citada garantio, a velar por dichos intereses, con apego d las normas canstitucionales y
legates, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeio a
su gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garamiizan, en atencién a la materia a
que se refiera; osi, en cuanic a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, resiringen et
accesa a la informacion en esta materia, en razon de que su conecimiento publico puede generar dafios a
{os intereses nacionales y, por el otro, sancionan ta inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger o averiguacion de los delitas, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la prateccion de la persona existen normos que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su dom
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona Hene derecho a la g
de la tey contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos HUManos, 5e

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persana tiene dereche a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias orbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de st
en su domicitio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteceidn de la ley contra esos injerencios o esos atoques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

% Tesis Ajsladu, [30.C244 € Tomo: XV, septiembre de 2001 Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiade Circuito.
3 Tesis Aislada, F. L X/2000, Toma XI, abrit de 2000, Novena Egoca, Plerio.
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Arficuto 17,

21, Nadie ser¢ objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famiiia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques llegales a su honra y reputacion.

22. Toda persona tiene derecho a ta proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

No se debe omitir mencicnar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatoria y orol Se regira por los principios de publicidad, cantradiccion,
conceniracion, continuidad e inmediacian.

B De los derechos de toda persona imputada;
A que se presurna su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa,

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13, Principio de presuncidn de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etupas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Grgano jurisdiccional. en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacio,
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacian, asi camo todos los documentos, independienternente de su
contenido o noturaleza, los objelos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relocionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente {as partes, podran tener accaso a los mismos, con las
timitaclones establecidas en este Codigo y demds disposicianes aplicables.

L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derech¢
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda per
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

___________________________________________________
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la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable. como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento,

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de a
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion Il de (a LFTAIP, que a la letra establece!

Articula 113. Se considera informacion confidenciol;

{. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisfca idenlificada o identificable;
£.i

i, Aquella que presenten los particulares a {os sujetos obligados, siempre que tengan ef derecho
o ello, de conformidad con o dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temperalidad alguna y solo podran tener acceso a ella tos titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente;

Trigésimo octave. Se considera informacion confidencial:

{. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

f.d

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

Cuadrageésimo. En relacion con el titimo pdrrafo det articulo 116 de lo Ley General, para clasificar
la infarmacian por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares lo hayan entregot

ese cardcter ya que los suyfetos obligados deberdn determinar si aquellos san litulares
informacion v si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundor y mot
confidencialidad. La informacion que podra octualizar este supuesto, entre ofra, es ta siguiente:

A La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

#. La que comprenda hechos y actos de cardcter ecendmico, contable, juria
administrativo relativos o una persona. que pudiero ser ttit para un competidor por gieMpe, w
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su procesa de toma de decisiones o
infarmacidn que pudiera afector sus negaciaciones, acuerdos de los drganas de administracian,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella gue contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya cbtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

2 insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
juna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
. directamente su intimidad, honor y huen nombre, incluso vulnera la
1ocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
tente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de

cCowv OO T
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacicnalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6 y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi cormoe el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sine en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho o {a informacion sera garantizado par el Estado,

L1

H.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persana, farnilia, domicilio. papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legol del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales. ol acceso, rectificacion y
cancelacian de los mismos, asi comao a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cuat
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de arden piblico, sequridad y salud publicas o para proteger
los derechos de ferceros.

Aunado a esto, el Codige Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articula 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En ftodo procedimiento penal se respefard el derecho a lo intimidod de cualqu
intervenga en él. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida priv
personales, en los términos y con las excepciones que fifon ta Constitucion, este Codig
oplicable.

Es oportuno traer a colacien lo dictado por la Suprema Certe de Justicia d:
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acce:
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
ta honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de de
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho iicito, a sabe

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONQR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACK
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, P
HECHO ILICITO. £f derecho romano, durante sus gftimas efapas, admitio (a necesidad de n
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en (o actitud que debe observor todo horr
lo integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a los &
de ta vida, objeto de proteccion juridica. existen otras inherentes al individuo mismo, que de
tutetados y protegidos, aun cuanda ne sean bienes materfales. En Mexico, la finalidad «
reformar {os articulos 1916 v odicionar el 1916 Bis def Codigo Civit para ef Distrito Federal, r
publicada en el Diaric Oficial de la Federocian el ireinfa y uno de diciembre de mil noveciernus vunernd y
dos, y posteriormente modificor los pdrrafos primero y sequndo del arliculo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, glerce su derecha de expresion a troves de un medio de
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informacion masive, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pablica. el derecho de terceros, o
bien, provoque algin delito o perturbe el orden publica, que son precisamente [os limites que cloromente
previenen los ariiculos Bo. y 70. de la Constitiicion Generol de lo Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, canfiguracién y aspecios
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demés, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: o) que exista afectacion en la persona, de
cuatesquiera de los bienes que tufela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afeciocidn sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relocidn de causo-efecto enire ambos
acomtecimientos. ¥

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el orticulo Bo. olorga a lfoda
persono el derecho de manifestor libremente sus ideas y prohibe a los gobermantes que sometan dicho
manifestocion a inquisicion judicial o adminisirativa, salvo que alaquen la moral. los derechos de lercero.
provoquen algin delito o perfurben el orden piblico. Asi. lo monifestacidn de las ideas se encuentro
consagrado como uno de los derechos piblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
openible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estodo, y los articulos 70. y 24 de
o prapio Carla Fundomental se refieren o ospeclos concrefos del giercicio del derecho o manifestar
libtemente las ideas. El primero, porque deciaro inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cuolquier materia y, el segundo, porque garontiza lo libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente
Originario al cansagrar {a libertad de expresidn como una garantia individud!, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener {ibertad para apreciar las cosas y crear intelectuolmente, y
expresario, aunque con ello cantrotie otros formas de pensamienio; de ahi que seo un derecho aponible al
Estado. a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia noturaleza debe subsistir en tado
régimen de derecho, En efecio, la historia escrila recoge anlecedentes de declaraciones sobre los
{ibertadles del hombre, y precisa que hosta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materio. No
hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicas para las definiciones de derechos fundomentales del
hombre y su gorantio frente al Estado. £l primero es {a Decloracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. producto de la Revolucian Francesa, la cual se mantifene viva y vigente como texto legot por fa
remision gue hace el preambulo de lo Conslitucidn de Francia de fecha veinticuatro de diclembre de mil
setecientos novenio y nueve, Ef sequndo. es la Canstitucion de los Estados Unidas de América, de diecisiele
de sepliembre de mil sefecientos ochenta y siete. En {a historia constitucional mexicana, que recihe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaran la Revalucién Francesa, s
contribuciones de diversas tendencias ideotdgicas enraizodos en las fuchos entre conservadares y i
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos .
conslitucionales, pero en todos ellas siempre ha aparecido und parte dogmdtica que reconoce d.
inherentes al hombre, y que ha cantenido fanto ta {fbertad de expresion camo lo libertad de impre.
otra porte, los antecedentes legisiativos relacionados can la refarma y adicion o la Canstitucion
novecientos diecisiete, en relacian ol articulo Bo. antes precisado. tales como la iniciativo de
dictomen de {a comision que al efecto se designd. y los discusianes y el proyecto de dech
currespondientes, publicados, respeciivamente, en los Diarios de los Debates de los dias sefs, w
octubre y primero de diciembre, fodos de mil navecientos setento y siete, panen de refieve que el pr
de tas refarmas fue el de preservor et derecho de tados respecto a tas actividades que regula. Esta
recogia distintas corrientes preocupadas por asegwar ¢ la sociedad unc obtencion de infor
oportuna, abjefiva y plural, por porte de los grondes medios mosivos de comunicacion. Conforr,
evolucion del articulo 60. conslitucional vigente y comparada con lo que al respecto se ha reguil
otros paises, se concluye que d lo largo de la historio constitucional, quienes han tenido el deposi
saberania popular para legistar. se han preocupado parque existiera una Norma Suprema que reco
el derecho del hombre a externor sus ideas, con limilacianes especificos fendientes o equitibrar el ¢
del individua frente a terceros y la sociedad, puesto que en elercicio de ese derecho no debe meno
ta moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
a3 y decoro; asi como tampoco puede, en eferciclo de ese derecho, provocar algin delito o
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenida original del
juedo tambien equilibrado con ef derecho que tiene la sociedad o estar veraz y objelivamente
xarg evitor que hoya manipulacion. Asi. el Estado asume lag obligacidn de cuidar que (o
gue llego o la sociedad a través de las grandes medios masivos de comunicocion refleje fo
nga un contenido que permita y coadyuve al occese o lo cuftura en genercl, para que el

30.C. /71 ga) Libro IV, Toma 5, Pdg. 4036, enera de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiodos de Circuifo.
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pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en fas clencias y en la
politica,

Etto permitira una particioocidn informada pora la solucidn de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el confenido de los hechos gue pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego, en el
contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, vy que impide al Estado imponer sanciones por el sola hecho de expresar las ideas. Fero
correlativamente, esa opinion liene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites san que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto muiuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base lo dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provococion de un delito o a la
perturbocion del orden publica. De modo que ta Constitucion de mil novecientos diecisiete esfablecid una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salva que en el ejercicio de ese derecho se otaque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES ¥ DE L A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articule 6o. de la Constitucion Federal
ne es absolute, sine que, come toda garontia, se halla sujefo a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fumdamentalmente, en [a proteccion de lo seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la docirina como “reserva de
infermacién” o “secreto burocrdtico” En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como
sujeto pasivo de la citada garantia, o velar par dichas intereses, con apego a las normas constiiucianoles y
legales, el mencionade derecho no puede ser garantizade indiscriminadamertte, sino que el respelo a
su e¢jercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizon, en atencién a la maieria a
que se refiera; asi, en cuanto g lo seguridad nacionol, se lienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materio. en razén de que su conocimiento publica puede generar dafos a
tos intereses nacionales v, por el atro, sancionon la inobservancia de esa reservo; por lo que hace al interés
socldl, se cuentda con normas que tienden a proteger la averiguocion de fos delfffos, la salud y la morol
publicos, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gebernados

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articuto 12 Nadie sera objeto de injferencias arbitrarias en su vida privada, su famiia, su dom.
carrespondencia, ni de otagues a su honra ¢ a su reputacion. Toda persona tiene derecho ala
de ta ley contro fales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humonos, se

Artfcuto 11. Proteccion de ta Honra y de lo Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2- Madie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en [a de:
en st domicilio o en su carrespondencia, ni de ataques ifegales a su honra o reputacion.

3.- Todu persona tiene derecho a la proteccion de lo ley contrd esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articuto 17,

23 Nadie sera objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su |
domicitio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

24. Toda persona tiene derecho a ta proteccion de la ley contra esas inferencias o esos att

No se debe omitir mencionar que la presuncidn de inocencia es una garantia
persona imputada, prevista en el articule 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

3 Tesis Aistada, 130.C.244 C, Tome: X1V, septiembre de 2001, Novene Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
37 Tesis Aistodn, P X 2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epaca, Pleho.
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Articuio 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad, cantradiceion,
cancentracion, confinuidad e inmediacion.

S, De los derechos de toda persona imputada;

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articuto 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas los etapas del procedimienta,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional. en
{os términos senalodos en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &°
Apartado A, fraccion il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los téerminos legalmente
previstos,

Sobre el particutar, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimierttos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de ta investigacion, asi como todos los documentos. independientemente de su
cantenido o nofuraleza, tos objelos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relocionadas, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
timitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables,

LI

Par lo que. at efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derech
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda pe
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la infermacian.

______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
--------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------
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ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion il de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagateria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada ¢ identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honar, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia © no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion Il de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidenciat:

{. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
f.f

fll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamienios Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones pablicas, disponen lo
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de {a norma aplicable;

L4

Trigésimo noveno. Los dalos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificoble, no podradn clasfficarse como confidenciales ante sus titulares.

Cuadragésimo. En relacion con el itlimo pdrrofo det articulo 116 de la Ley General, porg ct=~~~-
-la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particutares (g hayan entrega

ese cordcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquétlos san titulares
infarmacidn y si tienen el dereche de que se considere clasificada, debiende fundar y mo
confidencialidad. La inforrmacion que podré actualizar este supuesto, enire ofra, es {a siguiente

I Laque se refiera al patrdmonio de una persona moral, y

. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, coniable, Jurit
administrativo relativas a una persona, que pudiera ser Ulil para un campetidor par giemplo, la
relativa a detalles sobre el mangio del negocio del titular, sobre su procese de tomo de decisiones o
informocion que pudierc afector sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada come confidencial,

aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

mdependlentemente del medio por el cual se haya cbtenido, sin necesidad de estar sujeta a
gunay a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
egales.

se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
lguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
ia directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
- ———-—-—-- —— iNOCeNcia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que ia

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2022 116



~ COMITE DE
FGR TRANSPARENCIA

» DL LA REFURLICA

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. [a manifestacion de las ideas no serd ohbfeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque aigiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd efercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho o lo informacion sera garantizado por el Estado.

9}

f.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I

Articulo 16. Nadie puede ser molestodo en su persono, familia, domicilio, papetes o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso. rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en tos ferminos que fije la ley, la cual
establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas ¢ para proteger
tos derechos de ferceros,

Aunado a esto, el Cédigo Nacionat de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a lo intimidad de cualquier persona ¢
intervenga en él, asimismc se protegerad [a informacion que se reflere o la vida privada y las dai

personales, en {os términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legisiac
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la inforr

tiene Limites, los cuales aplican en el momento en gue se afecta el honor, el decoro, el r

{a honra, ta moral, la estimacion y la privacidad de fas personas; ademas de definir ta afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, repl

privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un heche ilicite, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA OUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENT.
AFECTOS, CREENCIAS, DECORC, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

FISICOS. © BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODU

HECHO ILICITQ. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidod de resarch

morales, inspirodo en un principio de buena fe, y en la actfiud que debe observar todo hombre de

la integridad moral de los dermnds; consagro este derecho el principio de que junta a los bienes

de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes af individua mismo, que deben fu ..

tutelados y protegidos, aun cuande no seon bienes materiales. En México, lo finalidad del Ieg;siador ol
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federol, medionte decrefa

Trigésima Cctava Sesion Ordinaria 2022 17



« COMITE DE
vg FlsigsBm. ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLIER«

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, v posteriormente modificar los pdrrafos primere y sequnda del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a toda aquel que, inclusa, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion mosivo, afecte a sus semejantes, atacando ta moral, ta paz pubtico, el derecho de terceros, o
bien, provaque algin detito ¢ perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articules Bo. y 7o. de la Constitucion General de ia Repiblico. Asi, de acuerdo al fexto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tonto, para que se produzca el dafio moral se requiere: o) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢/ que haya una relocidn de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.s®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60, 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como Umites el decoro, el honor, el respelo,
{a circunspeccidn, {a honestidad, el recato, ia honra y la esiimacion. pues el articula Go. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobemanies que sometan dicha
monifestacién a inquisicin judiciol 0 administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoguen algin delite o perturben el orden piblico. Asl, lo manifestacion de las ideas se encuentro
consograda comoe uno de los derechos publicos individuales fundamentales que recanoce {a Constitucion.
opanible por todc individua, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulas 70. y 24 de
la prapio Carta Fundamental se refleren o aspectos concretos del eiercicio del derecha o monifestar
libremente {as ideas. £l primero, porque declara inviolable lo libertod de escribir y publicor escritos sobre
cuoigquier materia y, el segundo, parque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originoria al consagrar o libertad de expresion coma una garantia individual, reconocid la necesidad de
que el hombre pueda y debo, siempre, tener libertad para apreciar las cosos y creor intelectualmente, y
expresoro, aunque con ello contrarie otros formas de pensamienta: de ohi gue sea un derecho aponible af
Estado, a toda aularidad y. por ende, es un derecha que por su propia naturaleza debe subsistir en fodo
régimen de derechc. En efeclo, lo historia escrita recage antecedentes de declaraciones sobre los
libertades det hambre, y precisa que hosta el siglo XVIii. se pueden citar documentos sabre esa materio. No
hay duda histérica sobre dos documentos badsicas para los definiciones de derechos fundamentoles del
hombre y su garontia frente al Estado. El primero es la Decloracion de las Derechos del Hombre y del
Ciudodano, producto de {a Revolucion Fronceso, lo cual se mantiene viva y vigente comno texlto legal por lo
remision que hace el prearnbulo de {a Consiitucion de Froncia de fecha veinticuotra de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. £l segundo, es ta Constilucion de los Estados Unidos de Ameérico. de diecisiete
de sepliembre de mil selecientos ochenta y siete. En la historia canstitucional mexicana, que recibe
influencio de los ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Froncesa, asi como
coniribuciones de diversas {endencios ideolégicas enroizadas en los luchas enire conservadores y liberoles
que caraclerlzaron el siglo XIX, tenemos que se hicleron y entroron en vigor diversos cuerpos
constitucionales. pero en lodos ellos siempre ha gporecido una porte dogmalico que reconace derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanio la libertod de expresién como o libertad de impren
olra porte. los antecedentes legislativas relocionados con lo reforrma y adicion o lo Constitucion
novecientos diecisiete, en relacion al orticulo 6o. antes precisado, tales como ta iniciativa de
dictamen de la comision que al efeclo se designo, y los discusiones y el proyvecto de declo,
correspondfentes, publicados, respectivamente, en los Digrios de los Debates de los dius seis, vei
oclubre y primero de diciembre, fodos de mil novecientos setenla y siete, ponen de relieve que el pre
de las reformas fue el de preservar el derecho de lodos respecto o lus octividodes que regulo. Esta re.
recogio distintas corrientes preocupodas por aseguror d lo sociedad una obtencidn de informacion
aporfuna objetiva y plural, por parte de los grandes medias masivos de comunicacion. Conforme a lo
ion del orticulo 6o. constitucional vigente y comparado can lo que al respecto se ha regulado en
wiises, se concluye que o lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
nia populor para legislar, se hon preocupada porque existiera una Narma Suprema que reconociera
cho det hornbire a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equitibror et derecho
ividuo frente a terceros y lo sociedad, puesto que en glercicio de ese derecho no debe menoscabar
al, los derechos de tercern, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
‘amilfa y decoro; asi como tampoco puede, en eferciclo de ese derecho, provocar algin delito o
>ar el orden publico. Asirmismo. ese derecho del individuo, con la adicion af contenido originof det
1 6o, quedd tombien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad o estar veraz y obyfetivarnente
ida, paro evitor que haya monipulacion. Asi, el Estodo asume la obligacion de cuidor que la

« Tesis furisprudencicd 13a.C. 4771 (90} Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2042, Décima Epoca, Tribunales Colegiodos de Circufto.
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infarmacion que tlega a lo socledad a traves de los grandes medios masivos de comunicacian refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve of accese ¢ la cultura en general, paro que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias v en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenide de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas, Pero
correlativamente, esa opinion tiene imites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tompoco debe dafior {os derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o « ia
perturbacion del orden puablico. De mado que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gfercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perturbe el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Et derecho a la informacién consagrado en la titima parte del articulo 60, de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garaniia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en (a proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doclrina como *reserva de
informacion” o “secreto burocratice®. En estos condiciones, al encontrorse obligado et Estodo, como
sujeto pasive de la citada garontic, o velar por dichos intereses, con opego a las normas constitucionoles y
legales, el mencionado derecho no puede ser garontizade indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia o
que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se fienen normos que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimienta plblico puede generar dafios a
las intereses nacionales v, par el otra, sancionan la inobservancia de eso reserva; por lo gue hace ol interés
social, se cuento con normuas que tenden o proteger la averiguacion de los delitos, Ia solud v la moral
puiblicas, mieniras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que profegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobermnados .+

Por su parte, la Declaracion Universat de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12, Nadle serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su fornifia, su domic
correspandencia, i de ataques a su honra o a su reputacién. Tada persono tieng derecho o la pr
de {o ley contra tales injerencias o ofagues.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sef

Articulo 11. Profeccién de o Honra y de la Dignidad

1- Todn persona tiene derecho a { respeto de su honra y af reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de st
en su dornicilia a en su correspondencia, ni de ataques ilegales o su honra o reputacion.

3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

25. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegaies en su vida privada, su fc
domicilio o su correspondencia, ni de atagques flegales a su honra y reputacion.

26. Todo persona tiene derecho o la proteccidn de la ley contra esas injerencias a esos ataques,

# Tesis Aislada, (30.C.224 €, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunat Colegiade Circuito.
“ Tesis Aislada, F. Lx 2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca. Fleno,
Trigesima Octava Sesion Ordinaria 2022 119



g'”F_GR s ICOMITE DE

\.. ] FISCALIA GENERAL ’TRANSPARENCIA
%k" DE LA RCPUBLICA [

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. £ proceso penal serd acusatoria y oral. Se regir@ por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su respansabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de lo causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la leira establece:

Articudo 13, Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd fratada como tof en todas los etapas del procedimiento,

mientras no se declare su respansabilidad mediante sentencia emitida por el Organo Jurisdiccional, en
los términos senalados en este Cadigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédige Nacicnal de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada vy los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:;

Articuta 218. Los registros de la investigocion, asi como todos los documentos, independienternente de su
contenido o naturolezo, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionodos, san
estrictamente reservados, por [o que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidos en este Cédigo y demads disposiciones aplicables,
)

Por lo que, al efecto, en el case que nos ocupa, se actualiza la limitante del derech
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda pe
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacian.,
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investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificabte, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidenciat:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identiffcable;
[

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
tegales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamienfos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacian de la informacion asi como {a elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Las datos personales en los términos de la norma aplicable;

i.d

Trigésimo noveno. Los doios personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse come confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemeante del medic por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar suiata a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informaciér
representantes legales,

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion gue asacie a una persona
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comisi
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulni
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin ¢
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dicta
una sentencia.

Al efecto, se debe ceonsiderar que dichos derechos estan constitucional e internacionalr
reconeocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
protecciéon de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrolio
de su nersanalidad, estableciendo lo siguiente:

¢ Bo. La manifestacion de las ideas na serd abjeto de ninguna inquisicion judicial o
strativo, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
15, provoque algin delitn, o perturbe el arden publico; el derecho de réplica serda ejercido
términos dispuestas por la ley. El derecho a lo informacian serd garantizado por el Estado.

formacion que se refiere o la vida privada y los datos personales serd protegida en los
- --.38 Y cON lOs excepciones gue fifen las leyes,
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de ta autoridad competente, que funde y motive {a causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de fos mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. {a cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratarmiento de datos. por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud publicas o pdra proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecha a lg infimidod de cualqiier persona que
imtervenga en él, asimismo se protegerd (a informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos v con los excepciones que filan la Constitucion, este Codigo y lo legislacion
aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, {a estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion o
ta moral, como la alteracidn que sufre una persona a su decoro, horor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y AS™ """~
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MiSMA TIENEN LOS DEHAS, PRADUCH
HECHQ ILICITO. Ef derecho romano, durante sus idtimas etapas, admitio la necesidad de resorcir ic
morates, inspirado en un principic de bueno fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de r«
la integridad moral de los demos; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes mu
de la vida, obfeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individiro mismo, que deben tar
tutelodos y protegidos, aun cuande no sean bienes materiales. En México, la finalidod def legis
reformar {os articulos 19186 y adicionor el 1916 Bis del Codigo Civil para et Distrite Federal, mediante
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y una de diciembre de mif novecientos o
dos, vy posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio €
responsable civilmente o todo agquel que, incluso. gjerce su derecho de expresion a troves de un n
informacién masivo, ofecte o sus semejantes, atacando lo moral, la par publica, et derecho de te
bien, provoque olgun delito o perturbe ef orden ptiblico, que son precisamente los limites que clo
previenen los articulos 6o, y 7o. de lo Constitucidn General de la Republica. Asi, de acuerdo
positivo, por dafic moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y @
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hech
Por tanto, para que se produzca ef daffo moral se requiere; a} que exista afectacion en la per
cualesquiera de los bienes que tutela el arficulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectac
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre
acontecimientos. <

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOL __.,, _.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como Umiles el decoro, el honor, el respeto,
ta circunspeccion, Ia honestidad, el recato, la honra y lo estimacion, pues el articule Go. otorge o loda

a1 Tesis _Jurisprudencial, 130.C. 4771 tgal. Libro IV, Tomo 5. Pog. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiades de Circufto,
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persona el derecho de monifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
maonifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo gue ataquen fa moral, los derechos de lercera,
provaquen algin delito o periurben el orden ptblica. Asi, la manifestacion de las ideas se encuenira
consagrado como une de los derechos publicas individuoles fundamentoles que reconoce ta Constilucion,
oponibte por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estodo, y los articulos 7o. y 24 de
{o propic Carlo Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicia del derecho a manifestor
libremente los ideos. Et primero, porque declara invioloble la libertad de escribir y publicor escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar {a bertad de expresidn como una garantia individual, reconocid lo necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar {as cosas y crear intelectualmente, y
expresarto, aunque con ello coptrane atras formas de pensamiento; de ohi que sea un derecho aponible ol
Estodo, o toda autoridad y. par ende. es un derecho que por su prapio noturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge oniecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citor documentos sobre esa materia. No
hoy duda histénca sobre dos documentos bidsicos para as definiciones de derechos fundomentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudodana, producto de la Revolucion Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como lexio legal por la
remision que hace el preambulo de la Conslitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
selecientos navenia y nueve. El sequndo. es la Constilucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil selecientos ochenta y siete. En o historia constitucionol mexicano, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberoles de quienes impuisaron fo Revolucian Fruncesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizados en ias luchas entre conservadores y liberoles
gue coracterizaron el siglo XiIX, tenemos gue se hicieron y enfraran en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
Inherentes al hombre. ¥ que ha contenida tanto ta tibertad de expresion como la tibertad de imprento. Par
olra parte, los antecedentes legislotivos relacionodos con lo reforma y adicion a fa Constitucion de mif
novecientos diecisiete, en relacion al arliculo So. ames precisodo, toles como fa iniciativa de ley. el
dictamen de {a comision que al efecto se designd, y los discusiones y el proyecto de dectaratorio
correspondientes, publicadas, respeclivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinfe de
oclubre y primere de diciembre, fodas de mil novecienlos selento y sfete, ponen de relfeve que el propasito
de {as reformas fue el de preservar el derecha de todas respecto a las actividades que regulo. Esta reforma
recogio distintas carrientes preocupadas por asegurar a lo sociedad una oblencion de informacion
oporiuna, objetiva y plural. por parie de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo Bo. constitucionel vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo lorgo de la historia constitucionol, quienes hon tenido el depdsito de ta
soberania populor paru legislar, se han preccupodo pargue exjstiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hambre a extemar sus ideas, con limitaciones especificos tendientes a equitibrar ef derecho
del individuo frente o terceros y la sociedod, puesto que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar
{a moral, los darechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho q {a intimidad de éste,
en su familia y decoro; asf como tampoco puede, en glercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden piiblico. Asimismo, ese derecho del individuo. can la odicicn ol contenido original det
articuto 6o., quedo tombién equilibrado con el derecha que tiene {a sociedad o estar veraz y objetivamente
informada, para evitor que hoya monipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar
informacion que flega o lo sociedad o trovés de los grandes medios masivos de comunicacian n
redlidod y tenga un contenido que permita y coadyuve ol acceso a la cullura en general, parc
pueblo pueda recibir en forma facll y rdpida conocimientas en el arte, {a literotura, en {as ciencios
politico,
Elfo permitira una participacion informada pora lo solucién de los grandes problemos nacionales, y
que se deforme el contenida de los hechos que pueden incidir en fa formacion de opinion. Lueg
contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, {o cual es consusttiieims w
hombre, y que impide al Estado imponer sonciones por el solo hecho de expresar los ideas. Pero
correlativamente, eso opinion tlene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limftes son que {a opinién no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se axterloricen no deben
tender o destrufr el confunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en of rumplimienio de los deberes qiie tienen por base la dignfdad humana y los derechos de la
- fampoco debe dafar los derechas de lercero, ni indtar a ta provocacion de un delito o o {a
cion del orden pablica. De modo que la Conslitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
3n por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
‘e en el glercicio de ese derecho se otaque o la moral, a los derechos de tercero, se provoque
dito o se perturbe el orden pablico.*

— e Msi000, 130.C.244 C, Tomo: XIV, sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Trbunal Coleglado Clreuito.
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrade en la Gitima parte del articulo 60. de la Constilucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garaniia, se halla sujete a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en (o proteccion de lg seguridad nacional y en el respefo tanto a los
intereses de la sociedad come a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secrefo de informacion que se conoce en Ia doctrina come “reserva de
informacion™ o “secreto burocrdalico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Fstado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, o velar por dichos intereses, con apego a fas normas constitucionales v
tegales, el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscririnadamente, sino que el respeto a
su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo gorantizan, en atencion a la materia o
que se refiera; asi en cuanto g o seguridad nocionol, se Henen normos que, por un lado, restringen el
accesa a la infarmaocion en esta materia, en razon de que su canocimiento publico puede generar dafos o
los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por o que hace al interés
social, se cuenta con normas que tenden o proteger {a averiguacion de los defftos. la salud y fa moral
publicas. rientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o o la privacidad de los gobernados

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve,

Articulo 12, Nadie serd objeto de inferencias arbitrorias en su vida privada, su famitia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de afoques a su honra o a su reputacion. Todo persona fiene derecha o lo prateccion
de la ley contra foles injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Praeccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famitio,
en su domicitio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3- Teda persona fiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques,

Ademas, el Pacto Internacionatl de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

27. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
domicilio a su correspondencio, ni de ataques ilegales a su hanro y reputacion.

28. Toda persono tene derecho a la proteccion de la ley contra esos inferencias o eses ¢

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garanti
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio v oral, Se regira por los principios de publicidad, co
concentracion, continuidod e inrmediocion.

B. De los derechos de foda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su respansabilidad mediante senten
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso p
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra es

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd fratada como tal en todas las etapas del pro

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisd
los términos senaladas en este Cédigo.

“ Tesis Afslodo, P. LX/2000, Tomo Xi. abril de 2000, Novena Epoca, Pleno
Trigésima Octava Sesién Ordinaria 2022



FCL COMITE DE
FGR TRANSPARENCIA

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucicnal, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafe del Codige Nacionat de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articuto 218. Los registros de {o Investigacion, osi como fodos los documentos, independientemente de su
contenido o noturaleza, los objetos. los registros de voz e imégenes o cosas que le estén relacionodos, son
estrictamente reservaduos, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidus en este Cidigo y demds disposiciones aplicables.

)

Por lo gue. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacidn, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
come en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
{ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
iJ

Asimismo, este precepto legal establece que la informacian confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello,

En seguimiento a lo anterior, los Lineamienfos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen o
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera infarmacian confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

L

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persono fisico identificada o
identificable, no podrdn clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

termporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimientc relacionado con la comisién de
delitos, afectaria directamente su intimidad, henor y buen nombtre, incluso vulnera Ia
presuncion de inocencia, al generar un juiclo a pricri por parte de la sociedad, sin
autoridad competente haya determinadeo su culpabilidad o inocencia a través del dict

una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internaciona
reconocidos. conforme los articulos 1°, 6 y 16° de nuestra Carta Magna, de dol
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada
protecciéon de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal de:
d 1, estableciendo lo siguiente:

a manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
sino en el caso de que ataque o la moral, la vida privada o los derechos de
que algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
idispuestos por la ley. £f derecho a la informarcion sera garantizodo por el Estado,

on que se refiere a la vida privada y {os datos personales ser@ protegida en los
las excepciones que fifen las leyes.
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Articulo 16. Nadje puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, popeles o posesiones. sino
en virtud de mandomiento escritc de la autaridad competente, que funde y motive (a causa legat del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso. rectificacién y
cancelacion de los mismos. asf como a manifestar su oposicion, en {os términos que fije la ley, o eual
estoblecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger
los derechos de terceros,

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15. dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y d la privacidad
£n todo procedimiento penal se respetart el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd lo informacién que se refiere a la vida privada y los datos

persanales, en los terminos y con fas excepciones que fijon la Constitucion, este Codigo v (a legistacién
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro,

ta honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la a

la moral, como [a alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputac

privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito. a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIE
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥ ASP)
FISICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACION OUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCID,
HECHO ILICITO. Ft derecho romono, durante sus ultimas etapas, odmitio (o necesidad de resarcir (os
morales, inspirodo en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar fodo hombre de res

la infegridod moral de los demds; consogré este derecho el principio de que junio o fos bienes mot

de la vido, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al individuo mismo, que deben tamb
tutelados y protegidos. aun cuande no sean bienes moteriales. En México, [o finolidad del legista
reformar fos articulos 1016 y adicionar ef 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federol, mediante ¢
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y una de diciembre de mil navecientos oct

dos. y posteriormente modificar los parrafas primero y segundo del articuls 1916, consistic en
responsable civilmente o todo aquel quie, incluso, gierce su derecho de expresion a través de un me
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz publica, el derecho de terc

bien, provogue algun delito o perturbe el orden publico, que san precisamente los limites gue clare
previenen las articidos o, y 7o. de la Constitucian General de la Repiblica. Asi, de acuerdo al texto
positive, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creenciuas, decoro, honor, reputocién, vida privatla, configuracién y aspe
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ili

Par tante, para que se produzca el dafic moral se requiere: a) que exista afectacién en la persanc
cualesquiera de los bienes que tutela el arliculo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacién

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya ung relacién de causa-efecto enire an
dacontecimientas ¢

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o
¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el res
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el orticulo 6o. oforga a

<€ Tesis Jurfsprudencial 130.C. /71 (aal, Libro IV, Tomo 5, Pag. 5036, enero de 2012, Decima Epoca, Tribunales Colegiadas de Circuiio.
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persona el derecho de manifestor tibremente sus ideas y prohibe a los gobernontes gue sometan dicha
manifestacion a inquisicion judiciol o administrotiva, salve que oloquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delite o perlurben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideos se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuoles fundamentales que reconoce la Constitucion,
openible por todo individuo, con independencia de su labor prafesianal, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del eercicio del derecho o monifestar
libremente las ideas. Et primero, porque declara inviolable (a libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualguier materio y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias refigiasas. Asi, el Canstituyente
Originario af consagror lo libertad de expresion camo una gorantia individual, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertod para aprecior las cosas y crear inleleciualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie olras formas de pensarmiento; de ahf que sea un derecho oponible at
Estado. a loda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historio escrita recoge ontecedentes de declarociones sobre los
libertades det hombre, y preciso que hasta el siglo X\Vill, se pueden citar documenfos sobre eso moleria, Mo
hay duda histérco sobre dos documentos basicos para tas definiciones de derechos fundomentales del
hombre y su garantia frente al Estado. E{ primera es lo Declaracion de {as Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de ia Revolucion Francesa. la cuol se mantiene viva y vigente como texto tegal por o
remision gue hace el predmpulo de la Constitucion de Francia de fecho veinticuatro de diciembre de mil
sefecientos noventa y nueve, £l sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Américo, de diecisiete
de sepliembre de mil selecientos ochenta y siete. En lo histona constitucionol mexicana, que recibe
Influencio de las ideas politicas y liberoles de quienes impulsaran {a Revaolucion Froncesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgioas enralzadas en las luchas entre conservadores y {iberales
que caracterizaron el siglc XX, tenemos que se hicieron y enlraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido uno parte degmética que reconoce derechos
inherentes ol hombre, y gue ha contenida fanla la libertod de expresion coma o liberiad de imprenta. Por
otro parte, los ontecedentes fegisiativos retocionados con fa reforrma y adicidn o lo Conslilucion de mi
novecientos diecisiete, en relacidn af articulo Bo. antes precisado, tales como la iniciotiva de ley, el
dictamen de la comision que ol efecto se designd. y las discusiones y el proyecto de declaraloria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias sefs, veinle de
octubre y primero de diciembre, fodps de mil novecientos setenta y siele. ponen de relieve que ef proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto o las aclividades que reguio. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar o la sociedad ung oblencion de inforrmacién
opartuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la
evolucion del articuto 6o. constitucionol vigente y comparado can lo que al respecto se ha regulado en
otros poises, se concluye que a lo lorgo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de lo
soberania poputar para legislar, se han preocupado porque existiera una Nerma Suprema que recanociero
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar
ia moral, los derechos de tercero, que implica el honor, ia dignidad y el derecho a la Intimidad de éste,
en su familla y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algdn delito o
perturbar el orden piblico. Asimismo. ese derecho del individuo, con la adicion ol contenido original del
articulo Bo., quedd también equifibrado con et derecho que tiene la sociedad o estar veraz y ohjetivc
informada, pora evitar que hoyo monipulacion. Asi, el Estado asume (o obligacion de cuidor
informacion que ltego o o sociedad a traves de {os grandes medios masivos de comunicacion re,
realidad y tenga un conlenida que permita y coodyuve at acceso a lo cullura en general, pora
pueblo puedo recibir en forma facil y rapida conocimienios en el arte, la literatura, en los clencias @
politica.
Ello permitird uno participacion informada poro la solucion de los grandes problemos nacionales, y
que se deforme el conlenido de los hechos que pueden incidir en ia formacion de opinion. LUego, we =
contenido actual del arliculo 6o. se consagra fa libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estadoe imponer sanciones par el scolo hecho de expresar los ideas. Pero
somvnlmdhoma--—t= --g opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
pinién no debe atacar {a moral, esto es, los ideas que se exterioricen no deben
sonjunto de valares que sustenta la cohesidn de la socledad en el respeto mutua y
de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
zbe dafar los derechas de lercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
1 publico. De modo gue la Constitucion de mit novecientas diecisiele establecid una
+ del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
fcio de ese derecha se atague a la moral, o los derechos de tercero, se provoque
turbe el orden piblico.v”

Xiv. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuite,
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

£l derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluio, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacianol y en el respeto tonto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica det secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o “secreto burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligada el Estado, como
sujeto pasiva de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apega & las normas canstitucionales y
{egaies, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepeiones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materiz o
que se refiera; asi, en cuanto a (a seguridad nacionol, se tienen normas que, por un lado, restringen el
dcceso a la informacién en esta maleria, en razon de que su conocimiento publico puede generor dafios a
{as intereses nacionoles y, por el ofre, sancianon la inobservancia de esa reserva; por lo que hace ol interés
sociol, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacian de los delitos, la salud y la marat
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normuas tue protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados“?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrorias en su vida privada, su familia, su domicitio, o su
carrespondencia, i de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la prateccion
de {a ley cantra tales inferencias a ataguies.

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articuto 11, Proteccidn de la Henra y de la Dignidad,

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y ai reconocimiento de su dignidad,

2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en o de su familia,
en su domicilio o en su carrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecha a la proteccion de la ley conira esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacionat de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

29. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, si
domicitio o su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion.

30. Toda persona tiene derecha a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos atagques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cu.
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articuto 20. £ procese penal serd ocusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidod, contradicciar
concentrocion, continuidad e inmediacion.

B. De las derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de {a causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, «
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 det CNPP, que a la letra establec

Artictilo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada come tal en fodas las etapas del procedimier
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitide por el Organoe jurisdiccional
los términos sefiolades en este Codigo.

4 Tesis Aislada, P, LxX/2000, Tomo X1, abril de 2000, Novena Epoca, Plano.
Trigésima Celava Sesion Ordinaria 2022
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccién |l y 18 Constitucional, que dispone que la informacion gue se refiere a la

vida privada vy los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articuto 218, Los registros de la investigacion, asi como tados los documenios, independientemente de su
cantenido o noturclteza, tos obyjeios, los registros de voz e imogenes o cosas que le estén relocionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

{4

Por 1o que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de |a persona de quien solicitan la informacion.
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encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP,
mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de (o misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para effo

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. 5S¢ considera infarmacion confidencial:

i. Los datos personales en los términos de la norma oplicable;

fi. Lo que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacicon, de confarmidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionoles de los que el Estado mexicano sea
parte. y

i Aquella que presenten los particulares a los syjetos obligados. siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las teyes o los tratados internacianales.

La informacion confidencial no estara sufeta a femporalidad olguna y sole podran tener acceso
a elta los titulores de lo misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada comao confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que
solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Al respecto, es relevante sefialar que la proteccion de los datos personales se enc
prevista desde la CPEUM, que establece lo siguiente:

ARTICULO 6, La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos de tercero, provogque algu
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuesto
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distritc
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios -
bases:

Il. La infermacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,

LO186. ..

arsona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion. en los términos que fije la ley, la
ablecera los supuestos de exgepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
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razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se refiere al
ambite privado de las personas, asi como los datos personales. debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de
orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos
personales. ademas de sefalar, que los sujetos obligados serén responsables de dichos datos

Yy, en relacion con eéstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la
materia.

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sefialan
lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial;

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable,

il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la inforrmacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Interacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de confermidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estarad sujeta a temporalidad alguna y séle podran tener acceso a
ella los titulares de ta misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De esta manera, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sole podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales,

Es oportuno traer a celacion lo sefialade en las siguientes Tesis Jurisprudenciales
establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales ap
momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto. la honra, la moral, la estimi
privacidad de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTI(
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £l derecho a la informacion tene como limites ef decoro, el
el respefo, la circunspeccion, la honestidad, et recato, la honra y la estimacién, pues el artice
olorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas v prohibe a los gobernant
sometan dicha manifestacion a inguisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen ta mos
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. ta manifestacion
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publices individuales fundarmental:
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesio
Estado, y los articulos 70. y 24 de {a propia Carta Fundamentat se refieren a aspectos concrel
gjercicio del derecho o manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolc
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garan
libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente Originorio al consagrar la libertad de ext
comeo una garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre
libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresario. aunque con elfo co
otras formas de pensarniento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, @ toda autoridac
ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en fodo régimen de derec

Trigésima Cctava Sesion Ordinaria 2022



FGR > |COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

pC LA REPUBLICE

efecto. {a historia escrita recoge ontecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y
precisa que hasto el siglo XVi#l, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica
sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentoles del hombre y su
garantio frente af Estada. £t primero es la Decloracion de tos Derechos del Hombre y det Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, lo cuol se montiene viva y vigente camo texto legal por lo
remision que hace el preaimbulo de ta Constitucion de Francia de fecho veinticualro de diciembre de
mil setecientos noventa y nueve. £l segundo, es lo Canstitucidn de los Estadas Unidos de América, de
diecisiete de sepliembre de mil selecientos ochenta y siete. En Ia historia constitucional mexicana, que
recibe influencia de las ideos politicas y liberales de quienes impulsaron la Revalucion Francesa, asf
como contribuciones de diversas tendencias ideologicos enraizadas en los luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor
diversos cuerpos constitucionales, pero en lodos ellos siempre ha aparecido una parte dogmolica
que reconace derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresian como
la iibertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legistativos relacionados con la reforma y
adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relocion al articulo 6o. anfes precisadu,
tales como la iniciativo de ley, el dictamen de o comision que at efecto se designo, y las discusiones y
el proyeclo de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarias de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciernbre, todos de mil novecientos selenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de tas reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esto reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una abtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parie de los
grondes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articula 6o, constitucional
vigente y camporado con lo que al respecio se ha regulodo en otras pajses, se concluye que a lo
largo de la histaria constitucionol, quienes han tenido el deposite de la soberania popular pora
legisiar, se han preacupado porgue existiera una Norma Suprema que reconociera ef derecha del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individua frenfe a terceros y {a sociedad, puesta que en ejercicio de ese derecha no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi camo tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden pablico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido
original del articulo o., quedo también equilibrada con el derecho que tiene {a socledad @ estar veraz
y objetivamente informado. pora evitar que haya monipulacion. Asi, el Estado asume la obligacicn de
cuidar que la infarmacion que llega o la sociedad o través de los grondes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permila y coadyuve al acceso @ la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdeil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira unga participacion informada pora la solucion
de {os grandes problemas nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que
pueden incidir en la formacién de opinidn, Luego. en el cantenido actual del arliculo Go. se consagra
la libertad de expresarse, la cual es consustancial ol hombre, y que impide al Estado imponer
sancianes par el solo hecha de expresar las ideos. Pero correlativamente, esa apinian tiene tim

cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales limifes son que la opinidn no debe at
mardi, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valor
sustenta lo cohesion de lo sociedad en el respeto muluo v en el cumplimienta de los deber
tienen por base la dignidad humana y los derechos de lo persong, tompoco debe dadiar los de,

de tercero, ni incitar o la provocacion de un delito o a {a perturbacion del orden publico. De ma

lo Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por porte del Esia
abstenerse de actuar en contra de qisen se expresa fibremente, salvo que en el gfercicic de ese
derecho se ataque o la maral, a los derechos de tercera, se provoque algun delifo o se perturbe el
orden pablico®s.

normas qute protegen el derecha a la vida o ¢ la privacidad de los gobernados.5°

0 modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resclver el amparo en revision
, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una persona
ue, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
rsona fisica. En tal tesitura, se trae a colacidn los siguientes criterios emitidos por et

1a.130.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Cotegiado Circuito.
1, P LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Supremo Organc Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tipo de Tesls: Afstado Fuente: Gaceta del
Semanorio Judicial de lo Federacién Libra 3, Febrero de 2014, Tomo | Materials): Constitucional
Tesis: P. /2014 (10a.) Paging. 274 PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE
LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. Et articulo 16, parrafo segundo. de la
Canstitucion Politica de tos Estadas Unidos Mexicanos reconoce el derecho o la profeccion de dafos
personales, consistente en el controt de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion
personal en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de
{as personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que (as marates son iftulares del derecho a la
intimidad y/0 a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a
cierta informacion de las personas juridicas calectivos, en fanto que fambién cuentan can
determinodas espocios de proteccion ante cualquier infromfsion arbitraria por parte de ferceros
respecta de cierta infarmacion ecandmica, comercial o refativa a su identidad que. de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el
derecho a fa privacidad y de prateccion de dotos de las personas marales, camprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer djencs atl conocimiento
de terceros, independienternente de que, en materia de transparencia & informacion publica, opere
el principia de méxima publicidad y disponibitidad, conforme al cual, toda informacian en posesion
de las autaridades es plblica, sin imporiar la fuente o lg forma en que se haya abtenido, pues,
acarde can el articulo 6., en relacion con el 16, parrafo segundo, constitucionales, (a informacion
entregado a las auloridades por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga &
caracter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien.
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.
Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Carte de Justicia de la Nacian. 30 de mayo de 2013 Mayoria de siete volos de los Minisiros
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Ganzalez Salas, Arturo Zaldivar Lefo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alberto Perez Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Jasé Ramon Cossio
Diaz. Luis Maria Agultar Morales y Juan N Silva Meza Ponente: Sergio A Valls Herndndez
Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas

£l Tribunal Pleno, el veintitres de enero en curso, aprabd, can el namero /2014 (10a), la tesis
aistada que antecede. Méxica, Distrifo Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce. Décima
Epoca 2000082, 1a. XXI/2011 (10a). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro 1V, Enero de 2012, Pag 2905 DERECHO FUNDAMENTAL AL HONCOR DE LAS FPERSONAS
JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del derecho at honor, pues el reconocimiento de éste es
una consecuencia de ta afirmacion de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas
Juridicas o mordles presenta mayares diffcultades, foda vez que de ellas no es posible predicar
dicha dignidad como fundamento de un eventual derecha al honor. A juicio de esta Primera §
la Suprema Carle de Justicia de la Nacién, es necesario utitizar lo distincion entre el ho.
senticto subjetivo y abjetivo a fin de resalver este problema. Resulta dificit poder predicar el d
ol honor en sentido subjetivo de las personas moroles, pues carecen de sentimientos y res
complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el cantrario, enlor
a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena repufocicn o la buena fama, par
solo ldgico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de [os personas |
puesto que tas personas juridicas evidentermnente gozan de una consideracion sociol vy repl
frente o la sociedad. En primer lermine, es necesario tomar en cuenia gque las pe
denaminadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion d
determinados, que de oira forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instre
al servicio de los infereses de [as personas que las crearon. En segundo lugar, debemos con
que los entes colectivos creados san ta consecuencia det gfercicio previc de ofros derechos,
ta libertad de asociacion, y que el pleno giercicio de este derecho requiere que la organ
creada tengo suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentoles que sean nea
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que tas pe
juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la fir
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que persiguen, por estar encaminados o la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
aparezcan como medio o insirumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en
esfe ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion
gjienq sufrida por determinada persona juridica, conlievara, sin duda, la imposibilidad de gue ésta
pueda desarrollor libremente sus actividades encaminadas a {a realizacion de su ohjeto social o, al
menos, una afectacion llegitima a su posibitidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas
también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos
concernientes a su entidad, cuando ofra persona o difame o la haga desmerecer en la
consideracion ajena. Ampara directa 282010, Demos, Desarrollo de Mediocs, SA de CV. 23 de
noviembre de 2011 Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretatio; Javier Mijangos y Gonzdlez. 2000082, 1a. XXi/2011 (10a.). Primera
Sata. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag.
2905

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligades seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alieracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con (o establecido por la fraccion VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la cual es del
tenor literal siguiente;

Articulo 68. Los sufetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion can estos. deberdn:

Vi Adoptar Las medidas necesarias que garanticen ta seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. ransmisicn y acceso no autorizado.

Los sufetos obligados no podran difundir. distribuir 0 comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado ef consentimiento expreso. por escrifo o par un medio de outenticacién similar, de
Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio d lo establecido por et articuto 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de In<
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta institucion ne
difundir, distribuir o comercializar, salvoe que haya mediade el consentimiento expre
escrito o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga refer
informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por et Supremo
lurisdiccional del Poder Judicial de (a Federacién:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (Li
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

jones Iy Il del segundo pédrrafo del articuto 6o. de la Constitucién Polifica de los Estad
fexicanos. establecen gue el derecho de accese a la infarmacidn puede limitorse
i interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas frocciones sc
los fines constitucionalmente vdlidos o tegitimos para establecer limitaciones al cita
sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrolio de {os supuest .
s en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
os como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
onal, {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a lo Informacion Piblica Gubernamental
*dos criterios bafo los cuales ta informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
rticulares a fa misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada, En lo
g reapetto al imite previsto en la Canstitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
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el articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacién el de informacién confidencial. el
cual restringe el dcceso a la informocitn que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion. distnibucién o comercializacién. Lo anterior
tarnbien tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el sequndo parrafo det articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el dereche a la proteccion de datos personates -asi como al
gcceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por reglo general. saivo los
casos excepcfonoles que se preveon en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartada C. del articulo 20 constifucional, que protege ia identidod v datos personates de las
vickimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
accese d ta informacion publica que rige como regla general, aungue limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales, Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independienternente del interés que pudieren tener-  los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en clertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento piblico que sdlo en una seccion confenga datos
confidenciales. Por Uitimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley. la restriccion de
accese a la informacian confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o

comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia ia
informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1 Materials)
Constitucional Tesis: 1a Vii/2o12 (10a) Pdging: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacicén clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio peor el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna v a la que solo podrén tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales,
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
otorgar o pronunciarse por la informacion requerida:

D.1. Folio de la solicitud 330024622003045 — RRA 16034/ 22

La resolucion relativa al presente asunto se encuentra al final de la presente acta, signada por
los miembros del Comite de Transparencia.

_________________________________________________________________
______________________________________________________________
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E. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de término para
dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/ 0672/ 2022;

LLos miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

E.1 Folio 330024622002937
E.2. Folio 330024622002582
E.3. Folio 330024622002583
E.4. Folio 330024622003007
E.5. Folio 330024622003009
E.G. Folic 330024622003011
E.7. Folio 330024622003033
E.8. Folio 330024622003037
E.q. Folio 330024622003038
E.10. Folio 330024622003039
E.11. Folio 330024622003040
E.12. Folio 330024622003041
Ea3. Folic 330024622003042
E.a4. Folio330024622003043
E.15.  Folio 330024622003044
E.16. Folio 330024622003049
E.17. Folio 330024622003055
EaB8. Folio 330024622003056
E.1g. Folio 330024622003057
E.20. Folio 330024622003058
E.21. Folio 330024622003060
E.22. Folio 330024622003063
E.23. Folio 330024622003065
E.24. Folio 330024622002066
E.25. Folio 330024622003068
E.26. Folio 330024622003072
E.27. Folio 330024622003073
E.2B8. Folio 330024622003074
E.2g. Folio 330024622003076
E.30. Folio 330024622003077
E.21. Folio 330024622003078
E.32. Folio 330024622003079
E.33. Folio 330024622003080
E.34. Folio 3300246220030821
E.35. Folio 330024622003082
E.36. Folio 3300246220030813
E.37. Folio 330024622003086
E.38. Folio 330024622003087
E.3g. Folio 330024622003089
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F. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

F.i. Folio de la solicitud 330024622002164 - RRD 1857722
F.2. Folio de la solicitud 330024622001395 - RRA 7648/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
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G. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

G.1. Folio de la solicitud 330024622002954

De conformidad con lo establecido en ios articulos 98 v g7 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesidn correspondiente a la solicitud 330024622002954
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Modulo de Atencidn Ciudadana o pisc 23, Colonia
Roma Norie, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a

1500 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

I.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticaciéon permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lIll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, slempre y cuando
permitan de forma inequivoca [a acreditacién de la identidad del titular.
0
Del mismo modo, come lo preve el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular gjerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste deberd acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsabie lo siguiente;

I-. Copia simple de {a identificacién oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, &

lil.- Instrurmento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia si
identificaciones oficlales de quienes intervengan en la suscripcidn del mismo, o dec
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al part
una vez notificada la respuesta, esta Institucién tiene un plazo de quince dias |

efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articul
Lineamientos Generales.
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V. Asuntos generales.
PUNTO 1.

¥ Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiteré a los enlaces de fransparencia de las diversas unidades
administrativas gue integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que.
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que, cuando sus
pronunciamientos asl lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o precision que
Jjustifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

__________________________________________________________________
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*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se

crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de la
informacién solicitada:

B.. Folio de la solicitud 330024622002301 — RRA 13425/22

- Carpeta de investigacién

Slass  FED/SDHPDSC/FEIDDE-NAY/0000603/2019
Sentido de la resolucion CT: Confirma

| Informacién clasificada como reservada y
Rubro: ! 5 i |
i - confidencial,

Solicitud:

A----d-f~-=-U-==-N-=--t----0

"Solicito la version publica de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/UNAINAY/603/2019
que es sobre desaparicion de personas en Nayarit.

No omito mencionar que la desaparicion de personas es una violacion grave a los derechos
humanos por lo que se actualiza el articulo y | fraccion | del articulo 112 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La gravedad de estos hechos, ademas, han sido docuementados en el documento «Analisis de
cntexto. Informe sobre las Acciones Urgentes Caso Nayarit» de la Comision Nacional de
Busqueda de Personas.” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, se informé a la FEMDH que, a traves de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos de Desaparicion Forzada, sefald que no se localizo registro de una

carpeta de investigacion integrada bajo la nomenclatura
FED/SDHPDSC/UNAINAY /603/2019.

No obstante, localizo registro de la diversa FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY /000060372019, a la
que pudiera referirse en su peticion, por lo que, informé que dicha indagatoria se encuentra en
tramite, por tal motivo, la carpeta de investigacion en menciéon se clasifico como reservada, al
actualizarse. el supuesto establecido en el articulo 110 fraccion Xll de [a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco anos.

Por ello, mediante recurso de revisién, el particular se inconformd ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a
la respuesta proporcionada al punto 1 de la solicitud, sefialando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:
El Sujeto Obligado clasificé como informacion reservada a pesar de que la carpeta de investigacion
es relativa a hechos que constituyen graves viclaciones a los derechos humanos conforme al

articulo 8 y la fraccién I del articulo 112 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la
Informacion Pablica (LFTAIP), al tratarse de desapariciones forzadas perpetradas por elementos de
la Fiscalia General de Justicia de Nayarit. Algunos de estos casos cuenta con recomendaciongs de
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la Comisién Estatal de Derechos Humanos, como la General 01/2017, la 06/2020, 07/2020,
06/2021 y 07/2021. Ademdas, el Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas emitio
Acciones Urgentes al Estado mexicanc por 47 de estos casos que se encuentran en la referida
carpeta de investigacion, y esto estd documentado en la Andlisis de Contexto sobre Nayarit
realizado por la Comisién Nacional de Busqueda de Personas.

Mediante alegatos la unidad administrativa competente reitero la clasificacion; sin embargo.
mediante desahogo a requerimiento de informacion adicional, manifestd que adicional a la
reserva invocada ccn antelacion, dicha carpeta actualiza las causales de reserva de la

informacion de conformidad con lo establecido en las fracciones V, VII, IX, Xl y XII, articulo
110 de la Ley en la materia.

Determinaciéon del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/019/2022:

Con fundamentio en el articulo 65. fraccion Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la FEMDH respecto de la
carpeta de investigacion referida, de conformidad con lo
establecido en las fracciones V, VII, IX, Xl y XIlI, articulo
110 y fraccion |, articulo 113 de l[a Ley en la materia,
hasta por un periodo de cinco afnos respecto a la reserva.

Toda vez que la FEMDH, manifesto lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAYY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO Il DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales

Fraccion V, VII, IX, Xl y XlIl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica el cual establece que se considera informacién reservada la que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico; actualmente la investigacion a la que desea tener
acceso se encuentra en etapa de investigacion, motivo por el cual la informacion contenida
en ella no es susceptible de ser publica ya que supondria un obstaculo en la conduccién de
la misma, pues como lo establece el articulo 213 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, es durante la etapa de investigacion que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjergicio de
la accion penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafo, de ser el casa.
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Lo cual se concatena con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales el
cual menciona que

“. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que uUnicamente las partes, podrdn tener
acceso a los mismos... *

“.Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente..”

Parrafos de los cuales se desprende la importancia de la secrecia de la investigacion y no
entra dentro del supuesto del ultimo parrafo toda vez que dentro de los delitos que se
investigan uno de ellos es imprescriptible, ahora bien como se menciono en el punto nimero
1, en dicha carpeta se configura el hecho que la ley senala como delito de delincuencia
organizada, por lo que de conformidad con los articulos 11 BlISz, 13 y 14 se desprende la
necesidad de guardar cautela, dada la informacion sensible que contiene la misma y aun en su
version publica, podria poner en riesgo la vida de victimas reconocidas en la presente
indagatoria, asi como de testigos.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 11 Bis 2.- A quien divulgue o revele informacién relacionada con las técnicas de
investigacion utilizadas en procedimientos seguidos contra la delincuencia organizada, a quien
no tenga derecho a conocerla, se le impondra prision de cuatro a ocho anos, y multa de dos
mil a tres mil unidades de medida y actualizacion. Tratandose de servidores publicos, la
punibilidad sera de seis a doce afos y multa de tres mil a cuatro mil quinientas unidades de
medida y actualizacién, asi como la destitucion e inhabilitacion para desempefiar otro empleo,

cargo o comision en el servicio publico hasta por el mismo plazo de la pena de prision
impuesta

DE LA RESERVA DE LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION

Articulo 13.- A los registros de la investigaciéon por los delitos a que se refiere esta Ley,
exclusivamente deberan tener acceso el imputado y su defensor que haya aceptado el cargo,
en términos de lo previsto por los articulos 218, 219 y 220 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales Unicamente con relacion a los hechos imputados en su contra, por lo
que el agente del Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares guardaran la mayor
reserva respecto de ellas.

Para efectos de seguridad de las victimas o los actores procesales, si el érgano jurisdiccional
lo

determina de oficio o a peticion de parte, las audiencias celebradas en el procedimiento penal
por delitos de delincuencia organizada se desarrollaran a puerta cerrada

Articulo 14.- Cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo la integridad personal o la
vida de las personas que rindan testimonio en contra de algun miembro de la delincuencia
organizada debera, a juicio del agente del Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse
bajo reserva su identidad inclusive cuando el imputado comparezca ante el jugz para la
formulacion de la imputacion
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Robustece lo expuesto, lo expuesto en los siguientes argumentos;

Marco Normativo.

Conforme los articulos 1" parrafo tercero, 6° Apartado A, fracciones | y Il, 16 parrafo I, 20,
Apartado B, fracciones | y VI, y, Apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 11, 12, 13, 15, 105, 106
y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como lo previsto por el articulo 113,
fracciones V, VII, IX, Xil y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como su correlativo articulo, 110 fracciones V, VII, IX, Xl y Xlll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 10 fraccion VI, 38 parrafo cuarto vy 47
fraccion VI inciso j), todos de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, las carpetas de
investigacion tramitadas en esta Fiscalia General de la Republica tienen el caracter de
reservadas.

Lo anterior, porque de conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1°
Constitucional, todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen la obligacion de
garantizar todos los derechos humanos de todas las personas; y, en términos del articulo 6°, en
sus fracciones | y Il, de la misma Carta Magna, sélo se puede reservar informacion cuando de
por medio haya razones de interes publico, asi como generalmente, en respeto al derecho a la
privacidad e intimidad de las personas, la informacién relativa a la vida privada vy los datos
personales de los particulares debe ser protegidos, por ello es que conforme el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional las personas particulares tienen derecho a que sus datos
personales sean protegidos y las excepciones deben estar consignadas en las leyes, vy
Jjustificadas por las razones previstas en éstas.

En esa tesitura, se considera informacion confidencial aquella que contenga datos personales
de una persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se
haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran
tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Asimismo, respecto de la informacion reservada, los articulos 20 Apartado B fraccion | y
Apartado C, fraccion V, 21, primer parrafo, 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponen respectivamente, que toda persona imputada tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa y que toda victima u ofendido tiene derecho al
resguardo de su identidad y otros datos personales, derecho a'la reparacion del dafio,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa y que el Ministerio Publico debe
garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que

intervengan en el proceso e inclusive los jueces deben vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion.

En ese sentide, le corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, realizar la investigacion
y persecucion de delitos federales, es decir, realiza todos aquellos actos de investigacion
tendientes a corroborar o no, que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y
que existe la probabilidad de que la persona sefalada lo cometié o participo entsu comision
para presentar la investigacion, ante el Juez de control e iniciar su persecu 1c>r1 ante su
Jjurisdiccion, es decir, que le permitan sustentar la acusacion ante dicho, érgano jur
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En tal virtud, los actos de investigacion en el proceso penal tienen por objeto indagar la
existencia de un hecho calificado como delictuoso, son preparativos e informativos para la
posible formulacion de imputacion y la probable presentacién de una acusacion, ya que se
realizan con anterioridad al juzgamiento y por lo tanto dicha investigacion, por naturaleza, es
cientifica, objetiva y libre.

Siendo por todo lo anterior que la propia Carta Magna, especificamente conforme lo dispuesto
por el articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de esta emana, le
permiten reservar totalmente, el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive
tratdndose de los posibles autores o participes de un hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional, y con mucho mayor razén a cualquier
persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandese de un gjercicio de transparencia.

Ello en virtud de que la carpeta de investigacion que se integra es el medio en el que se hacen
constar los antecedentes o registros de la investigacion, la cual sirve de sustento para aportar
datos de prueba en el proceso penal, de ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como
lo ha determinado la Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis 149/2019, donde en
parrafos 67 y 68 determind:

‘67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la
indagatoria ocbedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del
derecho a la seguridad, que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al
ser del conocimiento pliblico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
el Estado tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de
las investigaciones y la imposicidon de sanciones a quienes resulten culpables,
sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental
que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto
la seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona.”

Luego entonces, como se desprende de lo anterior la estricta reserva de la indagatoria
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen fines legitimos, a fin de salvaguardar la investigacion, eficacia y lograr el fin
constitucionalmente valido del proceso penal en la persecucion de delitos, consagrado en el
articulo 20, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica
que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito
se reparen.

Asentado lo antericr, se debe de precisar que en el caso que nos ocupa, al tratarse la carpeta
de investigacion solicitada de un asunto en materia de delincuencia organizada,
desaparicién forzada y desaparicion cometida por particulares, esta Institucion de
procuracion de justicia y en general todas las autoridades, debemos ademas proteger
respetar y garantizar de forma preponderante los derechos de las victimas. iienes son los
directamente afectos en sus derechos y bienes juridicos titulados, conforme lo establecido en
el articulo 5, fracciones I, IV, VIl y IX de la Ley General en Materia de Desapari Forzada de
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Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas debe implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto, en
especial la busqueda de la persona desaparecida o no localizada; asi como la ayuda, atencién,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los
familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal,
cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada
como titular de derechos.

Por lo tanto, al ser las anteriores disposiciones de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, todas las autoridades debemos atender a
las prerrogativas y principios que de estas disposiciones especiales emanan atendiendo al
interés publico y al principio de especialidad de las leyes. Es por lo que cobra especial
relevancia, el principio de debida diligencia, consistente en que se deben usar todos los
medios necesarios para la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad vy justicia de la
victima, y cen un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de la incertidumbre
basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima proteccion,

adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo a la no
revictimizacion.

Es decir, esta Institucion y en general todas las autoridades nos encontramos obligados a
implementar las medidas necesarias vy justificadas establecidas previamente a nivel
constitucional y legal, con la finalidad de evitar que la persona desaparecida o no localizada vy
sus familiares, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su
condicion, obstaculizando o impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses
Jjuridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo danoc, en apego a lo dispuesto por el articulo 137
de la Ley General en comento.

En ese contexto, la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Desaparicion Forzada,
tal y como lo establece el articulo 153 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, se encuentra obligada a establecer programas para la proteccion de las victimas?,

2 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dano o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas
indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comision de un delito. La calidad de victimas se
adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafo o de que la victima participe en algln procedimjento judicial
o administrativo. Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones gociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colgctivos como

resultado de la comision de un delito o la violacidon de derechos.
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los familiares y toda persona involucrada en el proceso de busqueda de personas
desaparecidas o no localizadas, situacion por la cual, el proporcionar cualquier dato inmerso
en una investigacion abierta ocasiona un peligro inminente a su vida ¢ integridad corporal,
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacién por su

intervencidon en dichos procesos, motivo por el cual el articulo 157 de dicha Ley general
establece lo siguiente:

Articulo 157. La informaciéon y documentacion relacionada con las personas
protegidas debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, segun
correspenda.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima de desaparicion tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones
pertinentes para su proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su
integridad fisica y psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la
sustraccion y destruccién de los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que,

su consulta tendra la unica finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las
victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la protecciéon de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de
personas protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Convencion Internacional para la Proteccidon de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencién,
dispone que la informacién personal que se recabe en el marco de la busqueda de una
persona desaparecida no puede ser utilizada o revelada con fines distintos a dicha
busqueda.

Al efecto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas vy
procedimientos que garanticen la protecciéon y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo; define en su articulo 2° como medidas de
proteccién las accicnes tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una
persona derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracién, o
participacion en un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a
una persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o
peligro por su intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con
vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que
se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; vy al
testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la
autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.
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Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccién a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los
supuestos juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de
seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales
organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando
asegurar a la persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio
adicional o el agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran
como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la
libertad y/o la integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo
Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra
dar lugar a la revocacion.

En concordancia con lo anterior, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo 10,
establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira bajo
el principio de maxima publicidad en los terminos de la Constitucion, no obstante, se
reservara la informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la
persona agente del Ministerio Publico de la Federacién y mantendra la confidencialidad de
los datos personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones
aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada cuando
afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, unicamente sera consultada, revisada o transmitida
para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia
General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter estadistico
que sera publica. El derecho a la proteccion en los casos enunciados, de los datos personales
se regira y limitard conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, para la prevencion, investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los
derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 preve como obligaciones de las personas servidoras publicas de la 7

Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intefcamb
o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacién genes,
audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre e carpeta
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de investigacién o en un proceso penal y que por disposiciéon de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta
misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de
este ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccidn, destruccion, ocultamiento
o inutilizacién indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIIl, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, doecumentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacidn o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por lo anterior, si bien es cierto que los casos de desaparicion forzada constituyen presuntos
casos de violaciones graves a los derechos humanos y un delito de lesa humanidad que
puede encontrar una excepcion de reserva conforme a lo sefialado en los articulos 8 y 112,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que
conforme a lo establecido en los instrumentos internacicnales en los que México es parte,
nuestra Carta Magna, Leyes especiales y hormas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, prevalece la prerrogativa de proteccion a los datos personales de
las victimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad
fisica, psicolégica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito de
desaparicion forzada, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la
informacion hechos valer a lo largo de la substanciacion del presente medio de impugnacion,
se actualiza la hipoétesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo
establecido en el articulo 113, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacién con el trigésimo octavo de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

De otra parte vale la pena mencionar que la investigacién inmersa en la carpeta de l
investigacion en version publica solicitada, dada su complejidad y delicadeza de los hechos
delictivos denunciados y que se encuentran inmersos servidores publicos de los mas altos
niveles sobre todo a nivel estatal, asi como miembros de la delincuencia organizada y todo \
tipo, esta siendo monitoreada a nivel internacional y que en esta existen inclusive gcciones
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Al efecto, por citar algunas son:

8. Adoptar todas las medidas que sean necesarias para investigar y sancionar cualquier
actividad o intervencion de las autoridades u organismos que tengan por objeto el
entorpecimiento de la efectividad de tos procesos de investigacion y busqueda de las 39
personas, de conformidad con sus obligaciones convencionales en virtud de los articulos
2, 3. 12 y 24 de la Convencidn, y a la luz del principio 13 de los Principios rectores para la
busqueda de personas desaparecidas.

9. En particular, informar si se ha investigado al personal de la Fiscalia y de la Policia que
haya tenido posibles vinculos con el accionar delictivo del ex Fiscal Edgar Veytia y su
posible relacion con la desaparicion de [as 39 personas.

10. Garantizar que los perpetradores no estén en condiciones de influir en el curso de
busqueda y las investigaciones, ejerciendo presiones y actos de intimidacién o de
represalia sobre él. denunciante, los testigos, los allegados de la persona desaparecida y
sus defensores, asi como sobre quienes participan en la investigacion de conformidad con
el articulo 12 de la Convencion.

V. Adopcion de medidas cautelares
Segun la informacion recibida por el Comite, existen actos de intimidacion, amenazas, y
riesgo para la vida e integridad fisica y psiquica de los familiares, allegados y
representantes legales de las 39 personas desaparecidas. Tomando en cuenta la
descripcion de los hechos y las multiples alegaciones de violaciones de derechos
humanos por parte de las autoridades estatales, quienes también serian sefialados como
autoras de la desaparicion forzada de las 39 victimas, el Comité, a la luz en virtud del
articulo 24 de la Convencién, solicita lo siguiente:

I, Adoptar todas. las medidas cautelares y de proteccion a favor de los familiares,
allegados y representantes. legales de los Sres. ...

o) Preservar su vida e infegridad personal; y
b) Permitirles desarrollar las actividades relacionadas con la busqueda de las 39
personas desaparecidas, sin ser objeto de actos de violencia, intimidacion u
hostigamiento, de conformidad con las obligaciones. convencionales del Estado parte en
virtud de los articulos 2, 3y 24 de la Convencion, y a la luz del principio 14 de los Principios
rectores: para la busqueda de personas desaparecidas.

Il. Adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la identificacion de las necesidades de
las victimas: psicologicas juridicas, meédicas y economico sociales y para que los
procedimientos de la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado de
Nayarit o de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) permitan su acceso
oportuno y eficaz a las medidas de ayuda inmediata, asistencia. y reparacion integral
previstas. en la legislacion nacional..”

Al efecto es menester hacer de su conocimiento que esta FGR ha llevado las investigaciones
bajo el mas estricto sigilo dadas las caracteristicas tan complejas del caso y que se considera
que cualquier fuga de informacion podrian sabotear los avances de esta, ya que durante el
camino, se ha tenido que enfrentar a la obstaculizacion de las investigaciones por parte de las
autoridades estatales quienes son muy herméticos y no colaboran con esta Ingfitucion, a
grado que a la fecha no se han remitido todos los datos de prueba que fueron tebfi
recabadas por la Fiscalia Estatal de Nayarit, asimismo se tiene conocimiento
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destruido datos de prueba como escuchas, datos conservados, ademas de contaminado las
diligencia de campo por nombrar algunas.

Asi mismo, esta FGR tuvo la necesidad de catear a la Fiscalia Estatal, en 2020, lo que origind

que, hasta la presente fecha, inclusive el personal de esta Institucién tenga vetado el derecho
de acercarse a la dicha Fiscalia.

En ese sentido, es que las personas victimas directas e indirectas, testigos, auxiliares y el
personal de esta Institucidn, han sido blanco de amenazas y obstaculizacion en sus diligencias
a practicarse pues como estamos frente a toda una estructura gubernamental delincuencial
ha sido y es muy complicado la ejecucion de los actos de investigacion, al grado que han
existido enfrentamientos armados entre personal de esta FGR, en conjunto con Guardia

Nacional en contra los servidores publicos de la Fiscalia Estatal, lo que ha generado inclusive
pérdidas de vidas humanas.

De igual manera las personas victimas vy testigos, han sido objetos de revictimizacion porque
en cuanto detectan que estan colaborando, los asesinan o los amedrentan a través de actos
delictivos como torturas, violaciones, dafios en sus patrimonios (incendios de propiedades) y la
estructura delictiva es tal, que inclusive a testigos que gozan de proteccion con seguridad

personal, los han matado o fabricado delitos para hacerlos desistir de colaborar con la
investigacion,

Luego entonces, se solicita a ese Instituto consideré y valore no solo el derecho a la
informacion, sino el riesgo que representa en algunos casos el gjercicio de este derecho vy
acceso a datos que aun en versiones publicas pueden causar alto impacto en la investigacion
de los delitos puesto que son delincuentes de la mas alta peligrosidad y que cuentan con
medios econdmicos, tecnologicos y de infraestructura material y humana para que a la minima
oportunidad sigan cometiendo delitos de lesa humanidad.

Asi mismo, no debe soslayarse que conforme a lo dispuesto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis numero: 2a. X1/201g (10a.) determind que
conforme la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, particularmente
en sus articulos 113, 116 y 120, asi como los correlativos 110, 113 y 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los titulares de la informacidn que
concentran los sujetos obligados, tienen derecho a ejercer sus derechos ARCO,
especialmente, el derecho a negar el acceso u oponerse a la divulgacion de cierta informacién
confidencial o que puede ser objeto de reserva y que se encuentra en posesion de un sujeto
obligado o del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

De ahi, la clasificacion de la informacion de conformidad con la fraccion V del articulo 110
de la Ley Federal.

El vinculo existente entre las personas fisicas respecto de las cuales se pone en peligro su
vida, seguridad y salud, es que dentro de la carpeta de investigacién son victimas, directas y/o

indirectas, asimismo existen testigos ordinarios y protegidos, asi como personal sustantivo
administrativo de esta FGR.
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Personas todas de las cuales dentro de la informacién requerida se encuentra informacion
sensible confidencial y datos personales que los hacen identificables y ponen en peligro la
vida e integridad de personas fisicas, toda vez que existen antecedentes respecto a amenazas
por parte de servidores publicos y miembros de grupos de delincuencia organizada como
respuesta de la colaboracion de los y las testigos para con esta Representacion Social de la
Federacion; en consecuencia se han otorgado medidas de proteccion a favor de las victimas
indirectas a efecto de resguardar su integridad fisica.

Asi mismo, en la multicitada Carpeta de Investigacion, obra informacion de delincuencia
Organizada, por ende, el riesgo que se corre tanto del personal sustantivo y testigos es real
e inminente, pues a la fecha se continua con su integraciéon y realizando actos de
investigacion. Asimismo, las personas que se investigan contintan ACTIVAS en los lugares de
investigacion. Por lo que la informacion que se desprende debe tratarse con sigilo y no ser
divulgada, pues se pone en riesgo, reitero a victimas, testigos, personal sustantivo y al mismo
tiempo, el curso de la investigacion, toda vez que podria haber sustraccion de la justicia o
destruccion de pruebas e indicios.

Al efecto se tiene contabilizado, un aproximado de al menos 66 personas victimas
desaparecidas y solo las que han levantado denuncia, cuyas victimas indirectas corresponden
a un promedio minimo aproximado de 4 personas por cada una de las personas
desaparecidas, entre las que existen menores de edad y poblacion vulnerable, es decir un
aproximado de 264 victimas, mas los testigos y personal ministerial por lo que al menos estaria
en riesgo la vida de minimo 300 personas -sin contar personal externo como Guardia Nacional
o Marina o SEDENA- porque al efecto ya han asesinado, a victimas, testigos y por dicha razén
han ido disminuyendo el numero de victimas, testigos y personal que ya ha sido lesionado de
forma irreparable, al ser privados de su vida.

Reiterando que las autoridades tanto del orden federal como local estamos obligados a
salvaguardar el principio de proteccion ponderando de manera primordial la proteccion a la
VIDA, la integridad Fisica, la libertad y la seguridad de las personas, por ende, los servidores
publicos que pongan en riesgo lo antes mencionado, podemos ser sancionados de manera,
administrativa, civil o penalmente.

Prueba de dano:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: La entrega de la informacion contenida en la
carpeta de investigacion solicitada, constituye un riesgo real, demostrable e identificable de
peligro de vida, seguridad y salud para las partes que participan en la indagatoria,
comenzando por las victimas directas e indirectas, que atafen exclusivamente a las victimas
directas e indirectas, como lo son respecto de, al menos 66 personas victimas desaparecidas
-de las que existen denuncias-, cuyas victimas indirectas corresponden a un promedio
minimo aproximado de 4 personas por cada una de las personas desaparecidas, entre las que
existen menores de edad y poblacién vulnerable. Asi como de testigos vy testigos protegidos,
personas que algunas tienen doble caracter, que inclusive por la complejidad y el poder
econdémico, politico y delincuencial, de todos los entes involucrados a los mas alto niveLes
se encuentran protegidas mediante servicio de seguridad personal que se les brinda
de las instituciones correspondientes, asi como resguardo de las identidade
protegidos, a fin de salvaguardar su vida, seguridad, integridad personal y de su
como su salud.
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Y aun asi han, sido sujetos de amenazas, y de los delitos menos graves, son dafios en sus
propiedades mediante incendios en sus casas, empresas, asi como represalias gjecutadas por
los propios servidores publicos estatales, ademas de mediante delincuentes de la mas alta
peligrosidad, por lo que al quedar expuestos han sido sujetas a otros delitos como torturas,
homicidios y nuevas desaparicioness.

Personas de las cuales en dicha indagatoria se contienen datos confidenciales que los hacen
identificables y ubicables, como son nombres, edades, sexo, CURP, domicilios, RFC, datos
pruebas genéticas, entre otra informacion sensible, que los hacen pues tienen circunstancias
de modo, tiempo y lugar donde ocurrieron los hechos denunciados, asi como las lineas de
investigacion, las acciones, forma y estatus de cumplimiento de las medidas de acciones
urgentes y medidas cautelares ordenadas al Estado Mexicano por el Secretario General de las
Naciones Unidas respecto de 44 personas victimas.

Dicha informacién también involucra a hacer identificables y ubicables a los propios
servidores publicos de esta FGR pues como consta en diversos medios de comunicacion, esta
Fiscalia ha tenido la necesidad de catear las instalaciones de la propia Fiscalia Estatal de
Nayarit y desde entonces los funcionarios estatales, han obstaculizado los actos de
investigacion, al grado de que cada vez que se requiere hacer alguno se tengan que
acompanar de seguridad personal e inclusive en enfrentamientos que se han tenido, entre
esta Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia Estatal, ha habido pérdidas humanas de la
Guardia Nacional, asi como dafios en la salud e integridad fisica de los servidores que
investigan o coadyuvan en la indagatoria.4

De ahi que se deba guardar estricto sigilo en la indagatoria pues aun cuando se trate delitos
de alto impacto, cuya investigacion esta a cargo de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, mismos que en el gjercicio de sus atribuciones tienen a cargo la investigacion de
los delitos relacionados con desaparicion forzada de personas en sus dos vertientes, asi como
delincuencia organizada y delitos conexos y por ende tienen informacion privilegiada, es que
se debe de reservar la informacién, al menos hasta que se logra el objetivo de hacer las
imputaciones ante la autoridad jurisdiccional.

En ese sentido es que representa un riesgo real, demostrable e identificable, la entrega de
la carpeta, atn en version publica pues se reitera que en la mismas se contiene material
que por el grado de obstaculizacion e involucramiento de los servidores publicos estatales
e inclusive al interior de esta FGR debe ser reservada para salvaguardar a las victimas,

testigos y servidores publicos que se encuentran investigando o coadyuvando con ello por
esta FGR.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas personas fisicas y sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tiene encomendado, permite que eventualmente

puedan ser localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet. redes
sociales. etc.

? https://www.milenio.com/estados/miguel-coppel-godoy-muere-testigo-caso-exfiscal-edgar-veytia
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/4/15/murio-juan-miguel-coppel-testigo-contrade
indagan-homicidio-262039.html

* https://www.milenio.com/policia/roberto-sandoval-buscan-fiscalia-nayarit-39-desaparecidos
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Ello, toda vez que con la publicidad de dichos datos, conllevaria el riesgo de ser sujetos
identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacién
inmersa en las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi como la derivada de las
labores de inteligencia y contrainteligencia que resulta util para el combate a la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion de
datos de su interés.

Luego entonces, es dable concluir que, al dar a conocer la informacion, se genera un estado
de riesgo a las victimas directas, e indirectas, testigos, servidores publicos, en su seguridad
personal, de sus familias, amigos y todos aquellos individuos que se encuentren dentro de su
circulo de proximidad y que derivado de sus actividades puedan ser identificables en
circunstancias de tiempo, modo vy lugar pues ademas de tener disponible la informacion
institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de
utilidad, para interceptarlas, aspecto que de ocurrir impactaria negativamente en su
seguridad, asi como en el debido gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos que tiene el personal de esta Fiscalia.

Riesgo de perjuicio: El divulgar la informacién solicitada, constituye un riesgo de perjuicio
para las partes en la carpeta de investigacion porque como inclusive esta documentado
publicamente, ya han sido sujetos de amenazas, extorsiones, torturas, por parte de miembros
de la delincuencia organizada, comun y de los propios servidores publicos estatales, con la
finalidad de asesinarlos, intimidarlos y desaparecer los datos de prueba que se tienen para
incriminarlos ante la autoridad jurisdiccional.

Al efecto, es obligacion de todas las autoridades resguardar las investigaciones a fin de
cumplir los fines constitucionales de las mismas, asi como para seguir obteniendo
informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional,
Seguridad Publica y gjercer eficientemente los actos de procuracion de justicia, lo cual se
pondria en riesgo por la pérdida sea por intimidacion, desaparicion o asesinatos de las
victimas, testigos, datos de prueba, entre otros actos, al ser blanco de represalias ya que la
informacion de que se trata esta relacionada con el combate y persecucion de los delitos
atribuibles a la delincuencia organizada, desaparicion de personas entre otros delitos que
conllevan per se, estos delitos.

Esto cobra relevancia a la luz del criterio de la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2031/20155, en el cual concluyd de manera esencial que, el derecho a ser informado no es
absoluto pues a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre
temas de interés vy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho al
honor o el derecho a la privacidad de las personas, la seguridad nacional y desde luego el
exito de las investigaciones.

Bajo esa tesitura, en el caso concreto como ya ha quedado apuntado, la divulgaciéon de la
informacion contenida en la carpeta aun en version publica representa un riesgo de perjuicio

3 https://sif.scin.cob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralSerollaspx?id=28050& Clase=Detalle TesisEj (cutorias
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para la vida, seguridad o salud de las personas involucradas en dicha indagatoria puesto que
quedarian al descubierto algunas circunstancias de modo tiempo y lugar de las indagatorias
aun en version publica y al ser delitos tan sui generis y por el grado de involucramiento del
poder econdmico, politico y delincuencial, de todos los entes involucrados a los mas altos
niveles, seria facilmente identificables dichas personas y por lo tanto vulnerables en su
seguridad de las personas protegidas mediante servicio de seguridad personal que se les
brinda, a traves de las instituciones correspondientes, asi como resguardo de las identidades
de testigos protegidos, a fin de salvaguardar su vida, seguridad, integridad personal, asi como
su salud y de sus familias.

De ahi que el gjercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer es
aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la carta magna, en relaciéon a esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, maxime
que estan de por medio los derechos de las victimas quienes son las Unicas que resienten los
dafos que en su caso se llegaran a generar y serian victimas de revictimizacion.

Principio de proporcionalidad: La publicidad de los datos de la indagatoria solicitada, atn en
version publica, afecta los derechos de las victimas directas e indirectas, testigos protegidos,
testigos normales, asi como al personal de esta institucion y por ende las atribuciones
constitucionales de la FGR para investigar y perseguir delitos federales, pues revela su
capacidad de despliegue y reaccidén, ya que la recopilacion y cruce de informacion
aparentemente inofensiva y aislada para descubrir vulnerabilidades estratégicas que son

susceptibles de explotacion puede dificultar la procuraciéon de justicia o actos de contra
inteligencia.

Es dable reforzar lo antes sefalado con lo resuelto por la Suprema Corete de Justicia de la
Nacion en la controversia constitucional 325/2019°% en la que derivado de un estudio de
elementos normativos se establecid la salvaguarda del personal sustantivo y administrativo
de diversas unidades de la institucion.

El reservar la informacion alojada en la indagatoria, resulta el medio menos restrictivo, ya que
las victimas directas e indirectas, testigos normales y protegidos, asi como el personal que
realiza los actos de investigacion, por el grado de participacion en la integracion de las lineas
de investigacion y teoria del caso, asi como por la infermacién que poseen, en contra de la
delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por lo que resulta necesarios proteger su
vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcional a la excepcién del
derecho de acceso a la informacion, puesto que primero se debe asegurar el éxito de la
investigacion a fin de que las victimas sean restituidas en el goce de sus derechos.

Debido a lo antes expuesto, se concluye que el divulgar o hacer del dominio publico
cualquier tipo de dato relacionado con estos, pondria en riesgo no sélo su vida, seguridad e
integridad o la de sus familiares, sino también el intercambio de informacion sensible,
comprometiendola y potenciando el riesgo de que exista fuga.

6 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 325/201g, PROMOVIDA POR LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DEMANDANR
DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RRA g481/19, EMITIDO EL VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE A
PLENQ DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALE
2edr-¢¢11-801b-0050560eaceq.pdf (scingob.mx)
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Ademas, la causal de clasificacion invocada en términos de la fraccion VIl del articulo 110
de la Ley Federal:

La informacion requerida es la version publica de la carpeta de investigacion con numero
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019, en la cual se contienen datos de prueba, asi
como informacion confidencial y personal de las victimas directas e indirectas que en el
momento que concluya la investigacion inicial seran llamadas ante el érgano jurisdiccional,
para sostener la imputacion y la procedencia de la accion penal, de ahi la importancia y
proteccion de su vida, seguridad y salud, asi como todos y cada uno de sus derechos.

Prueba de dafio;

l. Riesgo real, demostrable e identificable: La entrega de la version publica de la carpeta de
investigacion, representa un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Pudblico o su equivalente durante la etapa de investigacion porque al hacer del dominio
publico circunstancias de modo tiempo vy lugar de los hechos denunciados, asi como
nombres aun los que se han ventilado en medios, obstruye la persecucion de los delitos
porque como ya se ha indicado, el grado de complejidad e involucramiento de diversos
actores politicos, de servidores publicos estatales, sobre todo, e inclusive podria existir hasta
responsabilidades administrativas -por decir lo menos- de miembros de esta FGR, es de una
magnitud incalculable puesto que se tiene el temor fundado de que ante la mas minima fuga
de informacion se pudieran obstaculizar lineas de investigacion y, el seguir reuniendo las
pruebas correspondientes para judicializarla ante el érgano jurisdiccional.

Ello es asi porque si bien en una version publica se testarian algunos datos, no lo serian en su
totalidad, v los que quedaran disponibles, junto con los que ya existen en medios de
comunicacion, asi como que traténdose de la delincuencia que se trata que es de las mas
feroces que ha tenido nuestro pais, pudieran mediante datos de deduccion e inclusive de.
gjercicios de inteligencia artificial y tecnologica, detectar los actos de investigacion a
ejecutarse, asi como los datos de prueba que obran y los productos que se puedan generar
de dicha gestién, permitiria descifrar ciertas lineas de investigacién y con ello anticiparse a las
acciones previstas por el AMP con la finalidad de evitar la acreditacion del hecho delictivo o la
participacion del o los probables responsables. Por lo que su publicidad representa no sélo
una contravencion al animo del Legislador de salvaguardar esta informacion, sino un
menoscabo directo a los derechos de las victimas directas e indirectas, testigos comunes y
protegidos, asi como a la investigacion y por ende a la procuracion de justicia.

Ello es asi pues entregar la informacion solicitada implica exponer los datos de las actividades
llevadas a cabo en cumplimento de las funciones de las instituciones de procuracion de
justicia y seguridad publica que contribuyen a el mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno, asi como la preservacion de la
democracia, fundada en el desarrollo econdmico social y politico del pais y sus habitantes, por
ende a la seguridad nacional del estado mexicano, ya que las referidas variables al contener
datos descriptivos, revelan lugares, personas, actividades llevados a cabo en cumplimiento de
las funciones de procuracién de justicia de la Fiscalia General de la Republica, sin que exista
alguna circunstancia peculiar que justifique que en este momento la referida carpet aun e
version publica deba de ser de mayor beneficio para la sociedad que la judici
persecucién de los delitos y sus perpetradores.
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Ello pues en la carpeta se encuentran datos de prueba como estudios de campo, entorno
social e informacion que si bien podria ser inofensiva aparentemente por si misma, aplicando
la teoria del mosaico ya no lo es y dado que en la carpeta se encuentra también,
posicionamientos geograficos para que las dependencias que participan en el combate a la
delincuencia cuenten con lo necesario para operar acciones para el fortalecimiento de
investigaciones a cargo de diversas autoridades, siendo por ello que de revelarse dichos
rubros se podrian revelar planes estratégicos y proximos operativos de para el combate de la
delincuencia o lugares especificos que son investigados por diversos hechos denunciados,
pues se reitera que en dicha carpeta hay muchos indicios y datos de prueba que de caer en
las manos de la delincuencia concatenada con la que ya existe y ellos han obtenido vy
obtienen mediante sus servicios de los denominados ‘Halcones" podrian obstaculizar la
determinacion de dicha carpeta de investigacion.

Y considerando que la seguridad publica en su vertiente de procuracion de justicia, si bien por
tratarse de los delitos que se tratan algunos de violaciones de derechos humanos y son de
interés para la sociedad, no es menos cierto que primero se tienen que respetar y garantizar
los derechos de las victimas, testigos y personal que realiza y colabora en las investigaciones
y lo que realmente es importante para la sociedad es que la procuracion de justicia sea
efectiva y el entregar la informacion provocaria que cualquier persona pudiese aprovecharse
de ella, pueda estorbar las estrategias y planes disenados para los actos de investigacion y
persecucion de los delitos, lo que incluso podria derivar en una revictimizacion y nuevas
violaciones graves de derechos humanos,

Lo anterior seria responsabilidad no solo del personal ministerial por infringir el articulo 218 de
la Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que no hace distincion entre delitos de
violaciones graves de derechos humanos, o los normales, lo que levaria al titular de esta
Fiscalia General de la Republica a incurrir en una responsabilidad conforme o dispone el
articulo 102, Apartado A, constitucional, sino también de todas las autoridades que conforme al
articulo 1" estan obligadas a respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas
y bien, el derecho a la informacion en este tipo de delitos es preponderante, no menos cierto
es que, No por eso se encuentra justificada legalmente la entrega de la informacién solicitada
puesto que se debe ponderar lo que sea de mayor beneficio para las personas afectadas en
sus prerrogativas y que tienen derecho a que se les reparen sus dafoes y eso solo se logra
hasta que la autoridad jurisdiccional asi lo determine o una solicitud de informacién que si
bien, podria tratarse de delitos de violaciones graves a derechos humanos, no es menos cierto
que conforme al desarrclle de la investigacion las clasificaciones juridicas pueden cambiar
conforme a la ejecucion de las diligencias y los datos de prueba que se vayan obteniendo, por
lo que en este momento tampoco se tiene la certeza de que la carpeta de investigacion
solicitada pertenezca a las excepciones de reserva.

En tal virtud, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, las cuales son las unicas legitimadas para tener informacion al
respecto, ya que cuando quien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o proceso,
el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de accefo a la

Jjusticia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso vy la intggridad
de los expedientes,
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Luego entonces, bajo este tenor tambien se acredita el vinculo que existe entre la informacion
solicitada y la carpeta de investigacion solicitada en tramite de investigacion inicial en la que
se contienen los datos confidenciales de las personas partes del proceso penal, asi como de
los coadyuvantes y testigos que son los que aportaran pruebas ante la autoridad jurisdiccional
y en caso de hacerlos identificables por gjemplo, los asesinan como ya ha sucedido tanto en
el caso mediatico como en tantos otros que esta FGR tiene documentados dentro de esta
carpeta, los cuales evidentemente ya no podran declarar, y por ende se obstruyen las
persecucion de los delitos de esta Fiscalia, de ahi la importancia de mantener su reserva.

Riesgo de perjuicio: La informacion alojada en la carpeta de la gue solicitan versiéon publica,
como ya se dijo contiene datos confidenciales y personales, datos de prueba, lineas de
investigacion e insumos Utiles para el Ministerio Publico en la obtencion de informacion y
datos que permitan conducir a los probables responsables o imputados al proceso penal, o,
en su caso la identificaciéon de patrones que permitan vincularlo a una organizacion criminal.

En este tenor, la publicidad de la version publica de la carpeta de investigacion podria
trastocar datos especificos derivados de requerimientos, es perjudicial para las acciones
realizadas por los AMPF tendentes a la consolidacion de su teoria del caso o lineas de accion
para la investigacion, esto toda vez que, el conocimiento de los mismos permite por analogia
establecer ciertos escenarios y circunstancias que no soélo pueden intervenir en las diligencias

ministeriales, sino en una afectacion a las partes involucradas al ser posibles blancos de
extorsion y con ello intervenir en el curso de la investigacion.

Abona a lo anterior el hecho de que la divulgacion de la informacién trasciende a los
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o asociados
con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se revelan otros datos
que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en- cumplimiento del mandato
constitucional de buscar datos de prueba relativos a los hechos que se investigan, asi como
los lugares objeto de futuras diligencias de investigaciéon y de esa manera indagar e inclusive
alertar a los probables responsables y que estos se sustraigan de la accién penal.

Asimismo, no debe pasar por alto que estas actividades deben realizarse en regiones que son
de domino predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales, lo que pone
en riesgo el alcance vy fines de las actividades de investigacion e inclusive el ejercicio de la

accidn penal afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones constitucionales
de la Fiscalia General de la Republica.

En consecuencia, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional que prevée, que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen

proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
Informacion.

Principio de proporcionalidad: De las manifestaciones vertidas se advierte, la relevancia de
mantener la reserva y confidencialidad de los datos contenidos en la carpeta de investi
y que aun la entrega de version publica no es suficiente para salvaguardar la investiga
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no solo a las victimas directas e indirectas sino también la sociedad, por lo que, partiendo de
que las leyes y normas son las bases para la convivencia y tutela de los derechos de los
miembros de la sociedad, el interés superior que representa la reserva de esta, es evidente y
se antepone al derecho particular de acceso a la informacién.

Por lo que dicha reserva debe prevalecer al proteger los derechos de las victimas, testigos,
partes en el proceso, asi como las funciones de procuracion de Justicia que reportan el
beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que estas funciones realizadas, por la
Fiscalia General de la Republica, inciden en los intereses de ésta, pues es a los gobernados, a
quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la sancion penal de los delitos federales
conforme a las leyes existentes.

Sin que pase por alto destacar que, también las victimas de los delitos federales cobran un
papel preponderante a considerar, puesto que ante ellas, el estado mexicano tiene el deber
de lograr una reparacion integral del dafio, por lo que de revelarse la informacion podria
resultar contraproducente a las funciones ministeriales que se reitera son de orden publico al
ser el unico érgano constitucionalmente facultado para ejercer la accion penal, asi como
incidir en la proteccion de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadanc vy
funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tienen como fin garantizar en
todo momento una procuracion de justicia federal eficaz y eficiente apegada a los principios
de legalidad certeza juridica y respeto a los derechos, humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Robustece lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El
derecho a la informacion consagrado en La Ultima parte del articulo 60, de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion' o 'secreto burocratico, En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la cifada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. En atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la mora publicas mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida ¢ a la privacidad de
los gobernados.”

Clasificacion prevista en el articulo 110, fraccion IX, de la Ley Federal.:
Los datos que integran la carpeta de investigacidn aun en versién publica represent

7Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967/instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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ciertos retrasos en las diligencias para obtencién de datos de pruebas, asi como omisiones en
solicitudes de actos de investigacion necesarios para el esclarecimiento de los hechos por lo
que hubo necesidad de restructurar, limitar y remover a personal que realizaba ¢ coadyuvaba
con los actos de investigacion,

Asimismo, en respuesta inicial se informé al particular que la informacion reviste el caracter de
reservada, en términos del articulo 110, fraccion Xll, atendiendo a la siguiente prueba de
dano:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interes publico y a la seguridad nacional. puesto que en la indagatoria
se encuentra inmersa informacion sensible, entre la que se encuentran datos para acreditar el
delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados. y la identidad de victimas directas e
indirectas. asi como de terceras personas que han intervenido en la investigacion. por lo que
conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas perscnas a la proteccion de sus
datos personales colocandolos en una situacion de vulnerabilidad, poniendo en peligro su
vida y/o la de sus familias, su seguridad e integridad fisica, causando con ello un serio
perjuicio a las actividades de investigacion, persecucion de delitos y procuracion de justicia.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda. en ese sentido, toda vez que el ejercicio particular del derecho a la informacion
publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés publico, se estima
que otorgar la informacion solicitada por el requirente, ocasionaria un severo perjuicio para la
persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para la vida, seguridad, salud e
integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner en
riesgo la salud, la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la investigacién y/o
de sus familias, asi como de obstruir la persecucion de los delitos que se investigan, cuya
finalidad corresponde a una debida procuracion de justicia por parte de la Institucién, lo cual
resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con ello se alcanza el fin pretendido por el
Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus atribuciones respondiendo a la
satisfaccion del interés social y proteccién de los bienes juridicos. Asimismo, la
proporcionalidad exige un juicio de ponderacion donde se ha de valorar la gravedad de
otorgar la informacion requerida por el particular, y el dafio que produciria al poner en peligro
la salud, seguridad o la vida de una o varias personas, e imposibilitando la persecucion de los
delitos del orden federal con su entrega, hecho que. en el caso que nos ocupa, impediria una
debida procuracion de justicia, de ahi la imposibilidad juridica de divulgar la informacion que
legalmente es considerada como reservada, en tanto que los derechos a la libertad, integridad
personal y vida, sin olvidar la persecucion de los delitos tienen un mayor peso.

Adicionalmente, este organo colegiado confirma la clasificacion de confidencialidad g¢le la

carpeta de investigacion solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccrn I,
articulo 113 de la Ley multicitada, en virtud de los siguientes razonamientos logico-j
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Inicialmente es importante precisar que en el caso que nos ocupa, al tratarse de una
indagatoria sobre delitos en materia de delincuencia organizada. desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares, esta Institucion de conformidad con lo establecido en
el articulo 5, fracciones Il IV, VIl y IX de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas debe implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto, en
especial la busqueda de la persona desaparecida o no localizada; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la victima, los
familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal,

cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como
titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, esta dispone que todas las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y
sufrimiento de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares,
brindando la maxima proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato
digno, ello contribuyendo a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra
obligada a implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de
derechos humanos establecidos en nuestra carta magna vy los tratados internacionales, con la
finalidad de evitar que la persona desaparecida o no localizada y sus familiares, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o
impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles
a sufrir un nuevo darfio, en apego a lo dispuesto por el articulo 137 de la Ley General en
comento.

En ese contexto, la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Desaparicién Forzada,
tal y como lo establece el articulo 153 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, se encuentra obligada a establecer programas para la proteccion de las victimas®,
los familiares y toda persona involucrada en el proceso de busqueda de personas

8 Ley General de Victimas
Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconecidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad
fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafi
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con mdependenma de q

hubieran sido afectadas en sus derechos intereses o bienes juridicos colectivos como resultado desla
comision de un delito o la violacion de derechos.
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desaparecidas o no localizadas, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion
que lleve a la identificacion de las personas en una investigacién abierta ocasiona un
peligro inminente a su vida o integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser
sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencion en dichos procesos, motivo
por el cual el articulo 157 de dicha Ley General establece lo siguiente:

“Articulo 157. La informacion y documentacion relacionada con las personas protegidas debe ser
tratada con estricta reserva o confidencialidad, segun corresponda.”

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima de desaparicion tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones
pertinentes para su proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su
integridad fisica y psicoldgica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la
sustraccion y destruccién de los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que,
su consulta tendra la unica finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas
y de las personas relacicnadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccién de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de
personas protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion,
dispone que la informacién personal que se recabe en el marco de la busqueda de una
persona desaparecida no puede ser utilizada o revelada con fines distintos a dicha busqueda.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccidn las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una
persona derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracién, o
participacion en un procedimiente penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a
una persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o
peligro por su intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con
vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que
se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al
testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la
autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los
supuestos juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de
seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompafar a las personas de profest
organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, pro
asegurar a la persona que su intervencion en el procedimiento penal no significard un dafio
adicional o el agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran
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como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la
libertad y/o la integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo
Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacién
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra
dar lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de méxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante,
se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la
persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los

datos personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones
aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada cuando
afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada o transmitida
para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia
General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter estadistico
que sera publica. El derecho a la proteccién en los casos enunciados, de los datos personales
se regird y limitara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, para la prevencion, investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los
derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar
o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes,
audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta
de investigacion o en un proceso penal y que por disposiciéon de la ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta
misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ldy.
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este ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacién con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad. e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

A. Argumentos Juridicos

Uno de los factores principales para que la investigacion del delitos pueda llevarse a cabo y
documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas indirectas”; al respecto, es necesario
traer a colacidon la normativa aplicable a la materia en el ambito nacional e internacional, la
cual establece la importancia de la proteccion de la victima para salvaguardar su integridad

fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral en el que se encuentra su
circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacidn, se enlistan los elementos legales que son
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacién de los
datos que puedan ser utilizados para revelar informacién confidencial que permita no sélo la
identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su

vida integridad fisica y psicoldgica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la
investigacion y su subsistencia misma.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

*Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad. cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia

organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa’,

Ley General de Victimas
*Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algut
dario o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro

lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o viclacionss
a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de @

Mexico sea Parte.
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Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
)
Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.
()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razoén del delito o de la
violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal
0 municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €L, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Cédige, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

L]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos ae violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata

de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”.

Ahora bien, es importante sefialar que el proporcionar informacién que se encuentra inmersa
en la carpeta de investigacidon inherente a datos personales da cuenta de devastadoras
secuelas fisicas y psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar
durante muchos afos a estas secuelas psicoldgicas que reviven la experiencia se les conoce
como estrés postraumatico esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma
indirecta puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser
blancos de amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la
efectividad de dicha investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacién para las autoridades de velar por la proteccién de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de digha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado d
naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi co
la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través

exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que
causaron el dano.
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En este sentido se desprende que la revelacion de los datos contenidos en la indagatoria en
comento, la cual contiene las diversas circunstancias y hechos, se encuentra intrinsicamente
relacionado con la trasgresion de los preceptos legales que se invocaron con antelacién, ello
en virtud de que contienen informacién especifica de cémo ocurrieron los hechos, las partes
que intervinieron y los lugares en los que acontecieron, lo que en un contexto criminal
podria ser utilizado para bloquear las labores de procuracién de justicia; sin embargo, no
menos alarmante es el dafio psicolégico y emocional que su publicidad ocasionara a la
victima, quien al visualizar hechos similares e incluso propios de reviviria lo ocurrido
representando esta situaciéon una revictimizacién injustificada cuyo dafio y perjuicio a la
integridad fisica y emocional de la misma, no resulta por ningun motivo proporcional a la
entrega de la informacion bajo ninglin esquema.

Por tal motivo debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar
por la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso y revelar mas informacion de la
que en si, podria ser publica potencializaria la individualizacion de las investigaciones y por

ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que
lleva y/o realiza las investigaciones.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan
los hechos y de las encargadas de la investigacion, informacién que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacion legal proteger.

Ahora bien, en la presente indagatoria se advierte una gran cantidad de datos de victimas,
donde la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de victimas,
responsables, presuntos responsables, y otros individuos que participan en los procesos de
procuracion, e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
medicos, familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces, abogados, organismos
defensores de derechos humanos; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil,

personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico y de salud mental, entre
otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos, es decir de cada victima y los potenciales
riesgos que esta implica son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden
propiciar la revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién
y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares, que son un insumo importante para
la investigacion criminal), afectar los procesos de procuracion de justicia, incrementar la
desconfianza de la poblacién en las autoridades de procuracion de justicia, y generar
incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

Por lo anterior, el objetivo principal de no hacer publica la informacién inmersa en la pkesente
indagatoria en tramite, se vuelve relevante, pues no solo pone en riesgo el flujo de
informacion, sino que también abre la puerta a que se ponga en riesgo la vida, segur
salud de las personas puesto que las hace perfectamente IDENTIFICABLES, lo cua ede
inhibir por el grado de exposicién y conforme a las secuelas que cada una tengan, por teque
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se les pueda afectar de una manera incalculable, que desistan de sus investigaciones sea por
presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad sino a que se
incrementen los delitos en el corto, mediano vy largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo al menos tres esferas:

* Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

* Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracién de justicia.

En este sentido, se considera menester especificar a través de argumentos especificos el

impacto y por ende el riesgo de revelar informacion inmersa en la presente indagatoria en
tramite.

1. Descripcion de hechos circunstancias

La informacion contenida en la carpeta de investigacion que da cuenta de los hechos registra
de manera extensa y detallada los aspectos relevantes que describen el delito, como lo
pueden ser los nombres, fechas, direcciones, sexo de las victimas o del presuntos
responsables, puestos y técnicas, entre otros datos.

Es informacion fundamental y sumamente dificil de conseguir, se debe considerar el
sufrimiento psicologico que implica para las victimas directas o indirectas recordar el delito
que sufrié, es un proceso que puede tomar, ademas de sufrimiento, tiempo vy el trabajo de
varios especialistas que acomparfien a las victimas. EL poseedor de esta informacién debe
tener eso en cuenta al momento de tratar, y tener plena conciencia que su difusién puede
revivir procesos traumaticos en victimas de delitos similares.

La exposicion y difusion de esta informacion, puede resultar en procesos de revictimizacion,
acentuando o generando nuevos traumas en las victimas directas e indirectas, situacion que,
puede afectar de manera considerable su salud mental, ademas de también correr riesgo
fisico al poder sufrir represalia por haber denunciado, o con la intencion que desistan en el
proceso de denuncia.

Asimismo, la carpeta de investigacion contiene datos que dan cuenta de las circunstancias, es
decir, de datos que refieren el lugar donde se cometieron los delitos, lo que abre la
posibilidad a que se manipule o destruyan alguna parte o la totalidad de la escena del crimen:
reduciendo o interfiriendo de manera considerable el proceso de la investigacion criminal.

Conclusiones

Resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en este sentido
de victimas a partir de un dato aparentemente aislado y que esto no solo es un riesgo para las
personas directa e indirectamente relacionadas al caso en cuestion sino también un fiesgo
para el fin dltimo de las labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el
mensaje de que la informacion que proporcione puede ser usada para fines distintos
investigacion y analisis del delito, y con ello afectar su integridad fisica o la de p
cercanas.
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Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones?.

Luego entonces de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacién de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracién de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los
actores del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se
publicara informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera,
conllevaria que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los AMP.

Lo mismo ocurre con la colaboracién con las Procuradurias y Fiscalias estatales que al
advertir que la informacién que se encuentra directamente relacionada con la investigacion a
su cargo es susceptible de difundirse, tomarian la decision de dejar de colaborar.

A lo antes sefalado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier
dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus
familiares, eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y
el evento traumatico para sus familias es mayor.

En conclusién, si bien es cierto que la indagatoria de referencia podria constituir violaciones
graves a los derechos humanos y delitos de lesa humanidad que puede encontrar una
excepcion de reserva conforme a lo sefialado en los articulos 8 y 112, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que conforme a lo
establecido en los instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta
Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, prevalece la prerrogativa de proteccién a los datos personales de
las victimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad
fisica, psicolégica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito de
tortura, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos
valer a lo largo de la substanciacién del presente medio de impugnacion, respecto de
cualquier dato o informacion que permita hacer identificables a las personas fisicas
morales, se actualiza la hipétesis de informacién clasificada como confidencial en
términos de lo establecido en el articulo 113, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

9 INEGI (2022), Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
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Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracién de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan
el interes particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio

menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior es que no es posible entregar la informacién como la requiere el
recurrente en atencion. ya que como se desprende de todo lo expuesto se transgreden los
derechos de vida privada, acceso a la justicia, entre otros, la entrega de lo solicitado,
vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que constitucionalmente le han sido
conferidas a través del Ministerio Publico como institucién encargada de la investigacion y
persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir, obligaciones constitucionales
para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, de no ratificar la clasificacion de la informacion, afectaria de manera importante en la
revictimizacion de las victimas, a la facultad de investigacion y persecucidn de esta Fiscalia

General, en obvio detrimento a la procuracion de justicia, seguridad publica y, por tanto, al
INtEres PUBLICO. == === 2im= Sod Smcmim mmm mm mimn —m mm iee me s  Se m E S S
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2022 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera. \
Unidad de Tfansparengia y Apertura Gubernamégntal y la

ité de Transparencia.

Lic. CartGs Guerrero Ruiz Lic. Sergio
Suplente del Director General de Recursos Suple
Materiales y Servicios Genexales,
representante del area coordinadora de
archivos

stin Taboada Cortina
el Titular del Organo
rno de Control

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA OCTAVA

SESION ORDINARIA 2022

24 DE OCTUBRE DE 2022

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la incompetencia para
pronunciarse por la informacion solicitada:

D.1. Folio de la solicitud 330024622003045 - RRA 16034/22

. . Numero de agentes de todos los paises para
Sintesis: ; . : 4
intercambio de informacién

Sentido de la resolucion CT: Confirma
Rubro: Incompetencia
Solicitud:

‘Saludos. En conformidad con Articulo 69.- Los Agentes Extranjeros podrén ser autorizados para
internarse temporalmente en territorio nacional para fines de intercambio de informacion, en el
marco de los convenios y programas de cooperacion bilateral suscritos por el Estado mexicano en
materia de seguridad y que contribuyan a preservar la Seguridad Nacional

La Secretaria de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con las secretarias de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de la Defensa Nacional y de Marina, resolverd sobre la acreditacion y la
circunscripcion territorial del agente extranjero de que se trate. Para tal efecto deberd considerar
el principio de reciprocidad bilateral. De la Ley de Sequridad Nacional, se solicita amablemente el
numero de agentes de todos los paises que se encuentran en ese supuesto. Gracias.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, la UTAG informé la incompetencia de lo solicitado, orientado a la Secretaria de
Gobernacion de acuerdo con lo establecido en la Ley de Seguridad Nacional, el Secretario de
Gobernacion es quien fungird como Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional
(instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la materia); el Secretario
Ejecutivo tendra la obligacion de promover en todo tiempo la efectiva coordinacién v funcionamiento
del Consejo, y estara facultado para celebrar los convenios y bases de colaboracién que acuerde

este, lo anterior especificamente establecido en los articulos 12, 13, 14, 15 de la ley anteriormente
citada.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la
respuesta proporcionada al punto 1 de la solicitud, sefalando lo siguiente:

Actlo que se Recurre y Puntos Petitorios:
“Saludos. Gracias por responder. En conformidad con la Ley de Seguridad Nacional y el Articulo 12,
que dice: Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional se
establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estard integrado por: . El Titular del Ejecutivo
Federal, quien lo presidird; Il. £l Secretario de Gobernacion, quien fungird como Secretario Ejecutivo;
lil. El Secretario de la Defensa Nacional; IV. El Secretario de Marina; V, El Secretario de Seguridad
Publica; V1. El Secretario de Hacienda y Crédite Publico; VI, El Secretario de la Funcidn Pablica; VIIl,
El Secretario de Relaciones Exteriores; IX. El Secretario de Comunicaciones y Transportes; X, El Fiscal
General de la Republica, y XI. El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Alacional,
Los integrantes del Consejo no podran nombrar suplente. En caso de ausencia del Presiliente, el
Trigésima Octava Sesién Ordinaria
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Secretario Ejecutivo presidira la reunion. El Consejo contard con un Secretario Técnico, que serd
nombrado por el Presidente de la Repliblica, dependerd directamente de él, contard con un equipo
tecnico especializado y un presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este
no serd integrante del Consejo. Y el Articulo 13.- El Consejo de Seguridad Nacional es una instancia
deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la materia. Por tanto conocerd los
asuntos siguientes: |. La integracién y coordinacion de los esfuerzos orientados a preservar la
Seguridad Nacional; Il. Los linearnientos que permitan el establecimiento de politicas generales para
la Seguridad Nacional; il. El Programa para la Seguridad Nacional y la definicion anual de la Agenda
Nacional de Riesgos; IV. La evaluacion periédica de los resultados del Programa y el seguimiento de
la Agenda Nacional de Riesgos; V. Los programas de cooperacion internacional: VI, Las medidas
necesarias para la Seguridad Nacional, dentro del marco de atribuciones previsto en la presente Ley
¥ en otros ordenamientos aplicables; VII. Los lineamientos para regular el use de aparatos Utiles en
la intervencion de comunicaciones privadas; Vill. Los lineamientos para que el Centro preste auxilio y
colaboracion en materia de Seguridad Publica, procuracion de justicia y en cualquier otro ramo de la
Administracion Publica que acuerde el Consejo; IX. Los procesos de clasificacion y desclasificacion
de informacion en materia de Seguridad Nacional y X. Los demds que establezcan otras
disposiciones o el Presidente de la Republica. Luego entonces, el nimero de agentes que caen dentro
del supuesto del articulo 68-69 de todos los paises esta incluido en el conocimiento de la H. Fiscalia
General de la Republica, por ser materia de seguridad nacional, y ademds por que dentro de las
funciones de la H. FGR, estan incluidas las de supervisar movimientos financieros dentro del sisterna
financiero mexicano, por ejemplo la de lavado de dinero, entre otras. De manera que se solicita
amablemente el nimero de agentes que caen dentro del supuesto del articulo 68-69 de la Ley
de Seguridad Nacional en relacién a todos los paises. Gracias.”

Por lo que, a efecto de dar certeza al particular sobre la respuesta otorgada, se turno la solicitud
a la CAIA, para pronunciarse sobre la existencia o no de la informacion requerida por el hoy
quejoso, ¥ en su caso sobre su entrega, detallando que carece de facultades para atender la
solicitud, por estar fuera del ambito de su competencia, ello conforme a lo estipulado en el
articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Determinacién del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/0020/2022:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il de la LFTAIP,
este Comité de Transparencia determina por unanimidad
confirmar la declaratoria de incompetencia, respecto de
la informacion solicitada, lo anterior de conformidad con lo
estipulado en el articulo 65, fraccién Il de la LFTAIP. ﬁ

Lo anterior, toda vez que esta Institucion Federal Unicamente forma parte del Consejo de
Seguridad Nacional, aunado a que el articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional, cita que a
quienes debe informarse lo relacionado con los agentes extranjeros recae en la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, ello de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 70 de la citada ley; que entre otras cosas dicta:

(.} Los servidores publicos de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, deberan entregar a las secretarias de Relaciones Exteriores yde
Seguridad y Proteccion Ciudadana, dentro de los tres dias siguientes de la celebracién de cualquier
reunién, intercambio de informacién, llamadas telefénicas o comunicaciones que sostengan con los
Agentes Extranjeros, un informe por escrito de las mismas. Las reuniones que sostengan con los
Agentes Extranjeros deberdn ser autorizadas con anterioridad por el Grupo de Alto Nivefde Seguridad. Vi

En dichas reuniones deberd estar presente un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
Trigésima Octava Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la RepUblica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

w Lcda. Adi Loza Barrera.,
Titutsr . ;

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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1En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.

Trigésima Octava Sesién Ordinaria 1



ﬂDGS

S ﬁm @ i £ ICOMITE DE
g%« %@ FGR N ¢ TRANSPARENCIA

.g%?[i\_\}v"ﬂ DE LA REPUBLICA

Esy

F. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

F.2. Folio de la solicitud 330024622001395 — RRA 7648/22

Indagatorias abiertas en contra de una persona

Sintesis fisica
Comisionada ponente Josefina Roman Vergara
Sentido de la resolucion del INAL Modifica

Rubro: inexistencia

Solicitud:

“1.- Solicito toda la informacion sobre la investigacion realizada por esta dependencia
contra lldefonso Guajardo Villarreal, exsecretario de economia federal por el posible delito
de enriquecimiento ilicito. Adjuntar copia digital simple de la carpeta de investigacién directa
del caso o del caso con el que esté relacionado. Esta informacion existe dado que fue esta
misma Fiscalia que anuncio sobre la vinculacion a proceso:
https.//twitter.com/FGRMexico/status/1413571346957799427
"2.- Solicito ntimero de carpeta de investigacion. Estatus de la misma.

3.- Indicar si el mismo funcionario esta relacionado en otras carpetas de investigacion e
indicar numeros o folios. Estatus de las mismas. La informacion no podra ser negado dado
que el caso esta relacionado con uno de interés publico, ademas el delito asi lo amerita;
asimismo, se trata de una persona que fue funcionario publico y que sigue siéndolo
actualmente.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial. se informé al particular que la informacion requerida, actualiza el supuesto
de confidencialidad respecto a afirmar o negar la informacién requerida, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAID), ante la
respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razén de la interposicion:’ .
La informacion no puede negarse al ser de interés publico por tratarse de un FUNCIONARIQ PUBLIGO
de este y el pasado sexenio

En consecuencia, mediante resolucion, el INAI, determino lo siguiente:
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RESUELVE
]
PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con el considerando
Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la presente
resolucion, en los siguientes términos:

1. Realice una busqueda exhaustiva de lo requerido, es decir. la carpeta de investigacion directa
del caso o del caso con el que esté relacionado, numero, estatus de esta y cualquier otra
investigacion en la que se encuentre relacionado la persona a la que hace referencia en la
solicitud, e informe el resultado de la misma a la parte recurrente.

En caso de que la informacion contenga datos personales, el sujeto obligado deberd elaborar las
versiones publicas correspondientes, clasificando los mismos conforme al articulo 113 de la Ley en la
materia.

En este sentido, el sujeto obligado deberd hacer entrega de la informacion requerida en la forma en
que obre en sus archivos; y, en caso de no encontrar la informacion debera declarar formalmente la
inexistencia de la informacion mediante acta emitida por su Comité de Transparencia.

Respecto de la informacion que localice diferente a la que la Fiscalia ha hecho puablica v que es el
principal objeto de la solicitud de informacion, solo podré entregarla si no se relaciona con la vida
privada de la persona en cuestion y si las carpetas de investigacion o averiguaciones previas ya son

conocidas por el imputado de manera oficial, lo anterior, a fin de garantizar la efectividad de las
investigaciones. [..1" sic)

Derivado de lo anterior, en estricto cumplimiento a la resolucién del INAI, se solicito el -
pronunciamiento a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupciéon (FEMCC)

misma que después de efectuar una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
requerida, manifesto lo siguiente:

“l.IPor lo tanto, concluida la investigacion inicial, las actuaciones del agente del Ministerio Puiblico
de la Federacion, ahora se encuentran bajo la potestad de la autoridad jurisdiccional, siendo
por ello que a esta, le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de cualquier informacion
relacionada con el proceso penal, a fin de salvaguardar los derechos humanos de las personas
involucradas, el principio de igualdad entre las partes, el del debido proceso, el de presuncién de
inocencia, el de intimidad y privacidad de las personas que intervienen en el procedimiento penal.

Es que se advierte que la informacion solicitada, la autoridad que podria proporciondrsela,
corresponde a la jurisdiccion del Poder Judicial de la Federacion. Se reitera que, de acuerdo con la

informacion proporcionada por el agente del Ministerio Publico responsable de este asunto, los
datos de la audiencia inicial son:

» Fecha de audiencia inicial: 08 de julio de 2021.
e Causa penal: 282/2021.
e Juzgado: Centro de Justicia Penal Federal con Residencia en el Reclusorio Norte [.]I" (Si

Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0093/2022:
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requerida; lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacién con el
criterio de interpretacion del INAI 04/19 que a la letra
senala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Fiscalia Especializada competente manifestd que la informacion
requerida ahora se encuentra bajo la potestad de la autoridad jurisdiccional, otorgando los
datos que pudieran servir al peticionario para su consulta en la instancia juzgadora
correspondiente, por tal motivo al no contar ya con la informacion y existir una imposibilidad
juridica y material para otorgar la informacién, se concede la necesidad de declarar la
inexistencia.
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La presenté resolucion forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Sergio }5_‘»‘ fin Taboada Cortina

Suplente del Director General de Recursos Suplent& del Titular del Organo
Materiales y Servicios Generales, no de Control
representante del area coordinadora de
archivos

et

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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