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TRIGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA 2022
1 DE NOVIEMBRE DE 2022

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de |a
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crga
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Repuiblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes,

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacién,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Reptiblica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
drganos desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusion en el gjercicio de la funcion O, en su caso, hasta la terminacion det
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales, |

contados a partir de la expedicién de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional l
de Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos jyridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

tos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivaleptesdy telebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la

de la Reptiblica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
titucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabades como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambic de informacién con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propdsitos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas. salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan;

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de ta Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con ung/ ~
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacié
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financier
materiales y humanos.

il

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y orgapos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo qu
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia. de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacién del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.qob.mx/far/articulos/ protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
Cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracién, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6. parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual senala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo. de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La_comunicacién, actividades vy fluio de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articuto 3 de este Reglamento, podran realizarse

ediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnolo ia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
) la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electronicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electrénicos enviados en
tiempo v forma fundados y motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demds medios de impugnacion establecidos en la Ley
General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus oosibil}dade?/
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado po
parte de las autoridades sanitarias gue fomenten el reinicio de las actividades de maneré/
presencial.
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INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (DOF.,
9.V.2016).
TR s 1]
o 1{_"3_ -"!_1;-1, Lic. Carlos Guerrero Ruiz.
ERNE S 7 Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

&
'

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

>
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 16:24 de fecha 28 de octubre de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 1 de
noviembre de 2022, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no

contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializC
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acti

correspondiente a la Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022.

2
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Il Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de
reserva y/o confidencialidad de la informacioén requerida:

Al Folio 330024622002685 -~ RRA 15907/22
A2 Folio 330024622003011
A3 Folio 330024622003044
A4 Folio 330024622003046
A5, Folio 330024622003073
AB. Folio 330024622003074
A7. Folio 330024622003078
A.8. Folio 330024622003100
AQ. Folio 330024622003104
A.10. Folio 330024622003156
Al Folio 330024622003185
A1z, Folio 330024622003238
Al3. Folio 330024622003249

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacioén requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
otorgar o pronunciarse por la informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

D.1. Folio 330024622002993
D.2. Folio 330024622002995
D.3. Folio 330024622003001
Da. Folio 330024622003047
D.s. Folio 330024622003069
D.6. Folio 330024622003092
D.7. Folio 330024622003093
D.8. Folio 330024622003094
D.o. Folio 330024622003096

: olio 330024622003097
D1, olio 330024622003098
Da2. lio 330024622003099
D.13. Folio 330024622003103

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022
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D.as.

D.16.

D17.

D.a8.

D.ag.

D.zo.

D.21
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Folio 330024622003106
Folio 330024622003108
Folio 330024622003109
Folio 330024622003110
Folio 330024622003111
Folio 330024622003122
Folic 330024622003123
Folio 330024622003126

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E1
Ez2
E3
E4.

Folio de la solicitud 330024622001927 - RRA 10494/22
Folio de la solicitud 330024622002101 - RRA 11737/22
Folio de la solicitud 330024622001551 - RRA 9814/22
Folio de la solicitud 330024622002158 - RRD 1775/22

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.i
Fa.
F.3.
F.4.

Folio de la solicitud 330024622003252
Folio de la solicitud 330024622003260
Folio de la solicitud 330024622003096
Folio de la solicitud 330024622003007

V. Asuntos generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
la presidente del Comité de Transparencia.
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FGR - Fiscalia General de la Republica.

ABREVIATURAS

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacidn y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legistativo y Normatividad,

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion. Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia,

PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.

OEMASC - Crgano Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,

OIC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

hY
CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. r

\
los Estados Unidos Mexicanos \(J' \

Y Unidades Administrativag divérsas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario | |
Oficial de la Federacion el 200 septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. '
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ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria de 2022 que

se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 24 de octubre
de 2022.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité d
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022 / 11
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencial de la informacién requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024622002685 ~ RRA 15907/22

Z Lista de todos los nimeros de licencia de ios pilotos
Siesis adscritos a la FGR
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro infermacion clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Se solicita una lista de todos los niimeros de licencia de los pilotos adscritos a la FGR." (Sic)

Gestion de la solicitud:

Inicialmente, la solicitud se turné para su atencion a la OM quien, a través de su Direccion
General de Servicios Aéreos, manifestd que la informacion requerida, se encontraba
clasificada como reservada, en términos del articulo V, fraccion 110 de la LFTAIP.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA), respecto a
la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:
Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado.

Por lo que, en aras de que el Instituto confirme la clasificacion de la informacion requerida, se
emite la siguiente determinacién:

ACUERDO
CT/ACDO/0673/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva y confidencialidad invocada por la Direccién General
de Servicios Aéreos adscrita a la OM, respecto del nimero de 'I
licencias de pilotos con fundamento en lo establecido por las |
fracciones |, VIl y XIlI articulo 110 (hasta por un periodo de *
cinco afios) y fraccion |, articulo 113 de la Ley en la materia, | _
hasta por un periodo de cinco afios, o bien. cuando las |
Causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.
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Toda vez que, en primer lugar, conforme el articulo &°, Apartado A, fraccion | de la CPEUM
consagra, el derecho a la informacién, este no es absoluto, pues si bien dispone que toda
informacién en posesion de cualquier autoridad es publica, también sefiala que, solo podra ser

reservada por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes.

El interés publico, segun el Diccionario juridico mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, lo sefiala como: ‘el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades

colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado™

En ese sentido, el interés publico que representan las funciones de investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal -procuracién de justicia-, que en el caso,
conforme lo dispuesto por el articulo 102 apartado A, de la CPEUM, tiene encomendadas esta
Fiscalia General de la Republica (FGR), mismas que como parte de la Seguridad Publica, en su
vertiente de procuracion de justicia, ejecuta y contribuyen a la Seguridad Nacional (combate a
la delincuencia organizada), asi como garantice los derechos de vida, proteccion a la vida,
seguridad y la salud, que les asisten a todos los servidores publicos y sus familiares que

desempefan, participan o coadyuvan en las labores de procuracion de justicia del orden
federal.

Al efecto, el articulo 21 parrafo noveno de la CPEUM, dispone que la Seguridad Publica es una
funcioén del Estado que se encuentra a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, cuyo objetivo es proteger la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

De ahi que las funciones encomendadas a esta FGR conforme los articulos 21 y 10
Apartado A de la CPEUM son de interés publico, al comprender entre otros aspectos,

investigacion y persecucion de los delitos, al estar intimamente relacionadas con la Segurid
Publica.

Il. De otra parte, la Seguridad Nacional, es el conjunto de acciones destinadas de manefa
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano’
asimismo conforme el articulo 5° fraccion Ill de la Ley de Seguridad Nacional, entre algunas de

sus amenazas, tenemos; “Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada”,

Siendo el caso que conforme a lo dispuesto por los articulos 73, fraccién XX|, inciso b), parrafo
segundo, 102 Apartado A, de la CPEUM, en relacién con el articulo 2” de la Ley Federal Contra

la Delincuencia Organizada, esta FGR realiza actividades de combate a la delinguencia /

organizada y, por ende, la informacion solicitada en el caso que nos ocupa, si infiere en e\rubr,
excepcional de las limitantes del derecho a la informacién, de la Seguridad Nacional.

2 Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas-Porrua, 1996,
til, pa77o.

3 Articulo 3" primer parrafo de la Ley de Seguridad Nacional.
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Ello es asi porque al proporcionar el nimero de licencias de los pilotos de esta Institucion, se
hace identificable a dichas personas, solicitando datos a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, personal técnico aeronautico que utilizan las aeronaves para realizar operativos
de lucha contra la delincuencia organizada, no solo para trasladar a las personas servidoras
publicas de esta FGR sino en actividades directamente relacionadas con la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal, incluyendo delincuencia organizada
actividades que revisten inexorablemente cuestiones de interés publico, seguridad publica y
seguridad nacional (combate a la delincuencia organizada), a cargo de esta Fiscalia.

Asimismo, el nivel de violencia, la evidente fortaleza de las organizaciones criminales, es publica
y notoria, ya que dichos delincuentes cuentan con fuerza y capacidad, armas de fuego,
violencia y la cantidad de niveles de agresion e incluso a veces con el apoyo de la poblacion
han provocado la muerte en funciones de centenares de miles de servidores publicos y
personas de la sociedad, asimismo la informacion relacionada con la lista de todos los nimeros
de licencia de los pilotos adscritos a la FGR, es altamente sensible, puesto que al dar conocer
los numeros de las licencias, ademas de conocer los nombres de los pilotos que realizan
actividades sustantivas, se conoceria la cantidad de ellos, por lo que se pone en riesgo la
capacidad tactica y operativa del equipo aéreo y la vida del personal sustantivo, lo cual
resulta en detrimento de funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

HI. Ahora bien, en intima relacion con los conceptos de seguridad publica en su vertiente de
procuracion de justicia y combarte a la delincuencia organizada (Seguridad Nacional) se insiste
en la clasificacién de la reserva de la informacion, en términos de lo previsto en el articulo 110,
fracciones L, V., VII, X!l y articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion I, 4, 6, fraccion I, g,
12, fraccion X, 29 al 31, 50, 51y 54 de la Ley de Seguridad Nacional; Décimo séptimo, fracciones
IV, VIl 'y Décimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en virtud
de que la difusion del numero de licencia de los pilotos, harian identificables a los pilotos de
esta Institucién, personas que conocen recursos, métodos y estrategias implementadas en
la realizacion de traslados y operativos de caracter sustantivo, asimismo, al conocer la
cantidad de pilotos de esta Institucion vulnera la capacidad de accién y despliegue,

poniendo en riesgo la vida del personal sustantivo y menoscaba la capacidad tactica y
operativa de la Institucion.

Ello porque la revelacion de la informacion solicitada esta relacionada con la identificacion de
personal técnico aeronautico de esta Fiscalia General de la Republica, lo que pone en
peligro la vida, seguridad y salud de los servidores publicos encargados de esas labores, asi
como vulnera la seguridad nacional porque importa la seguridad de la aviacion, revela la
capacidad de reaccién y el estado de fuerza de esta FGR en detrimento de sus funciones de
interés publico encomendadas constitucionalmente en el articulo 102, Apartado A, lo que
infringe, el combate de a la delincuencia organizada, asi como transgrede el interés publico
que representa la procuracion de la justicia. q"\
v 1\
\

v

orque al hacer identificables a los pilotos de esta Institucion, se pondria en riesgo

isica, ya que podrian ser victimas de violencia por parte de la delincuencia
finalidad de tener acceso al conocimiento de dichos pilotos, los cuales
pacidad tecnologica y operacional de las aeronaves, el estado mecanico,

su integrida
organizada, co
podrian revelar
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funcional y operativo de estas, métodos de uso, forma de uso, asi como de los operativos
llevados a cabo para el combate a la delincuencia.

En tal virtud, se tiene que con la revelacion de la informacion solicitada se pueden
desprender actividades llevadas a cabo por las personas servidoras publicas de esta FGR,
que tienen la encomienda de cumplir con los mandatos constitucionales conferidos a la
FGR y, por ende, ponerlos en peligro de vida, seguridad y salud, asi como las de sus familias
y vinculos mas cercanos, asi como revelar datos confidenciales que atafien a su vida privada
por hacerlos identificables,

Siendo por lo anterior que, de manera especifica para esta institucion, resulta aplicable al caso
que nos ocupa lo dispuesto por los articulos 10, fraccidn VIi; 38, parrafo cuarto; 47 fraccion VI,
inciso j); 71 la Ley de la Fiscalia General de ta Republica establece:

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

Vil Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de
sus actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regira
bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara
la informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que
intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del
Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en
los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;

Articulo 38...
(.)

La informacion a que se refieren los Capitulos | y Il de este Titulo sera reservada cuando afecte
los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada o transmitida para
los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que serda publica. El
derecho a la proteccion en los casos enunciados, de los datos personales contenidos en las bases
de datos se regira y limitard conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, para la prevencién, investigacién o persecucion de los delitos, para proteger los
derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, |
siguientes:

(.)

Viil. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbg
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga

objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y

que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o t

confidenciales;
(.)

derecho, documentos, constancias, informacién, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias, (\ A

Haciendo notar que dichas situaciones y clasificaciones de la informacion, ya han sido
reconocidas por el INAI como maxima autoridad en materia de transparencia, por lo que se
solicita se reiteren dichos criterios que han sido debidamente plasmadas mediante sus divergas
resoluciones donde se ha expuesto el interés publico que importa cierta informacion, cuysg
exposicion podria impactar el orden publico, asi como sus funciones constitucionalme
encomendadas.
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IV. En adicion a lo expuesto, debe considerarse que de la informacion solicitada, se desprenden
datos de caracter personal y confidencial de las personas servidoras publicas de esta FGR,
cuya revelacion pondria en riesgo su seguridad y derecho a la vida, porque los hace

identificables, pues como

es sabido con el nombre y una simple busqueda de datos en

internet, se pueden ubicar y saber usos y costumbres, e incluso sus vinculos mas cercanos, por
lo que, en el caso que nos ocupa, se considera que ademas de la restriccién constitucional

vertida por interés publico
informacion constrefiida en
hecho de serlo.

y seguridad nacional se actualiza, la limitante del derecho a la
la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, por el

Proteccion a la vida y seguridad que les asiste a las personas servidoras publicas que participan
y coadyuvan en las labores de procuracién de justicia, por lo que se considera que la
informacion solicitada también tiene como limitante constitucional a considerar que su

entrega impactaria en el r

ubro de “ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden publico” 4

Refuerza lo descrito en los parrafos precedentes la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con numero de registro digital: 2012526, nimero Tesis:

2a. LXXXVI/2016 (10a.) emit
texto siguientes;

ida al resolver el Amparo directo en revision 2931/2015, de rubro y

“DERECHO A SER INFORMADO. SUS ALCANCES Y LIMITES, El derecho a ser informado implica una
obligacion positiva a cargo del Estado, consistente en informar a la sociedad respecto de aquellas

cuestiones que puedan in

cidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna

solicitud o requerimiento por los particulares. No obstante, lo anterior no significa que el Estado y sus

instituciones deban difun

dir toda la informacion que posean, ya que la actualizacion de esta obligacion

requiere la necesaria existencia de un interés publico que justifique publicar de oficio cierta
informacion. Por tanto, el Estado y sus instituciones estdn obligados a publicar de oficio sélo aquella
informacion relacionada con asuntos de relevancia o interes puablico que pueda trascender a la vida o al
gjercicio de los derechos de las personas, Y que sea necesaria para garantizar el pleno ejercicio del derecho

a la informacion en su

dimension colectiva. No obstante lo anterior, el Estado puede restringir la

publicacion de informacion cuya difusion pueda constituir un peligro para la seguridad nacional, el

orden publico, la salud y

la moral publicas, asi como cuando pueda alterar, afectar o trascender a la

vida o al efercicio de los derechos de las personas.”

Ello resulta asi porque si bi
nombres de los servidores

en es cierto que esta FGR reconoce que la generalidad es que los
publicos sean publicos no menos cierto que se exceptuan de su

divulgacion cuando estos realicen actividades operativas en materia de Seguridad Publica y
Seguridad Nacional (combate a la delincuencia organizada), tal y como fue precisado en el
Criterio 06/09 emitido por el Pleno del entonces IFAI el cual establece lo siguiente:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacién reservada, De conformidad con el articulo 7, fracciones | ylll de la Ley |

publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior. el mismeo precepto establece lal

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidoresf\(

posibilidad de que existan
algunos de los supuestos

excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actucrﬁce!_
de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley,

rticulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

instratida, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
rov un delito. o perturbe el orden piiblic

o; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado..”
Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022 16
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En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la sequridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacion
cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de
cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los
nombres y las funciones que desemperian los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Lo anterior resulta aplicable a todas las personas servidoras publicas de esta FGR, que realicen
funciones tendientes a seguridad y procuracion de justicia, es decir, incluye, de tripular las
aeronaves, ya que estos pueden, o no, tener la categoria de personal sustantivo (policias,
peritos, ministerios publicos) sin embargo, ello no es dbice para que no gocen de esa proteccion
porque coadyuvan en las funciones tendientes a la investigacion y persecucion del delito, toda
vez que como encargados de la aeronaves tienen acceso a informacién confidencial como
utilizacion y adquisicion de insumos para el mantenimiento, marcas, ciclos de mantenimiento y
horas calendario, asi como toda la informacion que ello implica, ya que légicamente muchas
veces se les informa si estas van a ser usadas para determinada accién u operativo, o
traslado, asi como las condiciones climaticas, circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las
que se va actuar y seran utilizadas, a fin de que efectuen lo que corresponda acorde a las
acciones de investigacion y persecucion del delito que se vayan a realizar, entre otra
informacion que resulta necesaria para dichos efectos, por ende este personal sabe la
capacidad de reaccion y estado de fuerza de éstas.

En ese sentido al hacer identificables a través del nimero de licencia a los pilotos o personal
administrativo, los cuales son los encargados y responsables de transportar al personal que
realiza funciones sustantivas, por lo que indirectamente también realiza funciones de
investigacion y persecucion del delito, asi como al formar parte de la tripulacion de las
aeronaves, tienen acceso a informacion confidencial como lo son las rutas y las acciones que se
van a seguir, inclusive muchas veces hasta estos las disefian o coadyuvan con el personal
sustantivo para ejecutar las acciones de Seguridad Publica y Seguridad Nacional (combate a la
delincuencia organizada).

En esa tesitura, es que no se podria considerar que no se le pondria en riesgo, ni se e
vulnerarian sus derechos humanos, ya que, entregar los hacer identificables a los pilotos|a
través del numero de su licencia, traeria como consecuencia un riesgo potencial de

aprovechamiento por los multiples mercados criminales de México para conocer la capacidad
de reaccion y estado de fuerza de esta FGR, pues con dicha informacion se relevara las
caracteristicas funcionales del personal. su estructura y organizacion para el cumplimiento de
sus funciones constitucionalmente encargadas, lo que afecta la operatividad de la Institucion

como organo encargado de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal y por
ende el interés publico.

V. Al efecto, se debe considerar que si bien, los datos inherentes al numero de licencia da\l
pilotos de esta Institucion, por ende hacerlos identificables podrian aparentemente resu
inofensivos o informacion de manera aislada, lo cierto es que conforme a la recopilacion
estos, asi como la utilizacion de herramientas que actualmente casi cualquier persona tiene al
alcance como es el internet y redes sociales, podrian llegar a obtener informacién que infrinja el
interes publico y las funciones constitucionales consignadas a esta FGR.
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Ello, conforme a la "teoria del mosaico”, consistente en la recopilacion de piezas de informacion
dispersas, aparentemente inofensivas y no conectadas, pueden ser unidas de forma posterior
con la finalidad de tener una vision de conjunto 0 mosaicos.

Esta "teoria del mosaico” permite concluir que es posible “deducir de hechos independientes,
una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este
caso, para evadir la procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos®."

En ese sentido es que, muchas veces las solicitudes de informacion si bien es el ejercicio del
derecho a la informacién, pueden ser utilizadas por las fuerzas delictivas, pues pueden
constituir un medio o herramienta por el cual se recopila, combina y procesa informacion de tal
manera que convierte informacion aparentemente inofensiva en informacion de conocimiento
util.

Ello es asi porque la metodologia consiste en recopilar informacion dispersa, después unirla con
la finalidad de descubrir una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion, en este
caso, para dificultar las actividades de procuracion de justicia o peor aun, para llevar a cabo
actos que pongan en peligro la seguridad aérea, las acciones de contra inteligencia y combate a
la delincuencia organizada que coadyuvan en la seguridad nacional, conforme a las funciones a
cargo de esta FGR.

Lo anterior también porque con la revelacion de los numeros de licencias de los pilotos, se
hacen identificables a los pilotos revelando cargos y forma en cémo se encuentra distribuido el
personal dedicado a las labores de procuracion de justicia, cuanto personal coadyuva como
auxiliar del personal sustantivo (personal técnico aeronautico), por lo tanto, se les pone en
riesgo porque como ya se indicd poseen informacion y al hacerlos identificables se les pone en
riesgo de ser ubicados y sufrir amenazas, lo que vulnera su seguridad o que atenten contra su
vida, su salud, en su persona o la de sus familiares y vinculos mas cercanos. Asi como se revela
estado de fuerza y organizacién de la FGR.

La informacion con la que cuentan los pilotos de esta Institucion, tiene el potencial suficiente
para ser atractiva para la delincuencia, la cual, con tal de tener acceso a esta puede vulnerar sus
derechos fundamentales de vida, seguridad y salud porque en el caso de ser obtenida, podria
ser mediante sobornos, amenazas, u cualquier otra forma por parte de la delincuencia, esta
informaciéon puede ser utilizada para obstaculizar las funciones de esta FGR que afecten
frontalmente al personal encargado de la investigacion y persecucién de los delitos federales,
mermando con ello, la facultad para la investigacion y persecucion de dichos delitos, conferida
a la FGR en virtud de los articulos 21 y 102 constitucionales.

V1. Ello, toda vez que dichas funciones, hacen vulnerable al personal de la FGR, al grado que \
dicha exposicion ha sido reconocida en el ambito internacional de los derechos humanos. rr‘ \

S Bavid’k. Pozen, The Mosaic Theory, National Security. and the Freedom of Information Act, 115 Yale
L. 8 (2005), p. 633.

&Controversia constitucional 325/2019, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el parrafo 166 de la resolucion emitida en el
caso Masacre de la Aldea los Josefinos Vs. Guatemala, establecid que los Estados tienen la
obligacion de asegurar que los funcionarios estatales cuenten con las debidas garantias de
seguridad para llevar a cabo sus funciones en la investigacion del delito:

"166. En lo que respecta al fortalecimiento del mecanismo de proteccion a victimas, testigos y
ofros sujetos procesales, el Estado indico que Guatemala cuenta actualmente con la "Ley
Para la Proteccion de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la Administracion de
Justicia Penal, Decreto 76-96 del Congreso de la Republica, por medio de la cual se crea el
Servicio de proteccion de sujetos procesales y personas vinculadas a la administracion de
Justicia penal, teniendo por obieto proporcionar proteccion a funcionarios v empleados
del Organismo Judicial. de las fuerzas de seguridad civil v del Ministerio Publico. asi
como a testigos. peritos. consultores. querellantes adhesivos. muieres victimas de
violencia, sus hijas e hijos. asi como otras personas que estén expuestas a riesqos por su
intervencion en procesos penales”. Sobre la preservacion del Archivo Historico de la Policia
Nacional, el Estado indicd que en el afio 2020 la Corte Suprema de Justicia otorgo amparo
definitivo, ordenando la proteccion, conservacion, resguardo y funcionamiento del Archivo
Histérico de la Policia Nacional y se ordend al Ministerio de Gobernacion abstenerse de
adoptar medidas que amenacen la integridad del Archivo. Afiadié que, posteriormente, a
través del Acuerdo Ministerial 934-202027 del 7 de octubre de 2020, el Ministerio de Cultura y
Deportes anuncio la declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nacion al Archivo Historico de
la Policia Nacional.”

En el mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General Numero 367,
establecio que los Estados deben adoptar medidas que protejan a los funcionarios de
seguridad, asi como el Informe de la Relatora Especial sobre la Independencia de los
magistrados y abogados de la Asamblea General de las Naciones Unidas. en su apartado
relativo “Seguridad de los Fiscales™ sefiala:

“76. En muchos paises, los fiscales estan expuestos de modo directo a riesgos de
seguridad, especialmente los que se ocupan de casos particularmente delicados, como
los de delincuencia organizada o terrorismo. Un fiscal que teme por su seguridad —o por
la de su familia— no puede ser plenamente independiente e imparcial en el desempefio
de sus funciones. El Unico documento que se centra de modo especifico en esta importante
cuestion es la declaracion elaborada por la Asociacion Internacional de Fiscales en 2008
sobre normas minimas relativas a la seguridad y proteccion de los fiscales y sus familia
Tambien se incluyen salvaguardias importantes relativas a la seguridad personal de |
fiscales en las Directrices de las Naciones Unidas (parrs. 4y 5).

77. Como se destaca en la mencionada declaracion de la Asociacion Internacional de
Fiscales sobre normas minimas relativas a la seguridad y proteccion de los fiscales y

sus
familias47, debe existir una institucion especifica encargada de evaluar los riesgos de
seguridad de los fiscales y sus familias a fin de proporcionarles informacion, capacitacio.

7

https.//www.ohchr.org/sites/default/filtes/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_S ‘\ |
P.pdf v

8 Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora

Especial,; /
https./ /www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9688.pdf?view=1 /
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asesoramiento en materia de seguridad personal (pdrrs. 4 y 5). Si los fiscales o sus familias se
ven sometidos a cualquier tipo de violencia o de amenaza de violencia, o a cualquier tipo de
intimidacion, coaccién o vigilancia ilegitima, es responsabilidad del gobierno investigar a
fondo esos incidentes y adoptar medidas para prevenir su recurrencia en el futuro, y
proporcionar, cuando corresponda, a los fiscales y a sus familias el necesario asesoramiento
0 apoyo psicolégico (parr. 8).

78. La Relatora Especial destaca que los Estacos tienen el deber de garantizar la
seguridad personal de los fiscales y sus familias.”

De manera que conforme al articulo 1° de la CPEUM, ese Instituto Garante tiene la obligacion de
garantizar no solo el derecho a la informacion sino el derecho a la vida, seguridad y salud de las
personas servidoras publicas de la FGR que realizan y las que coadyuvan con las labores de
Seguridad Nacional (combate a delincuencia organizada) Seguridad Publica, en su vertiente de
procuracion de justicia de amenazas, agresiones y cualquier acto de represalia que ponga en
peligro su vida, seguridad, salud y de sus familias.

Lo anterior, también evidencia que de revelar la informacién también podria interferir con la
secrecia que amerita la investigacion de un delito, también se podria generar responsabilidad
del Estado, pues si se revela con la publicidad de ciertos datos, el estado de fuerza o las
capacidades de reaccién operativa, dificulta el cumplimiento de su obligacion constitucional y
convencional de investigar y perseguir el delito, asi como coadyuvar con las acciones de
seguridad publica y defensa ante las amenazas a la seguridad nacional.

Ello es asi porque con la revelacién del nimero de licencias de los pilotos de esta Institucion,
que colaboran con las funciones sustantivas de procuracion de justicia e investigacion, al tener
acceso a determinado tipo de informacion, ademas de revelar la estructura del equipo de la
aeronave por el conocimiento propio de los pilotos, debilita la seguridad publica cuyos fines son
salvaguardar la vida, la libertad de la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico que, ademas, también las podria
colocar en un estado de vulnerabilidad como ya se dijo, afecta a consecuencia de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General en materia de seguridad publica.

Abona a lo anterior, lo dilucidado por los ministros en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la controversia constitucional 325/2019 promovida por esta FGR, que no
incluir al personal administrativo dentro de la proteccion de revelacion de nombres y cargos los
dejaria en un estado especial de vulnerabilidad, al no tener proteccion frente a posibles

amenazas y ataques que necesariamente tendrian un impacto negativo en el gjercicio de las
funciones de esta Institucion.

Ademas de que la Constitucion no distingue entre un tipo de personal y otro, sino que el articulo
21 se refiere a todos los integrantes de instituciones de seguridad publica, por lo que esa
proteccion de reserva de datos incluye a todos los que forman parte de la FGR, que también
forman parte de la estructura para la investigacion y combate al delito por las razones
expuestas, pues de no considerarlo asi, implica una postura discriminatoria,

. Al efecto, conforme lo previsto en el articulo 6, apartado A, fracciones Ly VIII, parrafo sexto
la Constitucion Federal; 113, fraccion V, de La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; articulo 110 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas. realiza la siguiente prueba de dario:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable, de
puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores publicos vy sus familiares toda
vez que las personas servidoras publicas de esta FGR como ya se expuso realizan funciones
directa o indirectamente inherentes a la investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal, incluyendo el combate a la delincuencia organizada, por lo que poseen informacion
confidencial y privilegiada por lo que con la simple obtencidén del nimero de licencia podrian
ser identificados y ubicados, mediante una simple busqueda en internet, o bien peticionandola a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o a las diversas instituciones aeronauticas
haciéndolos blanco facil de la delincuencia y exponiéndolos a amenazas o extorciones lo que

atenta en contra de su vida, salud, seguridad y dignidad humana de dichos servidores publicos
y de sus familiares.

Y con ello se potencia la vulneracion de las actividades de procuracion de justicia que realizada

esta FGR, pues revelaria el estado de fuerza y capacidad de reaccion, vulnerando el interés
publico.

De ahi que sea inminente que se genera un estado de riesgo a su seguridad personal. pues
ademas ya sabrian movimientos, operativos, la forma de interceptarlos, aspectos que impacta e
influyen negativamente tanto en el entorno social y en el debido ejercicio de las facultades vy
atribuciones constitucionales que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene
el personal de la Fiscalia General de la Repubilica.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion superaria el interés
publico, al darse a conocer datos sensibles, esto en virtud del nexo causal del conocimiento
que tiene el personal técnico aeronautico asi como de las actividades que realizan con las
aeronaves, resulta inherente la revelacion de datos personales de sus servidores publicos,
personas partes del proceso penal, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el exito
de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal. asi como los grupos de
delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los servidores publicos. de su
familiares y entorno social

Ello porque se pondria al descubierto, datos técnicos con los que cuenta el personal técnigo
aeronautico de esta Institucion, como lo pueden ser la fuente de fabricacién,
adaptaciones tecnolégicas, o no, que pudieran tener en la investigacion y persecucion del
delito, tanto de la delincuencia comin como de la organizada, por lo que, con ello la
capacidad tecnoldgica y operacional de las aeronaves, el estado mecanico, funcional y
operativo de estas, su frecuencia de uso, capacidad de combustible y con ello su tiempo de
vuelo, asi como rutas, entre otros datos relevantes.

Lo anterior, de la identificacion de los pilotos de esta Institucion se desprende el conocimiento
con el que cuentan, es decir, de las actividades llevadas a cabo por las personas servidoras
publicas de esta FGR, que tienen la encomienda de cumplir con los mandato
constitucionales de la FGR y por ende, ponerlos en peligro de vida, seguridad y salud, asi
como las de sus familias y vinculos mas cercanos, asi como revelar datos confidenciales
que atafien a su vida privada por hacerlos identificables.
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¢. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la informacion
solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha reserva debe
prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los servidores publicos y sus
familias, asi como el derecho a la dignidad humana, ya que inclusive el bienestar de sus
servidores publicos abona a la potencializacion del mejor desempefio de sus servidores
publicos y constituir a sus labores de procuracién de justicia, la vida, la-seguridad y la salud, de
cualquier funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tienen como fin
garantizar en todo momento una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

VIIL. Por lo que hace a la fraccién VII, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas porque
la revelacion de la informacion constituye una obstruccion a la persecucion de los delitos. Al
efecto, se realiza la siguiente prueba de dafio:

a. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable, de
perjuicio significativo a la procuracion de justicia al presentar un riesgo de obstruccién a las
funciones constitucionales otorgadas a esta Fiscalia General de la Republica. al obstaculizar las
acciones y planes implementadas por ésta en los operativos y acciones de combate a la
delincuencia comun pues las personas servidoras publicas de esta FGR, entre ellos los pilotos
de esta Institucion, mismos que se hacen identificables con el simple hecho de proporcionar
la informacion del numero de sus licencias, al darle mantenimiento a las aeronaves, asi como
transportar al personal que realiza funciones sustantivas, indirectamente también realiza
funciones de investigacion y persecucion del delito, asi como al formar parte de la
tripulacion de las aeronaves, tienen acceso a informacién confidencial como lo son las rutas
y las acciones que se van a seguir, inclusive muchas veces hasta estos las disefian o
coadyuvan con el personal sustantivo para ejecutar las acciones de Seguridad Publica y
Seguridad Nacional (combate a la delincuencia organizada).

Ello es asi pues entregar la informacion solicitada implica exponer los datos de las actividades
llevadas a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica y revela
lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona
pudiese aprovecharse de ellas, estorbando con ellos los actos de investigacion y persecucion
de los delitos quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas conforme lo dispone el
articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, atentando en contra del interés
publico pues también evidencia que de revelar la informacién también podria interferir con la
secrecia que amerita la investigacion de un delito pues si se revela con la publicidad de ciertos
datos, el estado de fuerza o las capacidades de reaccion operativa, dificulta el cumplimiento de
su obligacion constitucional y convencional de investigar y perseguir el delito, asi como

coadyuvar con las acciones de seguridad publica y defensa ante las amenazas a la seguridad |

nacional.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro articulo 6
onslitucional que prevé que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
) interés publico. asi como remite a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
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supuestos especificas en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la informacion
solicitada es el medio menos restrictivo de acceso a la informacidn y dicha reserva debe
prevalecer al proteger las funciones de procuracion de justicia que reportan el beneficio o
perjuicio de la sociedad mexicana, ya que las funciones de procuracion de justicia realizadas por
la FGR inciden en los intereses de esta pues es a los gobernados. a quien le repercute
directamente el éxito o fracaso de la sancion penal de los delitos federales conforme a las leyes

existentes, asi como a las victimas son quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una
reparacion integral del dafno.

IX. Asimismo, también la informacion solicitada encuadra en la reserva de las fracciones 1y Xl
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en
relacion con el articulo 51, el cual prevé una disposicion expresa, en materia de reserva de la
informacion por comprometer la Seguridad Nacional (combate a la delincuencia organizada), asi
como a la Seguridad Pubtica en su vertiente de Procuracion de Justicia, reserva que resulta
acorde con las bases, principios y disposicicnes establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a La Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; Decimo séptimo y Cuadragésimo noveno de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién. asi como La Elaboracién de
Versiones Publicas. Al efecto, se realiza La siguiente prueba de dafio:

a). La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable,
de perjuicio significativo a la Seguridad Nacional (combate a la delincuencia organizada), asi
como a la Seguridad Publica en su vertiente de Procuracion de Justicia, toda vez que, los
servidores publicos de esta FGR, se dedican a cumplir con tas funciones constitucionalmente
encomendadas, relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal,
relacionadas con la comision de delitos cometidos por el crimen organizado, delitos del orden
federal, tos que se cometan contra la Federacion, los que conforme a leyes generales
corresponde conocer a las autoridades federales, asi como lo que sean competencia de los
tribunales federales por lo que revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente/
exponer y revelar estado de fuerza y capacidad de reaccion de esta FGR, asi como la

funciones y acciones que esta realiza o suele realizar en combate a la delincuencia en materi
federal

En ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento
las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier
persona pudiese anticiparse a ellas. estorbando con ellos los actos de investigacion vy
persecucion de los delitos que constituyen amenazas a la Seguridad Nacional.

Ello es asi porque con la revelacion del numero de licencias, se hace identificable al personal
técnico aeronautico, personal que colaboran con las funciones sustantivas de procuracion
Jjusticia e investigacion, al tener acceso a determinado tipo de informacion, ademas de revelar
estructura del equipo de mantenimiento y rutas debilita la seguridad publica cuyos fines son
salvaguardar la vida, la libertad de la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico que, ademas, también las podria
colocar en un estado de vulnerabilidad como ya se dijo, afecta a consecuencia de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General en materia de seguridad publica.
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b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacién, superaria el interés
publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas. formas y rutas de
traslados, lineas y estrategias e investigacién, poniendo en riesgo el éxito de las funciones
institucionales, frente a imputados del orden federal. asi como los grupos de la delincuencia
organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica. tienen
como fin el interés publico o general. asi como la investigacion y persecucion de los delitos
federales.

A lo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacion solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se
revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las actividades en
cumplimento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que se
investiga, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de
investigacion, sobre todo, tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en
regiones que son de dominio predominante de delincuentes federales y de grupos
delincuenciales. Luego la divulgacion de esta informacion pondria en riesgo el éxito de las
actividades de investigacion, afectando en normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, las cuales son de interés publico.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internaciones consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional. que prevé, que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse
en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y e) datos personales. asi como remite a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los Supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacion.

¢. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la informacion
solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha reserva debe
prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiende al interés de cada Nacion. En su
vertiente de procuracion de justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier funcionario
publico como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento
una procuracion de justicia federal eficaz y eficiente, apegada a los principios de Legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internaciones.

X. Inherente a la Fraccion | y XlII, articulo 110 de la LFTAIP.
A la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar y perseguir los delitos, entre los

que encontramos. aquellos cuyo bien juridico tutelado es la Seguridad Publica (investigacion y
persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional (combate a la delincuencia organizada).

En este orden de ideas. aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacion soﬂ

competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridadh. |\

nacional.

Abefetto la Ley de Seguridad Nacional Sefala:
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Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I, Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional;

Il.Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar
una afectacion al Estado Mexicano;

it Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

V. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la

Federacion, senaladas en el articulo 43 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones mititares o navales
contra la delincuencia organizada;

V1. Actos en contra de la seguridad de la aviacion

VI Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIll.  Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Xl Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia;

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estrategico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos,
Yy

XUl Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo

167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a 129, 132 a
140, 146 a 149 bis. 170 y 172 bis del Cddigo Penal Federal; asi como los articulos 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y 113 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién; 533, 559, 560 y 561, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. 2,4, 11 bis2y 2
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora: 48 a 51 de la Ley Federal para el Contr

de Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, ent
otros.

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en lps
supuestos de las fracciones | y Xlll del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 51, el cual prevé una disposicion expresa. en
materia de reserva de i informacion por comprometer la Seguridad Nacional, reserva que
resulta acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a La Informacion Publica y esta Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. Déecimo septimo y Cuadragésimo noveno de los Lineamient
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de La Informacién. asi como
Elaboracion de Versiones Publicas.

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dafio:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable, de perjuicio significativo a La seguridad nacional toda vez
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que, los servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica, son los encargados
y/0 se encuentran al mando del personal que realiza labores y acciones de investigacion,
persecucion e integracién de las carpetas de investigacion/averiguaciones previas,
relacionadas con la comision de delitos cometidos por el crimen organizado, delitos del
orden federal, los que se cometan contra la Federacion, los que conforme a leyes
generales corresponde conocer a las autoridades federales, asi como lo que sean
competencia de los tribunales federales por lo que revelar la informacion solicitada,
implica inevitablemente exponer no solo los datos de las actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

En ese sentido, revelar los nimeros de licencias de los pilotos de esta institucion, por
ende hacerlos identificables, es personal que lleva a cabo actividades en cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, lo que implicaria
que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas. estorbando con ellos los actos de

investigacion y persecucion de los delitos que constituyen amenazas a la Seguridad
Nacional.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacién superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y €jercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas.
formas y rutas de traslados, lineas y estrategias e investigacion, poniendo en riesgo el
exito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal. asi como los
grupos de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia
General de la Republica. tienen como fin el interés publico o general. asi como la
investigacion y persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacion solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos,
se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las actividades en
cumplimento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que
se investiga, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de
investigacion, sobre todo, tomando en cuenta que etas actividades deben realizarse en
regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos
delincuenciales. Luego la divulgacion de esta informacion pondria en riesgo el éxito de las
actividades de investigacion, afectando en normal y correcto cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

En contrapartida, la informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico de la
Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes sefialan como delitos
del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacion relativa a la informacién
relativa a licencias de pilotos de esta Instituciéon no produce ningun beneficio al interés
publico. \

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internaciones consagrados en \

J

nuestro articulo 6 Constitucional. que prevé, que el derecho de acceso a la informacion
uegle limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y e) datos personales. asi

o remite a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales

enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
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c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medic menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiende al interés de
cada Nacion. En su vertiente de procuracion de justicia, la vida, la seguridad y la salud, de
cualquier funcionario publico como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin
garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal eficaz y eficiente,
apegada a los principios de Legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos
previstos en la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y
Tratados Internaciones.

Luego entonces. se debe considerar que la informacion solicitada puede afectar
irreparablemente los derechos humanos de los servidores publicos. asi como lesionar
gravemente el inferés publico de la sociedad, ya que muchas veces los datos que se obtienen
bajo la tutela del gjercicio del derecho a la informacion, cuando se correlaciona con otras piezas
permitan tener una visién de conjunto del ‘'mosaico’ que constituye la estructura y operacion de

una institucion de Procuracion de Justicia. como es el caso de la Fiscalia General de la
Republica.

Ello es asi porque la informacion en el momento que es observada en un contexto. recopilando
y reconstruyendo pequefos datos, puede revelar la capacidad operativa y econdmica de la
Institucion y de sus servidores publicos, dafarles irreparablemente derechos humanos y bienes
juridicos tutelados en favor de la nacion y sociedad mexicana, pues la informacion obtenida por
dicho medio, asi como notas periodisticas e incluso redes sociales (vinculos familiares), los
grupos delictivos y delincuentes estarian capacitados y en condiciones para conocer e
identificar las operaciones e identificar, las rutas y zonas de traslados/vigjes, de cada una de las
personas que realizan actos de investigacion y persecucién de los delitos federales y
delincuencia organizada.

De esta manera la publicidad de la informacion solicitada, no solo es susceptible de
transparentar y conocer la capacidad de reaccion operativa y econdmica de la Fiscalia General
de la Republica son de generar amenazas al éxito del combate a los delitos federales y la
delincuencia organizada a través de actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos
federales, ya que al identificarse sus actividades de los servidores publicos encargados d
dichas tareas se encontraron expuestos a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida
integridad fisico como a la de su familia, pues es uno de los medios utilizados por los grupgs
delincuenciales para tiene acceso y descubrimiento de informacion sensible.

Ademas, se destaca que la divulgacion de la informacion de los servidores publicos de egta
Fiscalia pone en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las
investigaciones. pues tal informacion implica ta revelacion de la identidad de quienes, en el
contexto actual, se encuentran al frente y llevan a cabo tareas de alta peligrosidad
(investigacion y persecucion de delitos federales). Dicha informacion. frente a los actyale
indices y tipos de criminalidad que si bien puede ser utilizada por sujetos ajenos\gl
procedimiento penal para impedir el debido combate a la delincuencia.

De todo lo anterior se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta Institucion y a sus servidores publicos.
ademas de una vulneracion flagrante a su derecho a la dignidad humana, vida. seguridad, salud /
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de estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren dichos derechos
frente al derecho a la informacion del solicitante.

Xl. Cabe mencionar, que en el caso que nos ocupa, se considera que existe ausencia de interés
publico en la informacion solicitada por el recurrente y en cambio la reserva de ésta, obedece y
beneficia al interés publico que representan las funciones encomendadas a esta FGR, pues si
bien como sujeto obligado debe proporcionar toda la informacion publica, la solicitada no lo es,
ni contribuye a algun derecho superior del recurrente mas alla del gjercicio de su derecho a la
informacion y, en cambio, la entrega de la misma si podria vulnerarla.

Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado, que el acento
de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan sus actividades o actuacionese.

En refuerzo de lo anterior, se ofrece la siguiente PRUEBA DE INTERES PUBLICO:

a) Idoneidad. Las reservas invocadas resultan idoneas en proteccion del interes publico,
porque lo que resulta relevante y mas benefico para la sociedad en general que:

> Las personas servidoras publicas con funciones dedicadas directa o indirectamente a
procuracion de justicia, tengan la garantia de que se les va a proteger su vida,
seguridad, salud y las de sus familias pues es un hecho notorio que la tranquilidad en el
aspecto personal contribuye a un mejor desempefio en sus funciones de investigacion
y persecucion de los delitos. Aspecto que se veria afectado con la revelacion del
numero de licencias, por ende, hacer identificables a personal que colaboran con la
procuracion de justicia, ya que al hacerlos identificables y estos poseer informacion
privilegiada (indagatorios, operativos, capacidad de reaccion de las aeronaves, entre
otras). se les podria colocar en un estado de vulnerabilidad como ya se dijo,
arriesgando su vida, seguridad, salud y la de sus familias.

> Al mantener la secrecia de la estructura aeronautica y de su equipo de mantenimiento,
del cual tiene conocimiento el personal tecnico aeronautico impide que se revele, el
estado de fuerza de esta FGR, lo que, en su caso, podria debilitar la seguridad publica
cuyos fines son satvaguardar la vida, la libertad de la integridad vy el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion Yy preservacion del orden publico, a la

que contribuye activamente esta Fiscalia General en materia de Seguridad Publica y
Seguridad Nacional .

Ello porque como ya fue indicado, esa informacién y aplicando la teoria del mosaico e,
inclusive por si misma, revela la capacidad tecnoldgica y operacional de las aeronaves con
las que cuenta esta FGR, el estado mecanico, funcional y operativo de estas, su frecuencia
de uso, capacidad de combustible Yy con ello su tiempo de vuelo, asi como rutas, entre otros
datos relevantes, ya que el mantenimiento a las aeronaves se da por ciclos y horas

calendario, es decir por horas de vuelo y demandas especificas que en el caso el

equipamiento, condiciones mecanicas y uso, de éstas demanden, por lo que con la
revelacion de la referida informacion solicitada, el simple nimero de licencias de pilotos, se
ﬁade desprender especificaciones técnicas por los nexos causales sefalados, asi como

IDH, Caso Herrera Ulloa, parr. 129, y Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
ntencia de 2 de mayo de 2008, Serie C, No. 177, parrafo 86.
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actividades llevadas a cabo por las personas servidoras publicas de esta FGR, que tienen la
encomienda de cumplir con los mandatos constitucionales de la FGR y, por ende, ponerlos
en peligro de vida, seguridad y salud, asi como las de sus familias y vinculos mas cercanos,

asi como revelar datos confidenciales que atafien a su vida privada por hacerlos
identificables.

De ahi que la reserva de la informacion sea la medida idonea que contribuya al interés publico
que representan las funciones constitucionales encomendadas a esta FGR porque la
publicidad de la informacién solicitada, NO se relaciona o vincula con un tema o informacion
que sea util para que la sociedad en general comprenda las actividades y obligaciones de esta
Fiscalia, ya que lo que resulta de importancia para la sociedad es el éxito de las funciones de
esta FGR, es decir la investigacion, identificacion de las personas responsables en los
hechos denunciados, asi como su posible vinculacién a proceso, el inicio y conclusion del
procedimiento penal que concluya con una sentencia condenatoria, donde todas las
personas conozcan quien o quienes realizaron los hechos ilicitos y contribuyan a disminuir
la impunidad, asi como a salvaguar el orden, la paz publica y la seguridad nacional.

b) Necesidad. No se actualiza la necesidad de hacer publica la informacion por el
cumplimiento de entrega de esta Fiscalia General de ta Republica, ya que si bien obedece a un
ejercicio del derecho a la informacion y es la via para acceder a dichos datos, también lo es
que, en el caso particular, se justifica las reservas invocadas, en el umbral de proteccion
constitucional, ya que su fuente también es una base constitucional consistente en interés
publico y seguridad nacional, ya que en el caso que nos ocupa. el interés publico (o
representan las funciones de investigacion y persecucién de los delitos del orden federal -
procuracion de justicia-, encomendadas esta Fiscalia General, mismas que como parte de la
Seguridad Publica ejecuta y contribuyen a la Seguridad Nacional, asi como se garanticen y
respeten los derechos de vida, proteccion a la vida, seguridad y la salud, que les asisten a los

servidores publicos y sus familiares que desemperian, participan o coadyuvan en las labores de
procuracion de justicia del orden federal.

Maxime que sus funciones aun las de mantemiento, por las razones que han quedado
expuestas, contribuyen a las investigaciones a cargo del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, cuya actividad esta normada a nivel constitucional y nuestro Alto Tribunal ha
daterminado que: "el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria,
obedece a la proteccién del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministeri
Pablico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro |
investigacion y eficacia en la persecucién de delitos”,

Abonando a lo anterior que, se encuentran en juego los derechos fundamentales de la¢
personas servidoras publicas que colaboran en las funciones de procuracion de justicia, se
considera que las reservas invocadas para la documentacion solicitada, si obedece a una
necesidad de respetar y garantizar derechos humanos de dichas personas servidoras publicas,
a fin de que desempefien sus funciones libres de ingerencias a las cuales quedarian expuestos
de revelarse nombres, firmas, cargos y forma en como se encuentra distribuido el personal
dedicado a las labores de procuracion de justicia, cuanto personal coadyuva como auxilia
personal sustantivo (personal técnico aeronautico), por lo tanto, se les pone en riesgo porq
como ya se indico poseen informacién y al hacerlos identificables se les pone en riesgo
ser ubicados y sufrir amenazas, lo que vulnera su seguridad o que atenten contra su vida, su
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salud, en su persona o la de sus familiares y vinculos mas cercanos. Asi como se revela
estado de fuerza y organizacion de esta FGR.

Ello es asi porque la informacion que, el personal posee al tener acceso y inclusive ser
encargada del mantenimiento de las aeronaves, asi como su tripulacion sea o no sustantivo,
tiene el potencial suficiente para ser atractiva a los
lo tanto, al hacerlos identificables, se les pone en peligro su vida, seguridad y salud porque en
el caso de ser obtenida sea mediante sobornos, amenazas, u cualquier otra forma por parte de
la delincuencia, esta informacién puede ser utilizada para realizar actos de contra inteligencia,
que afecten frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales, mermando con ello, la facultad para la investigacion y persecucion de dichos
delitos, conferida a la Fiscalia General de la Re

constitucionales.

grupos delictivos mas feroces del pais y, por

publica en virtud de los articulos 21 y 102

De ahi que resulte necesario reservar la informacion en términos de lo previsto en el articulo
110, fracciones L, V, y Vil, de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con la disposicién decimoséptima, fracciones IV, Vil y Décimo Octava de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

¢) Proporcionalidad. Divulgar la informacion solicitada,,
derecho de acceso a la informacion, en virtud de la puesta e
tutelado que es la del interés publico y a la salvaguard
constituyen, fines legitimos, en virtud de que por la inform
relativos al mantenimiento de las aeronaves, se ponga al descubierto, indirectamente las

actuaciones del Ministerio Publico en las indagatorias, las cuales contienen hechos que, al ser
del conocimiento publico, ponen en peligro la eficacia

persecucion de delitos,

no refleja un beneficio mayor al
n riesgo o afectacion al bien juridico
a del derecho a la seguridad, que
acion contenida en los documentos

y eficiencia de la investigacion y

Lo anterior porque como ya se indico en parrafos anteriores, dicho personal adn como
encargados de mantenimiento tienen acceso a informacion confidencial como utilizacion vy
adquisicion de insumos para el mantenimiento, marcas, ciclos de mantenimiento, ademas se les
informa si estas van a ser usada para determinada accion u operativo, o traslado, asi como las
condiciones climaticas, circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que se va actuar y seran

utilizadas, entre otra informacion que resulta necesaria para que le den el mantenimiento
acorde a dichas aeronaves, por ende saben la ca

éstas.

pacidad de reaccion y estado de fuerza de

De igual manera los pilotos o personal administrativo
persecucion del delito, y forma parte de la tripulac
informacion confidencial como lo son las rutas y las
muchas veces hasta estos las disefian o coadyuvan co

por decir lo menos.

que realiza funciones de investigacion %
ion de las aeronaves, tienen acceso a
acciones que se van a seguir, inclusive
n el personal sustantivo para ejecutarlas,

chos humanos de las personas servidoras (\.‘\

En esa tesitura es que, inlusive vulneraria los dere
publicas de esta FGR porque revelar el numer
identificables, colocandolos en riesgo inminente a

o de licencia de los pilotos, los harian
su vida e integridad fisica y de sus familias,
involucrados, es decir interés publico sobre
rés publico, pues no cubre los parametros
la revelacion de la informacion solicitada si

por tanto, se debe proteger los derechos humanos
L interés del recurrente, mismo que no es de inte
ser considerado de dicha manera, en cambio
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constituye un riesgo actual de vulneracion de derechos humanos, ya que, entregar los nombres,
cargos vy firmas que se contienen, en la documentacion que se requiere por el recurrente,
traeria como consecuencia un riesgo potencial de su aprovechamiento por tos multiples
mercados criminales de México para conocer la capacidad de reaccion y estado de fuerza de
esta FGR, pues con dicha informacion se relevara las caracteristicas funcionales del personal, su
organizacion para el cumplimiento de sus funciones, lo que afecta la operatividad de la

Institucion como érgano encargado de la investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal.

Ademas de vulnerar la seguridad, poner en riesgo la vida y la salud del personal de
mantenimiento, asi como la de sus familiares y vinculos mas cercanos, lo que sin duda
merma la capacidad de reaccion, de esta FGR y, por lo tanto, el interés publico que
representa la procuracion de justicia, que como parte de la Seguridad Publica, cuyo objetivo
es proteger la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, contribuir a
la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, ejecuta esta FGR, de ahi que
sus labores y funciones trastoque e impacten a la Seguridad Nacional.

XI. Luego entonces, en el caso concreto la clasificacion de la informacion relacionada con tos
numeros de licencia de los pilotos de la Institucion no solo atiende a la salvaguarda de acciones
de investigacion y persecucion del delito, esto en virtud de que, como ya ha quedado apuntado,
no constituye un dato aislado puesto que, a partir de este, es posible obtener respecto del
nombre del personal técnico aeronautico, acudiendo a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
solicitar el nombre relacionado con el nimero de licencia, informacion que puede afectar su
vida privada, intimidad y confidencialidad de mayores datos personales sensibles.

Es importante precisar que, partiendo de una hipdtesis en la cual se lleva a cabo una busqueda
en medios abiertos de un numero especifico en este caso de la licencia de pilotos, o bien et

nombre de estos, podria no solo obstruir la persecucion de los delitos sino revelar datos
personales conforme a lo siguiente:

1. La busqueda en medios abiertos y plataformas digitales, a los cuales tiene acceso
cualquier persona que cuente con una conexiéon a internet de un numero especifico,
puede arrgjar informacion relacionada con la persona.

2. Con los datos especificos obtenidos en buscadores abiertos, se pudiera realizar una
busqueda secundaria a través de redes scciales, identificando vinculos familiares,
laborales y sociales.

3. Atraves de la identificacion de esos datos, se actualiza un riesgo potencial para obterer
patrones de ubicacion y datos de personas allegadas a ellos.

4. El posible dafo de que pudieran ser objeto las personas identificadas, son extorsiongs o
coaccion para mermar su participacion en el desarrollo de las investigaciones o Jen
para obtener beneficios sobre el curso que lleva la misma en tratandose de probables
coautores o participes en la comision de los delitos.

En ese tenor de ideas, dicha informacion que se logra obtener derivado de un sole dato :
aparentemente aislado, actualiza su clasificacion en términos del articulo 113, fraccion |
LFTAIP; el cual es del tenor literal siguiente:;

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"
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Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IIl. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con 1o
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su

decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un
hecho ilicito, a saber: :

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FI'$/COS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas: consagro este derecho el principio de que, junto a los bienes materiales de la
vida, ohjeto de proteccién juridica, existen otros inherenies al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta Y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer |
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de " |\
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica. el derecho de terceros, o \

ian, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente 1\

vienen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
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consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los
bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho
ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion
Jjudicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o
perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de [os
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todeo individuo,
con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental
se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. EL primero,
porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo,
porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad
de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre,
tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras
formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XV, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se
mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion de
Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion
de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la
historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion
como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicién a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como
la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis,
veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el
propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta
reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a |
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otri
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconoci
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el dere
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscaljar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin deﬂhf;a
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, reflgje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo
pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.
Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el

° Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito.
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contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se
perturbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién* o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como Sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala;

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
O su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. -
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” v |

A

esig Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIv, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Es importante sefalar que el Pleno dl INAI, ha avalado ta clasificacién de la informacion
inherente que pueda hacer identificable a personal técnico aeronautico de esta Fiscalia General
de la Republica, con fundamento en la fraccidon V, articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ello a través de la resolucion al RRA 9433/22,
como se ilustra a continuacion:

PRIMEROC. Se MODIFICA Ia respuesta emitida por 2l sujeto obilgade. de acuerds con &l
considerando Cuarto de Ia presente resolucien

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, an los sigulentes términas;

a) Elabore y antregue al particular, en version pubiica. las bitacoras de vuelo gue
sefialc dan cuenta ge la informacion solicitada. donde debera de reservar ics
sigulentes datos por un periods de cinco afos:

i La informacion del personal fecnico aeronautico (nombre v firma del personat
tecnico asronaulices. con fundamento en la fraccion v de! articulo 110 de fa Ley
Federal de Transparercia y Acceso a la Informacion Publica

i, Las especificacionss y caracteristicas tecnicas de ias aeronaves (reécargas de
combustbile y lubricants, temperatura del aire edtenor. velocdad, proxima
wispeccion, discrepancia. insgeccion pre vuelo y post vuglc. accidon correctva,
cambio de componentes, aplicacion de boletines de servicios y directivas de
aeronavegabllidad) contenidas en las titacoras de vueio. con fundamentd en ias
fracciones | y VII del articulo 110 de ja Ley Federal de Transparencis y Access a
la Informacion Publica.

b) Emita a raves de su Comite de Transparencia, un acta debidamente formalizada
en la que confirme la elaboracion de fa version publica de las expresiones
gocumentales que dan cuenta de lo requerdo, en los ienminos sefalados en &l
inciso anterior y notifiquela a' recurrents

Fosnrea T8 do Bt

En conclusion, por la fundamentacion y motivacion expuesta en el cuerpo del presente escrito,
es que queda demostrado claramente los riesgos inminentes que representa otorgar un dat:
del cual se desprende diversa informacion que pone en riesgo investigaciones de est
institucion, la vida de servidores publicos de ta institucidn, asi como el riesgo de difusion
diversos datos personales.
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A.2. Folio de la solicitud 330024622003011

Protocolo General en caso de Sismos o documenic

Sintesis homologo
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
“Solicito

1.- Protocolo General en caso de Sismos o documento homologo donde se establezca que deben
hacer en caso de sismo en su inmueble principal o sede, que actividades o acciones realiza la
unidad de proteccion civil de esa institucion.” (Sic)

Datos complementarios:
‘Para la FGR debe estar en la Direccion General de SEguridad Institucional
Para la SSPC debe tener la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0674/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del "Protocolo para el caso de sismo en el
inmueble de insurgentes No. 20", conforme a lo previsto en
el del articulo 110, fraccion I, V y VIl de la LFTAIP, hasta |
por un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas .,
que dieron origen a la clasificacion subsistan. \

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

iculo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
servada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Vigésimo tercero y
Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando: ..

VI Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos Gltimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelidn,
terrorismo, sabotaje. conspiracion. el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva; Asimismo, podra considerarse
como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas,
procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la
generacion de intetigencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen
de los documentos que la consignen.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articuto 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre ta
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Lo anterior, concatenad con el articulo 3, de la Ley de Seguridad Nacional, que sefala;

Articulo 3.- La Seguridad Nacional son las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, qu
conlleven a:

l. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestio
pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales vy la defensa del territorio;

M. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefaladas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y

V. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econdémico social y politico del
pais y sus habitantes.

Asi como, en relacion con el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que cita:
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Articulo 2.- La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi
como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en
términos de esta Ley. en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

i

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién I:

Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable:

L. Riesgo real, demostrable e identificable: Proporcionar la totalidad del contenido del
PROTOCOLO PARA EL CASO DE SISMO EN EL INMUEBLE DE INSURGENTES No. 20,
podria poner en riesgo la seguridad publica y nacional, ya que se permitiria que la
poblacion en general tenga acceso a informacion especifica del inmueble relacionada
con las estrategias que se implementan en caso de emergencia en caso de sismo;
equipamiento del inmueble, numero aproximado de ocupantes, tipo de brigadas que
participan en la emergencia, nimero de servidores publicos que integran cada una de
las brigadas participantes, cualidades especificas de movimientos y momentos para
efectuar la evacuacion del personal, ubicacion del puesto de mando, integrantes y
acciones del personal que integra el puesto de mando, etapas y tiempos de evacuacion
y reingreso al inmueble, ubicacion de los ocupantes en el punto de reunién, asi como
diversas actividades especificas de operaciones inherentes a salvaguardar la vida e
integridad de las personas, asi como la proteccion de los bienes e informacion del
Edificio Sede de la Fiscalia General de la Republica, mismas que se encuentran
relacionadas con la procuracion de la justicia de acuerdo a lo establecido en la fraccion
Xll del articulo 5, de la Ley de Seguridad Nacional.

ll.  Riesgo de perjuicio: De ser entregado, en su totalidad, el contenido del PROTOCOLO
PARA EL CASO DE SISMO EN EL INMUEBLE DE INSURGENTES No. 20, podria permitir
que los integrantes de grupos delictivos atenten contra, las estrategias implementadas,

la capacidad de reaccion y demas acciones realizadas en caso de sismo, quebrantando |

la estructura organizacional impactando en la seguridad publica y nacional, pues

conocerian informacién de los procesos de seguridad Asimismo, se haria delf |

conocimiento publico estado de fuerza de la fiscalia, asi como diversas operaciones que
las diversas unidades administrativas realizan, permitiendo que se ejecuten acciones

que limiten, estropeen o anulen las acciones y/0 estrategias para proteger la seguridad
publica y/o nacional.

M. sgo de proporcionalidad: Reservar una parte del contenido del PROTOCOLO PARA
EL CASO DE SISMO EN EL INMUEBLE DE INSURGENTES No. 20, supera el interés
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publico a que se difunda; toda vez que prevalece la necesidad de proteger a la
ciudadania en general, asi como al Estado Mexicano, al interés de conocer la totalidad
del citado documento en el cual se plasma informacién clave, misma que en manos de
integrantes de grupos delictivos, podria resultar peligroso para la realizacién de las
funciones operativas de la Fiscalia General de la Republica, encaminadas a salvaguardar

la seguridad publica y nacional, por lo que la reserva no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccion V:
Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

.  Riesgo real, demostrable e identificable: Proporcionar la totalidad del contenido del
PROTOCOLO PARA EL CASO DE SISMO EN EL INMUEBLE DE INSURGENTES No. 20,
podria resultar sumamente riesgoso, ya que se permitiria que la poblacion en general,
inctuyendo los miembros de grupos delictivos conozcan, por una parte, los nombres y
firma de las personas que en ese entonces fueron los encargados de suscribir y rubricar
dicho documento asi como de aquellos que intervienen en la aplicacidon del mismo; y
por otra, las acciones que se realizan ante una situacion de emergencia ante sismo. Lo
gue en consecuencia, pondria en peligro la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que suscriben el documento y de su familia, de aquellas personas
que se encuentran laborando y de la ciudadania que ingresa a las instalaciones.

[l.  Riesgo de perjuicio; Revelar la totalidad del protocolo de referencia implica que,
posiblemente, los integrantes de grupos delictivos realicen actos tendientes a poner en
peligro la integridad fisica e incluso la vida de los servidores publicos que suscriben y
rubrican el documento asi como de su familia, de aquellos que se encuentran laborando
y. de la ciudadania que ingresa a las instalaciones.

fIl. Riesgo de proporcionalidad: Reservar una parte del contenido del multicitado
protocolo, supera el interés publico a que se difunda, toda vez que prevalece la
necesidad de proteger a los servidores publicos que suscribieron y rubricaron el citado
instrumento juridico, a quienes laboran en la Fiscalia General de la Republica y a |
ciudadania que ingresa a tas instalaciones; lo cual no se vuelve en un medio restrictivp ,
de acceso a la informacion, ya que se pretende evitar poner en riesgo la segurida
incluso la vida de un cumulo de personas.

Articulo 110, fraccion VII:
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

|, Riesgo real, demostrable e identificable; Al proporcionar la totalidad del contenido del
PROTOCOLO PARA EL CASO DE SISMO EN EL INMUEBLE DE INSURGENTES No. 20 se
expondria a cualquier persona, el procedimiento a seguir ante su sismo. En ese contexto
en caso de que la citada informaciéon llegue a manos de las organizaciones delictivas, se
vulnerarian las acciones que esta Fiscalia General de la Republica realiza respecto a\a
prevencion de los delitos, ya que dicha informacién se relaciona con las estrategias:
operacion y acciones en dichas instalaciones en las cuales se llevan a cabo actividade:
inherentes a la procuracion de justicia, por ende, llevan implicito un riesgo.
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. Riesgo de perjuicio: La divulgacion de dicha informacién afectaria la prevencion de los
delitos, ya que se conoceria el modo especifico en el que opera la Fiscalia ante un caso
de sismo, ocasionado la comision de nuevos delitos y, asimismo se estarian mermando
las actividades operatividad en las investigaciones que se integran en la Fiscalia y por lo
tanto las diligencias efectuadas para el éxito de la prevencion del delito.

Ill.  Riesgo de proporcionalidad: La reserva se encuentra acorde a derecho, ya que el
perjuicio que se ocasionaria su publicidad vulnera a la sociedad en su conjunto, frente al
ejercicio de un particular para acceder a la informacion.
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B.x. Folio de la solicitud 330024622003044

Sintesis !nform..r?z_;i{!:r‘z. relacio:.ﬂ.ada-_ci?{:— P_robables lineas de
investigacion en conira de ierceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada comoe confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘De la manera mads atenta solicito la siguiente informacion:

1.- ¢Cuantas denuncias se presentaron ante la Procuraduria General de la Republica (PGR) en
contra del ciudadano Alejandro Gertz Manero, actual titular de la Fiscalia General de la
Republica (FGR), en el periodo del 1 de diciembre de 2000 al 18 de enero de 20197

2.- ¢;Cuantas denuncias se han presentado en la Fiscalia General de la Republica (FGR) en contra
del ciudadano Alejandro Gertz Manero, actual titular de la Fiscalia General de la Republica (FGR),
en el periodo del 18 de enero de 2019 al 27 de septiembre de 20227

3.- ¢Cuantas carpetas de investigacion se abrieron en la Procuraduria General de la Republica
(PGR) en contra del ciudadano Alejandro Gertz Manero, actual titular de la Fiscalia General de la
Republica (FGR), en el periodo del 1 de diciembre de 2000 al 18 de enero de 20197

4.- cCuantas carpetas de investigacion se han abierto en la Fiscalia General de la Republica (FGR)
en contra del ciudadano Alejandro Gertz Manero, actual titular de la Fiscalia General de |
Republica (FGR), en el periodo del 18 de enero de 2019 al 27 de septiembre de 2022?

De antemano muchas gracias por las respuestas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: v
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC, FEMCC, FEMDH, FECOR, FISEL y
FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0675/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
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pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable:
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion I de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP: ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;
L[]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
[.]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a ung persona fisica identificada o
identificable, no podrén clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

otivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
ia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de

<

rigésima Novena Sesion Ordinaria 2022 42



{ COMITE DE
v TRANSPARENCIA

delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como et normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona qu
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datop -

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislaci
aplicable.

Es oportuno traer a colacidon lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion,|en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el re3geto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacio
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un heche ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, ohjeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
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tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIl, se pueden citar documentos sobre esa materia, No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preGmbulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacién al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
amilia y decoro; asi como tampoco puede, en €ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o
ar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del

en

A Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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articulo 60.. quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacién refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias 'y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden ptblico.*

%ﬁ FGR (- COMITE DE
6

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién® o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y d su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interes
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefa

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio 0 s
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

1 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
15 Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pieno.
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No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP., que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en fodas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su

contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demads disposiciones aplicables,
[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.4. Folio de la solicitud 330024622003046

Sintesis Informacion relacionada con expedientes de
investigacion

' Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Se solicita la denuncia presentada por la diputada Maria Elena Pérez Jaen ante la fiscalia por los
desvios de segalmex.” (Sic)

Desahogo de la prevencion:

*Descripcion: Como ciudadano no puedo tener acceso al numero de expediente, pero la denuncia
fue anunciada por la diputada (se anexa nora de pagina oficial). Sin embatgo, la nota sefiala que
se trata de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, de la Fiscalia
General de la Republica (FGR),
https.//comunicacionsocial diputados.gob.mx/index.php/notilegis/maria-elena-perez-jaen-

presenta-ante-la-far-denuncia-de-hechos-por-presunta-corrupcion-en-el-seaatmex-diconsa-v-
liconsa-" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficialf |

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presentg+
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0676/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la FEMCC, en términos del articulo
110, fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un period
de cinco afios, o bien, hasta que las causas que diero
origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la FEMCC manifesto lo siguiente:

‘[.] Esta FEMCC da respuesta en los siguientes términos:
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Toda vez que la informacion que se requiere podria formar parte de pautas y parametros de una
carpeta de investigacion, me permito comentarle que la Fiscalia Especializada competente manifiesta
que se encuentra juridicamente imposibilitada para entregar tal informacion. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L1

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
Investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos
Y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal,
la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

De igual forma, robustece lo anterior lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP), que dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido,
sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en
reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado
y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este
Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Pablico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
gjercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de \
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los

delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce arios,
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contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que
actualiza la informacion solicitada.

iLFTAI art. 110. frac. Xll

a. Riesgo real demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Publicar la informacién solicitada por el peticionario revelaria los
hechos particulares que se investigan. Lo cual podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que aun no
conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la
comprobacion de la hipctesis delictiva. Finalmente, al revelar nombres de denunciantes, testigos,
eventuales imputados y otros nombres de algin modo relacionados con o mencionados en la
indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los
actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria riesgos a su integridad fisica o a
su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos a cambio de continuar dando
informacion falsa o incompleta a las autoridades ministeriales, orientdndolas a seguir lineas de
investigacion deliberadamente futiles e inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. De ser el
caso, esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos
humanos, financieros y materiales que se habrian utilizado en la investigacién. incluso, dada la
complejidad de los delitos que se investigan competencia de esta Unidad Administrativa, existe la
posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a
los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio
Publico continuara con su fin constitucionalmente vdlido de investigar delitos para contar con

elementos para el gjercicio de la accién penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas de
delito.

b. Perjuicio_que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a |
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan divers
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Cadmara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideologicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla,

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
fecnicas necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
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reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma

efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Piblico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

C. Principio de proporcionalidad. El que la informacién esté reservada permite que el
Ministerio Pablico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés Juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de Justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Piblico y al interés general que
se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacién del solicitante.

ilLFTAL art. 110. frac, Xl

a Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los darios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la Justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion

personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art, 218 del

PP. La principal consecuencia de esto es que el Ppropio agente del Ministerio Publico dejaria

de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria

negativamente en la posibilidad de continuar su integracién. Por ejemplo, se abriria la
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posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Pablico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y olras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar
porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipdtesis delictiva con la que trabagja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVill del Codigo Penal
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion
0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademdas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional

de investigar delitos y, con ello, afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de
Jjusticia.

La publicacion de la informacién requerida colocaria atin mas obstdculos a la investigacion de

la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién
constitucional.

b. Perjuicio_que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideoldgicos y ordenes de gobierno. La corrupcién, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidade
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de |
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autono
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate afla
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de fortha
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministgrio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacién del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo puede

alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacién en
tramite que marca la ley.

C. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de
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proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés Juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacién con la LFTAIP, art, 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacién y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre lq entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que

se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante. [.1" (Sic.)
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A.5. Folio de la solicitud 330024622003073

3

Informacion relacionada

2 ; con  expedientes de
Sintesis . : G
investigacion
. Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Informacion a los siguientes cuestionamientos:

1. ¢Se ha logrado obtener alguna sentencia de los hechos ocurridos en fecha 21 de agosto de
2020 donde perdiera la vida Juan Nelsio Espinoza Menera?

2. Dentro de la investigacion que realia la Fiscalia General de la Republica, ;que personal estd
encargado de realizar actas de necropsia?

3. ¢Cuales son las actas que se anexan al Informe Policial Homologado?

4. Dentro de las investigaciones que realiza la Fiscalia General de la Republica, ;que personal es
el encargado de realizar el dictamen de necropsia?” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presents/ A
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH. [

ACUERDO )
CT/ACDO/0677/2022; \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion, de
reserva y confidencialidad de la informacién concernie
al numeral 1 de la solicitud, ello en términos de las
fracciones V, VIl y XII del articulo 110 y fraccién | del
articulo 113, respectivamente de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la FEMDH por conducto de la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), inherente al numeral 1, manifestd
la reserva y confidencialidad, toda vez que se la averiguacion previa solicitada continua en
tramite e integracion, por lo que se actualizan los supuestos de clasificacion de la informacion.
Lo anteriormente expuesto se fundamenta en los siguientes preceptos juridicos: articulos 11y 15
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de conformidad con el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica concatenado con el
apartado A) fraccion V del articulo 3 de su reglamento y los Acuerdos A/145/10 y A/109/12, de
la Procuraduria General de la Republica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
julio de 2010 y 25 de mayo de 2012, por los que se crea esta Fiscalia Especial, asi como en
términos de lo previsto en los articulos 110 fracciones V., VIl y XlI, relativos a la informacion
clasificada como RESERVADA vy el 113 fraccion |, respecto de la informacion clasificada como
CONFIDENCIAL, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
conformidad con los articulos 113 fracciones V, Vil y Xl en lo relativo a la informacion clasificada
como RESERVADA y 116 primero y segundo parrafo de la informacion clasificada como
CONFIDENCIAL, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en
relacion con el Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril
de 2016; en términos de lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; asi como los numerales 15, 106, 109 fracciones XXI y XXVI; 4, 5, 22,
penultimo Parrafo, y 40, fraccion lll, de la Ley General de Victimas.

Toda vez, que de entregar la informacion solicitada por el peticionario de acuerdo con las
fracciones V. "Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica..”,
corresponde a datos de la o las victimas y del personal sustantivo adscrito a esta Unidad
Administrativa, VII. "Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.” lo anterior corresponde
las actividades que el personal realiza destinadas especificamente a la prevenir la comision de
delitos cometidos contra la Libertad de Expresién, obstaculizando las acciones realizadas para
el esclarecimiento y persecucion de los delitos y XIl. “Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.”
Por lo tanto, toda informacion contenida en la averiguacion previa se clasifica como reservada.

El articulo 113 fraccion |. “La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable..”: corresponde a los datos personales, mismos que se clasifican
como confidenciales, los cuales deben ser protegidos para evitar la identificacion y divulgacion

de estos, en virtud de que no se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar
dicha informacion.

Lo anterior, concatenado con los articulos Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo l
Primero de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,(\ _

asi,como de la Elaboracion de Versiones Publicas. \

articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persond fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un Pperjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;
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Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Il Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podré
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el egjercicio o no de la accién penal. la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dano.." (Sic)

Analizando lo anterior, se soslaya la divulgacion de informacion de indagatorias, con el objeto
de no poner en riesgo la actividad de investigacion y persecucion que de los mismos se
encuentra realizando la autoridad ministerial, por lo tanto el legislador previé mecanismos para
salvaguardar la secrecia de las investigaciones, e inclusive previd una sancion para el servidor
publico que contravenga dicha disposicion, sin que haya dado margen a la autoridad para la
interpretacion de la norma o que a la fecha exista disposicién expresa por la cual se pueda
realizar la entrega de la informacion solicitada, con el objeto de no solo garantizar el éxito de la
investigacion, sino también de:

1.

Evitar poner en riesgo la vida, la integridad fisica o psicoldgica de las victimas, en
términos de lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales: 16 det Cddigo
Federal de Procedimientos Penales; 15, 106, 109 fracciones XXI y XXVI y 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo Parrafo, y 40, fraccion lil, de la
Ley General de Victimas.

Proteger derechos de terceros, los cuales han llegado a intervenir en los actos d
investigacion realizados por la Representacion Social de la Federacion; asi, destaca g
diversos testigos han depuesto ante la autoridad ministerial a fin de proporciorar
informacion que ayude al esclarecimiento de los hechos y en cuyos deposados
aportaron informacion sensible relacionada con su vida privada, tal como lo es Su
nombres, teléfonos, domicilios y circunstancias particulares relacionadas con su mo
de vida, salud, identidad y personalidad: prerrogativas que han sido reconocidas £n
distintos instrumentos tanto nacionales como internacionales por formar parte™el
minimo indispensable que los individuos requieren para la obtencion de las metas
en lo particular se han fijado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos '
"Articulo 20 (..)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad, cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.
El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de las victimas, ofendidos, testigos y
en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion;
()"
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Codigo Federal de Procedimientos Penales
“Articulo 16.- (.)
Al expediente de averiguacion previa tnicamente tendrén acceso el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.
Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, Gnicamente deberd
proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accién penal,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor
de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado
firme.
(.)
Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.
.)

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que México seq Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la
comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en
algun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o violacion de derechos.

“Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:
(.)

Maxima proteccion. -
(.)
Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,

proteccion, bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las victimas.
)

“Articulo 22,

(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una
Wedidayiecesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas
= as para garantizar su seguridad,

(=

*Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén
del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal,

estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y
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capacidades, adoptaran con cardcter inmediaio las medidas que sean necesarias para
evitar que la victima sufra alguna lesion o dario.
()"

I, Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
Jurisdiccional relacionada con el émbito de proteccion de las personas, debe ser reservada
para los fines de la investigacion” .. (.)

Por lo anteriormente expuesto se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, tomando en
consideracion lo dispuesto en el numeral Octavo de los citados Lineamientos, de conformidad
a lo establecido en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se advierte que, al efectuar un pronunciamiento de la informacién solicitada, se
causara dafio en los siguientes términos:

.~ Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reserva podra clasificarse aquella publicacion:

[..1V. “Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica™

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes gjercen
la actividad periodistica, por tal motivo, todas las indagatorias que se inician contienen
los datos de las victimas; por lo tanto, entregar al peticionario lo solicitado podria hacer
reconocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas, asi como a los
servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con
prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable
e identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos,
que en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna
relacion directa con la victima directa; quienes derivado de la comision de un delito;
ahora bien en los expediente se encuentran datos del personal sustantivo de esta
Unidad, asi como de personal de otras areas de esta Institucion que coadyuva en la
investigacion, al ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientey .
aponer en peligro los bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y tos derechos de log
involucrados.

. Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad e
las victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion,
puede ser vulnerada; por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia i
salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto es de especial prevale
proteccion, preponderandolos por encima del interés publico, respecto d
informacion en posesion de los sujetos obligados, es decir, no resulta una consecu
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad
de una persona, para satisfacer el derecho a la informacion de otra, por tal motivo se
deben proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguna
persona, independientemente de tratarse de victimas o servidores publicos,

lll.  Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizar(
el cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada, incluidos |
en particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la '
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de
las que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que
lleve a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad
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entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y
seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de lo contrario
se ponen en riesgo bienes de mayor peso.

[..1VII. “"Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.™ (Sic)

| Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad. en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten, coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o
de imprenta, se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos, por lo que proporcionar algun dato especifico,
obstaculizaria las acciones implementadas por las autoridades para evitar la comision
de delitos que se pudieran cometer en contra de las victimas. menoscabando la
capacidad de reaccion, poniendo en peligro la vida e integridad personal de las victimas
y de los servidores publicos que participan en la investigacién de los hechos, aun mas
grave es el riesgo real, ya que personas involucradas se convierten en victimas
potenciales, debido a que su integridad fisica o derechos peligren por la comision de
otro delito, en ese mismo caso se encuentra el personal sustantivo de esta institucion,
es latente el peligro, en virtud de que se convierten en blancos faciles de identificar y
sufrir algun dafio.

l.  Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en
todo momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las
autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico, supera el interés
particular, por lo que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservado.

Il Principio de Proporcionalidad: La informacion y documentos, que se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores pulblicos,
quienes deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la
investigacion, asi como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad,
que, como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a
la secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos. Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

[.1 XII. “Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seriale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.”

l. '\ Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto haria publica la informacién que se recopilan en la
IQvestigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Plblico de la Federacion, para
a r el delito, la probable responsabilidad de el o los indiciados, la identidad de las
s indirectas u ofendidos, por lo tanto el riesgo real, demostrable e identificable,

se eriCuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos.

A

Il.  Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han '
sehalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como |
mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados \J
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Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacién, no
garantizaria el interés publico, sobre el ejercicio particular de un derecho de acceso a la
informacion, por lo que tomando en consideracion que esta institucién se debe a la
sociedad, esta obligada a cumplir con su funcidn sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

. Principio de Proporcionalidad: El reservar la informaciéon, no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacién, toda vez que la medida y proporcionalidad de la
reserva obedece a evitar la victimizacion secundaria, en la que el estado podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que

obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafo
por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacién se
encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar
todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi
como la prevencion de delitos, y evitar obstaculizar la imparticidn de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en la fraccién
|. sefiala que: .."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..", por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de quen
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion,

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita sea clasificada como
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigacion r un

CONFIDENCIAL.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, se citan los siguientes preceptos:
Codigo Penal Federal

Delitos cometidos por los Servidores Publicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracién de Justicia, cometidos por servidores [
publicos los siguientes: '

L1

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de
la Ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
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investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razon del ejercicio de derecho a la informacion o de
libertad de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales,
tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las victimas,
lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como autoridad
estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, y de los
servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la reserva y
confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en el
articulo 40 "Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo, en razon del delito o de
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafo..”.

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5.
"Victimizacién secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podrén
ser motivo para negarle su calidad, £l Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores ptblicos.” Por lo
que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la

seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo,
a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a
aquella o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter
publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar
una reserva, la informacién materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera
aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se
correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del "mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que, si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas/
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

e

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeranen la |

ud de acceso a la informacién, me permito manifestar que, en los términos expuestos
elglivos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, va
que su divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.
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Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P. ll/2019 (10a.). Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, enero de
2020, Tomo, Pdg. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“DERECHO A LA INEORMACION. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificacion de la informacion como reservada corresponde al desarrollo del limite previsto
en el articulo 6o. constitucional referente a la proteccion del interés publico, mientras que la
categoria de informacion confidencial responde a la necesidad de proteger la vida privada de las
personas y sus datos personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la
relacion entre el derecho a lainformaciony sus limites, en cuanto se fundamentan en otros
bienes constitucionalmente tutelados, no se da en términos absolutos de todo o nada, sino que su
interaccion es de caracter ponderativo, en la medida en que la natural tension que pueda existir
entre ellos, requiere en su aplicacion un equilibrio necesario entre el gjercicio efectivo del derecho
a lainformacion y la indebida afectacion de otro tipo de bienes y valores constitucionales que
estan instituidos también en beneficio de las personas. Es por ello que si se reconoce que ningtin
derecho humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que
ninguno de sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la relacién entre ambos
extremos debe plantearse en los mismos términos de equilibrio.

Amparo en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democrdtico de Derecho,
A.C. 4 de abril de 2019. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan
Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez,
Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Daydn, respecto del estudio de los
agravios correspondientes; voté en contra del sentido, pero a favor de las consideraciones
contenidas en esta tesis: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez.
Secretario: Eduardo Aranda Martinez.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el namero Ii/2019 (10a.), la tesis
aislada que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.”

No omito sefalar que el contenido de la informacion solicitada tiene el caracter de confidenciat
para la Fiscalia General de la Republica, por lo que su contenido no debe ser divulgado por los
servidores publicos; por lo que es importante destacar que la transgresién a lo anterior puede/ -
constituir alguno de los ilicitos que prevé el Codigo Penal Federal en sus numerales 201, 20
fraccion IV y 225 fracciones XXVIII,
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A.6. Folio de la solicitud 330024622003074

informacion relacionada con probables lineas de
investigacién en contra de terceros

Sintesis

entido de la resolucién ~Confirma
Rubro informacion ciasificada como confidenciat

Contenido de la Solicitud:
"El dia 4 de agosto del 2022 realicé una denuncia de manera presencial, en las oficinas de la
FGR, en Guadalajara, Jalisco, ésta se canalizé a la Célula de investigacion 4-VI, de Zapopan, con

la carpeta de investigacion: FED/JAL/ZAP/0002600/2021, ratificada el 9 de agosto del 2022 a
las 14 horas.

El dia de hoy acudi a las oficinas de la delegacion de la FGR en Zapopan, donde me comentaron
que ya habia sido enviado todo a México y que “ya deberia estar en proceso de investigacion”,

ademas, que solo quedaba esperar a que se contactaran conmigo via correo electrénico o por
celular.

Cuento con mucha mdas informacién que serd muy util para la investigacién de mi asunto,
pero no tengo medio de contacto con nadie que le esté dando seguimiento.

En esta solicitud requiero:

1) El nombre de la oficina, teléfono institucional y extension donde se encuentra el seguimiento del
caso.

2) El nombre de alguno o varios responsables de darle seguimiento y/o con quien me pueda
comunicar y compartir informacion, asi como su correo electrénico institucional.

3) Horario de atencion.

4) El numero de expediente o clave con la que podre referirme a ese asunto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la k
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de lal /I\
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOR y UTAG

\\
ACUERDO \J
CT/ACDO/0678/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
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pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en la
cual se pueda encontrar una persona fisica, ya sea en su
calidad de denunciante, testigo, victima o posible
imputado, en términos del lo previsto en el articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el &mbito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o identificable;
[

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
desclasificacion de la informacion asi come la elaboracion de versiones publicas, disponen
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares,

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidenci
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la Informacion serd garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
IN)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros,

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En fodo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a\,

la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
ivada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

ANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
'AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus dlfimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios
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morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 0.
Y 24 CONSTITUCIONALES., El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIiI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garaniia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y d
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisite
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que regibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi cgmo
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y libergles
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cue
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por,
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propédsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocierd
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar

6 Tesis Jurisprudencial, [30.C. J/71 (9a.). Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro: asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitarg
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algdn delito o se perturbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la iltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion J
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. k \ \
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, XX
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. X\
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Apfulo 17.

Afs slada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
18 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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3. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su domicilio o su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier

persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,

concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida

por el juez de la causa,

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serda tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en

los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente

previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su /
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, so
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con |

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del dere¢ho a la

informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso o es, de {a persona de quien solicitan la informacion.
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A.7. Foliode la solicitud 330024622003078

; informacion reiacionada con expedientes de
Sifietle investigacion
Sentido de la resolucién - Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informe el estatus actual de las siguientes averiguaciones previas o carpetas de
investigacion:

NA/SIN/CLN/0000612/2016
FED/SEIDF/UEIDFF-SIN/0001293/2017
FED/SIN/CLN/0000385/2016
FED/SEIDF/UEIDFF-SIN/0001454/2018
FED/SEIDF/UEIDFF-SIN/0000197/2018
FED/SEIDF/UEIDFF-SIN/0001307/2019
FED/SEIDF/UEIDFF-SIN/0000457/2018
FED/SEIDF/UEIDFF-SIN/0000308/2018
NA/CDMX/SEIDF/0001106,/2019
NA/CDMX/SEIDF/0001636/2018
NA/CDMX/SEIDF/0000490/2018
NA/CDMX/SEIDF/0000336/2018
NA/CDMX/SEIDF/0000191/2018
NA/CDMX/SEIDF/0000939/2017
UEIDFF/FISM11/703/2015
UEIDFF/FISMo02/699/2015" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial l
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC y FECOR. h

ACUERDO
CT/ACDO/0679/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la FECOC, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la
LFTAIP, en relacion con los articulos 105, 106 y 218, primer
parrafo del CNPP, hasta por un periodo de cinco afos, o
bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Toda vez que, la FECOR refirid que respecto a NA/SIN/CLN/0000612/2016, corresponde al
numero de atencion otorgado a la recepcion de denuncia que origind el inicio de la carpeta de
investigacion FED/SIN/CLN/0000385/2016, en la cual se encuentra autorizado el no ejercicio
de la accion penal.

Ahora bien, respecto a la FECOC, ésta sefald que los expedientes de investigacion, asi como,
que toda la informacion relacionada a ellas se encuentra clasificadas como reservadas de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fracciones Xll y Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el articulo 105, 106 y 218,
primer parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

LFTAIP

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Xl Las que por disposicion expresa ele una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes co
las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengar,
asi como las previstas en tratados internacionales.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido; ‘
Il. El Asesor juridico;

. El imputado; \
V. El Defensor;

V. El Ministerio Pablico; \
Vl. La Policia;

VII. El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Jjuridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad.

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en este.
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Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

EL Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, establece como informacion reservada aquella que forme
parte de los expedientes de investigacion.

De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio:

L. Esunriesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de investigacion pendientes,
ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de evidencias e incluso poner
en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del (los) investigado (s) en
otros expedientes en los que se encuentre (n) relacionado (s).

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restricciéon a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

lll.  Es preciso sefalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Asimismo, la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccion Xlil
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
esclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. esto es:

§ que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter”, se realiza la siguiente
prueRa de dano:

Es’ un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre
las que encontramos al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, especificamente en
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su articulo 16, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literamente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacién de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXV, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en
el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

La reserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico.
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de
investigacién como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito
de la investigacion.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con
normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin
garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un sdlo
individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva,

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la averiguacion previa y que de
acuerdo a la normativa antes referida, no es de interés de interés publico, ya que
reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite que se siga la indagatori
injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalfe
sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacié
una carpeta de investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion
de delitos que realiza esta Institucion.
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 225, fraccion
XXVII, del Codigo Penal Federal:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIL- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos. constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:
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A.8. Folio de la solicitud 330024622003100

Expediente de investigacion

Semesis 1275/ UEIDAPLE/DA/18/2014
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN INFORMAR LO SIGUIENTE:

1. SI EL EXPEDIENTE DE AVERIGUACION PREVIA O CARPETA DE INVESTIGACION CON NUMERO
1275/ UEIDAPLE/DA/18/2014 DERIVADA DE LA DENUNCIA PRESENTADA EL DIA 3 DE
OCTUBRE DE 2014 POR LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE A TRAVES
EN CONTRA DEL C. ERJIL MANUEL BARRIOS BRAVO, JUAN CARLOS LOPEZ RODRIGUEZ Y LA
EMPRESA REAL ESTATE DRAGON MART CANCUN, S.A. DE C.V., POR DELITOS AMBIENTALES
DERIVADOS DEL PROYECTO DRAGON MART CANCUN, AUN SE ENCUENTRA ABIERTA O SI LA
MISMA FUE CERRADA. ,

2. EN CASO DE QUE DICHA AVERIGUACION O CARPETA AUN SE ENCUENTR ABIERTA,
INFORMEN EL ESTADO QUE GUARDA LA MISMA O S| YA FUE CONSIGNADA ANTE EL JUEZ
PENAL COMPETENTE.

3. EN CASO DE QUE DICHA AVERIGUACION O CARPETA YA HAYA SIDO CONSIGNADA, INFORM
EL NUMERO DE EXPEDIENTE DEL PROCESO PENAL CORRESPONDIENTE ASI COMO EL NUMER
DE JUZGADO EN DONDE SE ENCUENTRA RADICADO.
4. EN CASO DE QUE DICHA AVERIGUACION O CARPETA YA SE ENCUENTRA CERRADA Y PORLO
TANTO NO HAYA SIDO CONSIGNADA, DEBERAN INFORMAR LAS RAZONES POR LAS CUALES
NO SE LLEVO A CABO EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CONTRA LOS DENUNCIADOS
DEBIENDO ~ PROPORCIONAR EL ACUERDO O RESOLUCION QUE CONTENGA VLA
DETERMINACION, EN SU VERSION PUBLICA. ,
5.- PARA EL CASO DEL PUNTO ANTERIOR, DEBERAN INFORMAR S| LA PROFEPA RECURRIO
DICHA DETERMINACION Y EL ESTATUS DE LA IMPUGNACION CORRESPONDIENTE Y EN CASO
DE QUE NO HAYA SIDO ASI DEBERA INFORMAR LAS RAZONES POR LAS CUALES NO REALIZ
DICHA IMPUGNACION." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0680/2022:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la FECOC, en términos del articulo
110, fracciones Xll y Xlil de la LFTAIP, en relacion con el
articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la FECOC manifesté que los expedientes de investigacion, asi como, que toda la
informacién relacionada a ellos se encuentran clasificados como reservados de conformidad
con lo dispuesto por articulos 110 fracciones Xl y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

LFTAIP

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Xill. Las que por disposicion expresa ele una ley tengan tal cardcter, sfempre que sean acordes con
las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan;
asi como las previstas en tratados internacionales.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 16.-...

Al expediente de averiguacién previa tnicamente tendran acceso el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos. registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, tnicamente deberd
proporcionarse una version publica de La resolucion de no ejercicio de la accion penal. siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni |
mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucién haya quedado firme. (\ "
\

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya ejercitado la \
accion penal a quien no esté legitimado.

I\ ,I

EL Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y\l

Desclasificacion, establece como informacion reservada aquella que forme parte de los
expedientes de investigacion.

De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se realiza la siguiente prueba de dafio:
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Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacidn contenida en los
expedientes. menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente
del Ministerio Publico de la Federacidon, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion. ya que de hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en
la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo. afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del (los) investigado (s) en
otros expedientes en los que se encuentre (n) relacionado (s).

Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés
juridico superior, en ese sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo,
es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es. cuando sea necesario para preservar
los intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal
tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, acorde al
articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la Ley de la materia.

Asimismo, la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccion Xlil

del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, e
relacion con el Trigesimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. esto

“Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter”, se realiza la siguierte

prueba de dano:

Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requ
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los
derechos humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de est
emanan, entre las que encontramos al Codigo Federal de Procedimientos Penal
especificamente en su articulo 16, el cual establece expresamente que se debe
garantizar la reserva de su identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a terceros datos personales o toda la documentacion contenida en un
expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literamente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que |
la publicidad de las indagatorias induciria a la violacién de tal normativa, trayendo
consigo la comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion
XXVIil, del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave
prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo,
respectivamente.

La reserva de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva. dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico v a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento
publico, ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende
salvaguardar el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que
la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo
de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el
éxito de la investigacion.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacién solicitada resulta proporcional a la
obligacion de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion
contenida en la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad
con la normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion
a fin de garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo
individuo, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la averiguacion previa y que de
acuerdo a la normativa antes referida, no es de interés de interés publico, ya que su
reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin
injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer
detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos o
informacion de una carpeta de investigacion, entorpeceria las actividades de
investigacion y persecucion de delitos que realiza esta Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada\
para proporcionar la informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 225, fraccion
XXVIII, del Cédigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIil. se le impondra pena de prisién de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 4g. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Por otra parte, atendiendo los datos proporcionados en su solicitud, es posible desprender que
usted pretende obtener informacion que vincule y/o relacione a una o varias personas
fisicas identificadas e identificables, con la investigacion a la que refiere por la comision de
conductas probablemente tipificadas como delitos.

En tales consideraciones, se hace de su conocimiento que esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez
que esta posee informacién que se ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal
efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP; ya que afirmar o negar o vincular la existencia o inexistencia de alguna
indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de investigacion o proceso penal en
contra de alguna persona fisica identificada o identificable, se estaria atentando contra la
intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

Ahora bien, del contenido a su solicitud es posible advertir que usted pretende obtener
informacién que vincule y/o relacione a una persona moral identificada e identificable, con la

investigacion a la que refiere por la comisién de conductas probablemente tipificadas como
delitos.

Por ello, esta Institucion Federal se encuentra ante la imposibilidad juridica para pronunciarse
respecto a la existencia o inexistencia de alguna denuncia, averiguacion previa y/o carpeta de
investigacion, relacionada con la persona moral aludida en la peticién y, en consecuencia
emitir un pronunciamiento inherente al resto de cuestionamientos que se desprenden en s
peticion: lo anterior, toda vez que la emisidén del pronunciamiento en sentido afirmativo
negativo respecto de la existencia de alguna investigacion en dichos términos, actualiza [la
causal prevista en el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP.

ACUERDO
CT/ACDO/0681/2022:

Por otro lado, este Organo Colegiado determind confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional, respecto de afirmar o negar la existencia de una linea d

investigacion que se vincule con alguna persona fisica o moral, en términos del articulo 113;
fracciones | y lll de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica 0 moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con
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la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones | y Il de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o
carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el
Caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones |y lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

11 Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los trataclos internacionales,

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[.]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar {
la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese cardcterya que los sujetos obligados deberén determinar si aquéllos son titulares de la
informacidn y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad, La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

A La que se refiera al patrimonio de una persona mordl, y

.  La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Uil para un competidor por efemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea,

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aqugila que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
i pendientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
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temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
[.]

#l.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe com
parte en el procedimiento penal. a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad /
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informagio
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respelg
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas: ademas de definir la afectacio.
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ditimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del arficulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a foda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bésicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remisién que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo. es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe |
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucidn Francesa, asi como _ |
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por \J
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Confoerme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en

¢ Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (gal, Libro IV. Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden puiblico.?°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal

no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado

origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como

sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y

legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a

su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a

que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el

acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a |
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés i
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la mor: \
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que proteg

el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados >

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

20 Tesis Aislada. 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

Trigesima Novena Sesion Ordinaria 2022 81



. FGR £ \ICOMITE DE
o UL FGR I TRANSPARENCIA

Y, STRIZ @ DE La REpUBLICA
%"’»7&36‘

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos serialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Hl y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion. asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién.
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A.9. Folio de la solicitud 330024622003104

, . So i investigacion en contra
Sintesis bre prf)bables lineas de investigaci
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

JUAN ORTEGA CHAVEZ

"LES SOLICITO SE DESISTAN DE LA ACCION PENAL EJERCITADA Y EN ML CONTRA, IGNORANDO
QUE AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, EJERCITO ACCION PENAL Y EN M
CONTRA Y EN QUE CARPETA DE INVESTIGACION LO HIZO.." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR, FECOC, FEMDO, FEMCC, FISEL y
FEMDH.

En primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, de conformidad con el articulo 144
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para el desistimiento de la accion penal, el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en su caso, debera contar con la autorizacion
del Titular de la Fiscalia o del funcionario a quien se delegue esa facultad, y debera ser
formulado en audiencia ante un Juez de Control, exponiendo los motivos del desistimiento de/
la accion, siempre y cuando forme parte de un expediente de investigacion y se cumplan co

las etapas de investigacion previstas en la legislacion en cita; ello sin mencionar que en cas

de que proceda el mismo, la victima u ofendido podra impugnar la resolucion emitida por ¢l
juez de control, o tribunal competente en su caso.

Aunado a lo anterior, no es obice el sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
218 del Codigo en cita establece que:

‘Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le e
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cdodigo y demds
disposiciones aplicables. |

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la|

investigacion en cualquier momento. |
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Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa.”

Asimismo, es pertinente sefialar que el articulo 219 del Codigo Adjetivo prevé el unico
supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen derecho a conocer los registros de la
investigacion, es decir, hasta que el Ministerio Publico, los convoque a la audiencia inicial.
Acorde a lo anterior, el correlativo articulo 113, fraccion VIII, del mimo ordenamiento legal
establece que uno de los derechos del imputado es tener acceso, junto con su defensa, a los
registros de la investigacion, asi como a obtener copia gratuita, registro fotografico o
electronico de los mismos, en términos de los multicitados articulos 218 y 219 del CNPP. En
consecuencia, toda persona a la que se le haya formulado imputacion por el Ministerio Publico
tiene derecho a tener acceso a los datos que obran en la carpeta de investigacion, en aras de
proteger su derecho de defensa adecuada. Asi, la importancia de garantizar dicho acceso es
esencial para que el imputado pueda tener una debida defensa a lo largo de todo el
procedimiento.

Por lo que, para tales efectos seran requisito sine qua non para el imputado tenga acceso a la
carpeta de investigacién que el imputado tiene derecho a acceder los registros que obran en
la carpeta de investigacion cuando:

1. Se encuentre detenido,
2. Sea citado para comparecer con tal caracter, o bien,
3. Seasujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista.

Determinacién del Comité de Transparencia:
Ahora bien, en materia de transparencia, se emite la siguiente determinacion:

ACUERDO
CT/ACDO/0682/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de 5
reserva del pronunciamiento institucional respecto de \
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de (\\
investigacion en contra del peticionario, ello en términos .\
del articulo 110, fraccién Vil de la Ley de la Materia, hasta \ |
por un periodo de cinco afos.

\

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala; \

]

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

{Il. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de detitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

i La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en
trémite;

fl. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada v la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que sjerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven gue en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones.
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accion de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hecho
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y C
ello, se podria continuar con la realizaciéon de dichas conductas delictivas con
certeza de que no existe o existi6 investigacién ministerial en su contra,

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el intelés
publico general. ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un me
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes pubticos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés deneral de tener acceso a
solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
emuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

nfidencialidad de ésta.
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En relacidn con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jjurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccién I _inciso a) 212 2132 214 216, 217, 218 v 251 del Cédigo Nacionai de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
glercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xii,
de ia Ley de Amparo. en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién Federal y 50.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden
Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.™?

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EY. -~
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTR
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en; la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances, del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata el
cumplimienio de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con |

expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que s

encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputad

% Tesis aistada, (X Regidn) 20.1 P (10a)), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. :
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a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™3

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX/, en relacion con el 50. fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pablico se erige como
parte y. entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/0 denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el Juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello. extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Pablico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometid o participé en su comision. 24

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTFR DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA I.90.P.172 P (10a.)],

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aqueélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el

promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido: ii) el promovente sea citado a comparecer
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con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11./2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.L.P. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION. EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.”, determind que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xii del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.™s

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cédigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Piblico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues o
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que

actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, e

implica también su derecho a obtener copia de su contenido, |

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Prither [ \
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. \ LY
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mério ' .
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancd. Ponente: \
Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres, \

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: *ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICG.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADOC Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD D,
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE

% Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s:: Comun, Pen
1.90.P.28 P (112) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63. Tomo I, febrero de 2019. pagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrén derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefnalé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de Justicia penal, sino que
Unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 alas 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y. por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."6

/Reg&ro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./]. 72/2019 (10a). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pdgina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.10. Folio de la solicitud 330024622003156

Informacion reiacionada con probables lineas de

Sintesis g ; &4 it
investigacion en conira de terceros
| Sentido de la resolucion  Confirma
Informacion clasificada come reservada vy
Rubro - .
confidencial
Contenido de la Solicitud:

"

El 17 de septiembre de 2022, a través del Comunicado FGR 452/22 esta Fiscalia General de la
Republica (en adelante FGR) informé a la ciudadania sobre la solicitud de extradicion enviada a
los Estados Unidos de América (EUA) presentada con la finalidad de cumplir la orden de
aprehension que se tiene en contra de Damaso Lépez Serrano y continuar con los procesos
Judiciales que tiene iniciados en México.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito conocer lo siguiente:

La fecha o fechas en la que las autoridades mexicanas han solicitado la extradicion de Damaso
Lopez Serrano.

El o los delitos por los que se solicitd la extradicion de Lopez Serrano.

La resolucion o estatus actual a la solicitud de extradicién, es decir:

Si fue denegada total o parcial

Si fue concedida

Si fue diferida

Solicito anexe documentacion probatoria en version publica del envio de la solicitud de
extradicion precitada.

La version publica de la orden de detencion con fines de extradicion cumplimentada en contra d
Damaso Lopez Serrano, asi como cualquier otra orden de detencion con fines de extradicion g
se haya cumplimentado o solicitado. Todas en version publica.

Asimismo, solicito anexe copia simple en version publica de la solicitud de extradicion y fos
anexos que la integran. Lo anterior reviste de cardcter de interés publico y social, al ser un tema
que posiblemente involucre violaciones graves a derechos humanos y o casos de corrupcion, por

lo que de conformidad con el articulo 5 de la Ley General de Transparencia no podrd clasificarse
como reservada la misma.

La publicidad de dicha informacion no vulnera los derechos de la persona fisica, pues es del
conocimiento de todos que esta persona era uno de los objetivos prioritarios de la delincuencia
organizada de la FGR, lo que significa que ya se encuentra plenamente identificado por tods la
sociedad, lo que no implica que sea culpable, por lo tanto, la informacion deberia ser de cardct
publico, abonando asi a la transparencia, la rendicién de cuentas y el escrutinio publico sobr
caso de gran relevancia social.
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De igual forma, es un tema sensible para la sociedad, pues la persona solicitada para la
extradicion esta involucrada en delitos de asesinato, drogas y narcotrdfico, los cuales laseran el
tejido social, y que los mismos pudieron desarrollarse en complicidad con autoridades mexicanas
y otros actores. Por lo tanto, el interés publico reviste de especial importancia para el acceso a la
informacion.

Dicho lo anterior, este sujeto obligado debe garantizar mi derecho de acceso a la informacion
entregando integramente cada uno de los puntos solicitados.

(Anexo documento word .docx).” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: AIC y CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0683/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva y
confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de
lineas de investigacion y/u ordenes de aprehensién en
contra de una persona fisica identificada e identificable:
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP 'y articulo 110, fraccion VII del mismo
ordenamiento legal.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

0S Ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De gsta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la

infopadgcion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
ccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
[.]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrol
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal dél
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacio

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual

establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
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de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro. honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus tiltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccicon juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal. mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demés, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Caodigo Civil; b} que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos,?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PRE VISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra ¥ la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente

inario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de

-/77’ esis Jurfsp“;dencfﬂf. 130.C. J/71 (90, Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado. a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bésicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona. tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a |
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio ui
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa librementge,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoqlie
algun delito o se perturbe el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional v en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserv
informacién® o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, co

# Tesis Alslada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés
social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en (
los términos sefialados en este Codigo. ‘c

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°

partado A, fraccion Iy 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

jda privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
pkevistos.

= TesH Aislada. P. [ X/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

L[]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién.

Ahora bien, el articulo 110 en su fraccion VII. sefala lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos ... * (Sic)

Del precepto legal citado concatenado con el caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion por la presunta comision de
delitos en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de la persona en cuestion,
causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En relacion con lo anterior, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, sefala:

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

‘Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién. o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.” (Sic)

Por lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion lo dispuesto en el Octavo de Jos
Lineamientos de referencia, asi como en el articulo 102 de la Ley de la materia, se desprende
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando la existencia o inexistencia d¢ la
informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el articulo 110, fraccidon VI de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con la siguiente
prueba de dafio;

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de una
investigacion en el contexto de una solicitud de extradicién en contra de una perspnz
identificada o identificable, se estaria alertando al probable responsable o a
complices, y con ello, podrian alterar y/o destruir los medios de prueba que en su
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion,
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Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva o llevo a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de los delitos, y con ello, se podria inclusive continuar
con la realizacion de dichas conductas, teniendo la certeza de que no existe o existio
investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion. ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya
que en caso de existir la investigacion en contra de la persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

Ahora bien, no obstante la imposibilidad juridica en materia de transparencia. sin afirmar la
existencia de la investigacion, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en una
carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Plblico de la Federacion, toda vez que la

voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
esta. a decir:

‘Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos.
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo.
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su

Defensor. una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamenite

deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,

archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un

plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
igo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
e anos. contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Sic)
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Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de
informacion contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el
articulo 219 de esa misma disposicién normativa preve el Unico supuesto en el cual el imputado
y su defensor tienen derecho a conocer los registros de La investigacion: es decir, hasta que el
agente del Ministerio Publico les convoque a ta audiencia inicial. a saber:

"Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa.
En caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion
de las copias. podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Sic)

Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacion se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal. que dispone:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes;

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVIIi ..., se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez anos y de mil a dos mil dios multa.- (Sic)

Robustece lo anterior, en razon que el interés juridico tutelado por la citada normatividad debe
estar protegido por esta Institucion, en virtud que es la autoridad con facultades para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a
efecto de consignar la accion penal ante Los Organos Jurisdiccionales competentes, de
resolver el no ejercicio de la accidn penal o, en su caso, la reserva de la carpeta de
investigacion por falta de elementos.
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A.11. Folio de la solicitud 330024622003185

Averiguacion orevia

Sl AF./PGR/VER/MTZ/1i/034/2012
Sentido de la resolucién - Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"Solicito el estatus procesal de guarda la Averiguacion previa
A.P./PGR/VER/MTZ/1l/034/2012, asimismo, solicito se me proporcione el soporte documental
respectivo que lo acredite.” (Sic)

Datos complementarios:
"Martinez de la Torre, Veracruz" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO

CT/ACDO/0684/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto de la averiguacion previa
A.P./PGR/VER/MTZ/11/034/2012, en términos del articulo
110, fraccién XIl de la LFTAIP, en relacion con el articulo 218
del CNPP, hasta por un periodo de dos afios, nueve meses.

1
_}
J
minuciosa en la Delegacion Estatal Veracruz, fue posible advertir que en la averiguacién previa Jl\\
AP./PGR/VER/MTZ/11/034/2012 se determind en No Ejercicio de la Accion Penal por | [\
Obstaculo Material Insuperable, con fundamento en (o dispuesto por los articulos 137, fraccion ||
lll del Codigo Federal de Procedimiento Penales y 103 fraccién | y VIl del Reglamento de la Ley \!
rganica de la Procuraduria General de la Republica, por el delito previsto en el articulo 367 del \|
bdigo Penal Federal y cuenta con una penalidad de acuerdo al articulo 370, parrafo tercero de '
ma ley de cuatro a diez afios de prisién y multa de ciento ochenta hasta quinientas veces
el sgllario; por lo que considerando que la determinacion fue el pasado 2 de agosto de 2018, la
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media aritmeética no ha transcurrido, siendo que esta es de siete afos (4+10=14/2=7), feneciendo
dicha prescripcion del delito hasta el 02 de agosto de 2025,

Dicho lo anterior, ésta FGR no esta en posibilidad de proporcionar informacion al respecto,
debido a no encuadrarse en el supuesto establecido en el ultimo parrafo del numeral 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, esto quiere decir que no ha transcurrido a la fecha
el termino establecido, por lo que se concluye que en este momento dicha indagatoria, se
encuentra clasificada como reservada en atencién a lo dispuesto en el articulo 110, fraccion XI|
de la LFTAIP, en relacién con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
su ultimo parrafo, mismo que dicta:

Articulo 218 Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Codigo y demas disposiciones aplicables. .. Para efectos de acceso a la informacion
publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente debera proporcionar una version
publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archive temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamiento
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero, De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las 4
averiguaciones previas o carpetasde investigacién que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,

en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisign y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razdne
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el ¢
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundament
expone la siguiente prueba de dafio:
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Es un riesgo real toda vez que, al dar a conocer la informacion solicitada por el particular
se expondrian las investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Plblico de la
Federacion, en las cuales se reunen los indicios para el esclarecimiento de los hechos, y
en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal y la
probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar o no la accién penal ante
el Organo Jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que al otorgar la
informacion solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica; y
es un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra
relacionada con carpetas de investigacion y al ser difundida deja expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad.

Tomando en consideracién que una de las misiones de esta Institucién es garantizar el
estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante una procuracion de
justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto
a los derechos humanos; proporcionar la informacion requerida por el particular
vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente al
solicitante en donde en todo caso. prevaleceria el interés particular sobre el interés
general, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la

sociedad, se debe cumplir con su funcion sustancial de investigacion y persecucién de
los delitos.

El reservar la informacion solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de indagatoria,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, como los son las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comprobar,
en su caso, el cuerpo y la probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas

acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una determinada
persona.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cddigo Penal Federal

(CPF). que dispone: Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIIL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales, (). A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones...

XXVIIL... se le impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a
conocer datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no
iepe derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria

etiendo el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las

santiones penales que en derecho correspondan. - - = - = =« =« =« c @@ o oo oo oo
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A2, Folio de la solicitud 330024622003238

Informacion de probables servidores publicos de la

Singesis institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"‘SOLICITO SE ME PROPORCIONE NUMERO DE TELEFONO Y CORREQO ELECTRONICO OFICIALES
DEL LICJONATHAN ENRIQUE VARGAS PEREZ AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION TITULAR DE LA CEDULA C - Il - 5 ZONA NORTE EN LA CIUDAD DE MEXICO." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0685/2022:

En el marco de to dispuesto en los articules 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar que la persona citada en la solicitud labore
0 no en la Fiscalia General de la Republica, en términos d
articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta pgr
un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas qyie
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de proporcionar al solicitante las versiones publicas ¥de
los documentos interés del solicitante.

En ese tenor, resulta conveniente mencionar el contenido del citado precepto legal, que en su
parte conducente refiere:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reserv
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraceién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual preveé que en los casos en
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

l. Riesgo real, demostrable e identificable, Difundir informacion relativa a datos
personales (nombre, profesion, escolaridad, edad) de los servidores y/0 exservidores
publicos de la Institucion, toda vez que, al hacerlos identificables frente a terceros que,
por algun interés individual en contra de su persona o la institucion, atentarian contra
su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o indirecta
informacion sobre la investigacion y persecucion de delitos federales Y que sirven como
iNsuUMo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada
se alleguen de datos sobre lineas de investigacion que se encontraban o encuentran en
tramite y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacién plena del personal que labora o labord en esta
Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su
entorno, en razén a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen

organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus
familiares y amistades.

Y mas aun, el hacer publicos datos personales (nombre, profesion, escolaridad, edad)
significa la adopcién de niveles de riesgo importantes, ya que a través de esos datos
personales pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos familiares,
profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares,
situacion econdmica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos
de informaciéon que la ponen en un espacio de riesgo aumentado de manera
exponencial con independencia de que tengan o no redes sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacion y
persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante estado de
vulnerabilidad por el nivel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicana, por lo
que de hacer publicos sus nombres, edades, profesiones y escolaridad, se encontrarian
en un estado de indefension en el entendido de que tales datos podrian llegar a manos
de grupos de la delincuencia organizada, los que sin reparo podrian ocupar la
informacion proporcionada para atentar contra la vida de la persona o la de sus
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familiares, de ahi la necesidad de proteger los datos del personal que trabaja o trabajo
en esta Institucion.

No debe pasar desapercibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
Institucion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcion de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
administrativas de la Fiscalia General de la Republica, tales como la Fiscalia
Especializada de Control Competencial: la Fiscalia Especializada de Control Reqgionat: la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada: la Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales: la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion: ia Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos: la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres v Trata de Personas: la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos. asi como la Agencia de Investigacion Criminal,
adquieren y/o adquirieron informacién que en todo momento debe ser protegida
para garantizar el sigilo, investigacién y persecucion de las diversas lineas de
investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden
seguir en tramite por diversos delitos de alto riesgo, como lo son desapariciéon
forzada, tortura, homicidio, trata de personas, genocidio, secuestro, contra la salud,
entre otros, y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora o
laboro en la institucion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los exservidores publicos para allegarse de informacion,

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados
emitidos por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/18%° y
130/18%- sobre por los lamentables hechos acontecimientos donde personal
sustantivo adscrito a la PGR, el 05 de febrero del afio 2018, se encontraba
desaparecido; sin embargo, después de realizar exdamenes necesarios a los cuerpos
encontrados en el Estado de Nayarit, se comprobé que pertenecian a servidores a
publicos sustantivos/operativos de esta institucion, mismos que por su simple
identificacion fueron sujetos a actos atroces de tortura de conformidad con los
dictamenes correspondientes.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esty/
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sino que dic
proteccion en todoc momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso , la de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular
pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos
inhumanos y de tortura ¢ incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles
para obtener informacion util relacionada con lineas de investigacion en tramite a aarg
de esta Institucion que tiene como mision cumplir con las facultades encomendadasde

® hitps/ /www.aobmx/far/prensa/comunicado-112-18-la-par-informa-sobre-ia-desaparicion-de-dos-agentes-adscritos-a-
la-aic azc
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Tngesnma Novena Seston Ordmarla 2022 105

'4




Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022

» FGR . ICOMITE DE
.4

4. ? FISCALIA GENERAL ;TRANS PARENC IA

IWI=@° DE LA REPUBLICA

o)
%’%Asé‘

investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en beneficio de la sociedad
en general.

Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a los datos de los
nombres, edades, profesiones y escolaridad del personal que laboraba en la Institucion,
resulta el medio mas proporcional y menos restrictivo ante el acceso a la Informacion
de entregar dicha informacion, toda vez que la ponderacion entre un interés particular
de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la informacion
para obtener informacion de personal trabaja o trabajé en la Fiscalia General de la
Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad
y salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el
medio menos restrictivo, necesario y proporcional para, por un lado, salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion del particular, puesto que se le otorgd gran parte
de la informacion solicitada, y por otro, asegurar la integridad de las personas velando
por su vida, seguridad y salud, pues unicamente los datos personales del personal que
realiza o realizé tareas relacionadas con la investigacion y persecucion de los delitos es
lo que esta Institucion esta resguardando, lo que se traduce inevitablemente como la
medida menos restrictiva para garantizar ambos derechos.
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A.a3. Folio de la solicitud 330024622003249

informacion relacionada con

Sintesis A R AT
expedientes de investigacion
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud;

‘Solcito saber el delito que se investiga en cada una de las siguientes indagatorias:
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000186/2019
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0001313/2019

FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0001314/2019

FED/SEIDF/UNAI-EXT/0001358/2019

FED/SEIDF/UNAI-EXT/0001407/2019

FED/SEIDF/UNAI-EXT/0001408/2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0686/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
unanimidad determina confirmar la clasificacion
reserva invocada por la FECOC, en términos del articulo \J
110, fracciones Xl y Xlll de la LFTAIP, en relacion con, el .
articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las

causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la FECOC senald que las indagatorias, asi como, que toda la informakion
relacionada a ellas, se encuentran clasificadas como reservadas de conformidad con
dispuesto por el articulo 110 fracciones Xll y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acc

a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 105, 106 y 218, primer parrafo“de
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:
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LFTAIP

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico;

Xlll. Las que por disposicion expresa ele una ley tengan tal cardcter, slempre que sean acordes con
las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan;
asi como las previstas en tratados internacionales.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 105, Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

1. La victima u ofendido;

1. El Asesor juridico;

. El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI La Policia;

VII. El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares Yy de la suspension condicional del proceso,

Los sujetos del procedimiento que tendrén la calidad de parte en los procedimientos previstos en

este Codigo, son el imputacdo y su Defensor, el Ministerio Pablico, la victima u ofendido y su Asesor
Juridico.

Articulo 106, Reserva sobre la Identidad.

En ningtin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion

confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 218. Reserva de los actos de in vestigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer
reservados hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en Los articulos gg y
104 de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral

~ Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién.

gésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
acion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion. De

infor
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conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se realiza la siguiente prueba de dario:

Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacién contenida en los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando las lineas de
investigacion pendientes, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de

evidencias e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros
involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para

comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en
otros expedientes en los que se encuentren involucrados.

Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la reserva de los expedientes de investigacion
atiende a la proteccién de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso
penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccién a dicho derecho, esto es,
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune vy que los
danos causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de

nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Es preciso sefalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un
medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccién
Xlit del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el Trigesimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. esto es

“Las que por disposicién expresa de una Ley tengan tal caracter”, se realiza la siguien
prueba de dafo:

Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requ
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi comd los
derechos humanos previstos en nuestra Constitucién Federal v las leyes que delesta
emanan, entre las que encontramos al Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
especificamente en su articulo 16, el cual establece expresamente que se debe
garantizar la reserva de su identidad y en ningun caso se podra hacer referenciao
comunicar a terceros datos personales o toda la documentacion contenida en u
expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literamente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que
la publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo
consigo la comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion
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XXVIII, del articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave
prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo,
respectivamente.

Il Lareserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento
publico, ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos,

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende
salvaguardar el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que
la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo

de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el
éxito de la investigacion.

. Lareserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la
obligacion de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion
contenida en la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad
con la normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion
a fin de garantizar la procuracién de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo
individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacién solicitada al obrar en la averiguacion previa y que de
acuerdo a la normativa antes referida, no es de interés de interés publico, ya que su
reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin
injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer
detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos o
informacion de una carpeta de investigacion, entorpeceria las actividades de
investigacion y persecucion de delitos due realiza esta Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 225, fraccién "

XXVIII, del Cadigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal ¥ que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos em la presente sesion.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos em la presente sesion
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término
para dar respuesta a la informacién requerida:

CT/ACDO/0687/2022:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024622002993
D.2. Folio 330024622002995
D.3. Folio 330024622003001
D.4. Folio 330024622003047
D.5. Folio 330024622003069
D.6. Folio 330024622003092
D.7. Folio 330024622003093
D.8. Folio 330024622003094
D.9. Folio 330024622003096
D.10. Folio 330024622003097
D.11.  Folio 330024622003098
D.a2. Folio 330024622003099
D.13. Folio 330024622003103
D.14. Folio 330024622003106
D.as.  Folio 330024622003108
D.16. Folio 330024622003109
D.17. Folio 330024622003110

D.18. Folio 330024622003111

D.19. Folio 330024622003122
D.20. Folio 330024622003123
D.21. Folio 330024622003126

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de

Transparencia, para su ampliacién de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFT. AlP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

N

)

Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta
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Folio 330024622002093 Fecha de notificacion de prérroga 03/11/2022
Descripcion de la solicitud: REQUIERO SABER EL ESTADO QUE GUARDA
TODO EL EXPEDIENTE CONFORMADO EN LA ENTONCES CONTRALORIA
INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL
AREA DE  RESPONSABILIDADES, EN EL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO 187/2000, ASI COMO LA QUEJA 186/2000 INCOADA
EN CONTRA DE OSCAR ENRIQUE CALLEJA BELLO, QUIEN SE
DESEMPENO COMO PILOTO AVIADOR. QUIEN SE ENCONTRABA
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS DE LA
ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. EL INFORME
SOLICITADO DEBERA CONTENER: OFICIO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO SOlERALS o
E INFORME DE PRESUNTA RESPOSABILIDAD, CONSTANCIAS QUE -lisi dp
INTEGRAN EL EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDADES, RESOLUCION O 878155 9¢
DETERMINACION FINAL DE DICHO EXPEDIENTE, CONSTANCIA DE  "SSPtoc@ce
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION AL SERVIDOR PUBLICO,
CONSTANCIAS QUE MUESTREN O ACREDITEN SI LA RESOLUCION FUE
IMPUGNADA Y SU EXPEDIENTE PERSONAL DEL SERVIDOR PUBLICO
OSCAR ENRIQUE CALLEJA BELLO. SEPRECISA QUE TAMBIEN SE
REQUIEREN LAS CONSTANCIAS DE LA QUEJA CITADA 186/2000.
Datos complementarios: UNIDAD QUE INICIO PROCEDIMIENTO DEL
SERVIDOR PUBLICO: CONTRALORIA INTERNA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
RESPONSARILIDADES: 187/2000. EXPEDIENTE DE QUEJA 186/2060
UNIDAD DE ADSCRIPCION DEL SERVIDOR PUBLICO: DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS AREOS.

- Folio 330024622002995 Fecha de notificacion de prérroga 07/11/2022 |
Con fundamento en lo establecido en los articulos 60. y 8o, de la |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos y

- aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion |

' Publica, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, asi como de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en | Sohc’:l?a_da Py
" . ) S . -, . g analisis a |

Posesion de Sujetos Obligados, expongo lo siguiente; Solicito a la Fiscalia | respuesta dé la

General de la Republica, por conducto de su Subdelegacion Tapachula, P oM

me proporcione via electronica copia simple de todos los escritos, oficios,
notificaciones, documentos, anexos y en general cualquier documento
que obre en el expediente de la Averiguacion Previa AP/PGR/CHIS/TAP-

| IV/125/2010. Sin mas por el momento, esperando su pronta respuesta, le

i envié un cordial saludo.
Folio 330024822003001 Fecha de notificacion de prorroga 01/11/2022
Solicito el documento o documentos o registros estadisticos que indiquen = Selicitada por

las muertes de mujeres migrantes de nacionalidad haitiana en territorio analisis a la
nacional, por delegacién o municipio, del 1 de enero de 2016 al 26 de  respuestade |
septiembre de 2022. Indicar la causa de muerte, problema de salud, FEMDO

senalar si se encontraba embarazada, edad.
| Folio 330024622003047 Fecha de notificacion de prorroga 04/11/2022 @ Solicitada por la |

Solicito, con fines académicos y de investigacién, los registros de delitos | OM por
. ambientales relacionados con especies de fauna silvestre. | busqueda de la
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Requerimos los datos derivados de procedimientos de inspeccion en los
. que se hayan decomisado ejemplares, partes o derivados de vertebrados

- silvestres (peces, anfibios, reptiles, aves o mamiferos), en casos de trafico,
- comercio o posesion ilegal.
De cada caso solicitamos la especie, nimero de individuos, partes o
derivados, fecha, localidad o municipio, estado de la Repubilica, tipo de
 delito, destino de los ejemplares, partes o derivados incautados.
De ser posible, solicitamos la informacién de los casos registrados de
' 2000 a la fecha.
Folio 33002462200306g Fecha de notificacion de prorroga 03/11/2022
SOLICITO LOS DATOS ESTADISTICOS DE DETENCIONES DE PERSCNAS
EN POSESION DE DROGA DESAGREGADOS POR ENTIDAD EN EL
PERIODO 2011 A 2022, EN EL QUE SE DETALLE QUE TIPO DE DROGA FUE
CONFISCADA. CANTIDAD, SEXO, EDAD, ENTIDAD, FECHA DEL EVENTO.
Folio 330024622003092 Fecha de notificacion de prérroga 01/11/2022 1.
¢Cuanto dinero se ha gastado en la actual administracidn y dos
~administraciones anteriores (2021-2024, 2018-2021 y 2015-2018) en

_ tecnologia que de alguna manera permita intervenir geolocalizaciones y

celulares o cualquiera que pueda ser utilizada para espionaje?
- 11 Mencionar cuantas unidades (ya sean dispositivos, licencias, etc) fueron

- compradas

12 Mencionar a qué empresas
1.3 Describir qué caracteristicas, funciones o facilidades ofrece
2. ¢En doénde se encuentra actualmente dicha tecnologia?

- 21 Adjuntar evidencia (documentos o lo que se tenga en forma de
- comprobacion)

3 cQueé uso se le da a dicha

tecnologia?

3.1 Adjuntar evidencia del uso que se le ha dado en lo que va de la actual
administracion y en los periodos pasados (2021-2024, 2018-2021 y 2015-

2018)

4. Si existen, adjuntar todo aquel documento o informacién del Gobierno
que justifique el uso y la existencia de dicha tecnologia (imagenes,

. documentos,

5 cQuien es responsable de dicha tecnologia
51 Adjuntar evidencia (documentos o lo que se tenga en forma de
- comprobacion)

Folio 330024622003093 Fecha de notificacion de prorroga 01/11/2022

Cuanto presupuesto federal recibe la Comision Nacional de busqueda?

Cuantas personas son localizadas por afio? Cual es la agenda en tema de

busqueda de personas desaparecidas? Cuanto tiempo puede quedar

abierta una carpeta de investigacion de una persona desaparecida? Que
acciones esta tomande 2! gobierno federal para disminuir el porcentaje
desapariciones en el pais? Cuanto presupuesto federal se asigna a la
ale amber anualmente? Con cuanto persona cuenta la Comisidn

etc):
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_ 10 330024622003094 Fecha de notificacion de prorroga 01/11/2022 A
través de esta solicitud de informacion pido lo siguiente en cualquier
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copia simple, factura, documento o archivo. En caso de anexar links, que
estos sean legibles y con buena tinta, ademas, que se puedan “clickear"y |
que se corroboren antes, para que no manden a paginas no encontradas. |
¢Se cuenta con una lista de objetivos criminales a detener? Anexar la lista |

MOTIVO DE
. AMPLIACION
busqueda de la
informacion por
parte del area
responsable

de los principales objetivos a detener o en su caso, anexar a los maximos |

criminales prioridad de las autoridades federales. Nombrar quienes son

los criminales prioridad de las autoridades federales |
- ¢Cuantos carteles hay en México y nombrarlos por estado de presencia? |

- ¢A cuantos criminales de alto perfil se han detenido en lo que va de la

- administracion de Andres Manuel Lopez Obrador?
- Indicar de qué cartel, ano % delito.
- ¢Cuantas de las detenciones han acabado en sentencias? Anexar hombre

y sentencia

¢Cudl  es el cartel con mayor presencia en el pais?
- ¢Con cuantos elementos consta cada uno de los carteles en México?

Folio 330024622003096 Fecha de notificacion de prorroga 01/11/2022 SE

ANEXA ESCRITO LIBRE

Solicitada por
busqueda
exhaustiva de la
UTAG

Folio 330024622003097 Fecha de notificacion de prorroga 01/11/2022

ATTDT U N T 0

. Solicito conocer el numero de casos que la Unidad de investigacion de

- delitos para personas migrantes ha logrado judicializar asi como el

- numero de drdenes de aprehensién solicitadas y ejecutadas, el nimero

~ de procesos penales que ha logrado que sean iniciados, la causa penal de

~cada uno de éstos y el estatus actual de cada uno de estos desde su
creacion a la fecha.

Solicitada por la
OM por :
busqueda de la
informacion por
parte del érea
responsable

Folio 330024622003098 Fecha de notificacion de prorroga 01/11/2022

A*w.Dn-J-.tun--N-n-Tauo

Solicito la siguiente informacion sobre las denuncias, noticias de hechos,
reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas,
carpetas de investigacion y/o cualquier acto de investigacion o
conocimiento de la comision de delito conocido y/o iniciado la Unidad de
Investigacion para Delitos para Personas Migrantes desde su creacion al 4
de octubre de 2022;
1. Fecha (dia, mes y afo) en la que se cometid cada uno de los actos
referidos.

2. Fecha (dia, mes y afio) en la que se tuvo conocimiento cada uno de los

actos denunciados.
3. Delito que se esta investigando o bajo el cual se inicié cada una de las
averiguaciones previas o} carpetas de investigacion.

4. Municipio y entidad federativa en donde cada uno de los actos
referidos.

5. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de hechos,
reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas,
carpetas de investigacion y/o cualquier acto de investigacion o

equivalente.
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8, NUmerc de persenas sefialadas como presuntas responsables de cada
una de las denuncias, noticias de hechos, repories de hechos, actas
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o

cualquier
investigaci

on

7 Nacionalidad

8. EL numero de averiguaciones previas y/o car

cada

9. Estatus actual

Exterior
Mexicano

DDA ~An~
Furnay phgeig

| del 2019

los

de

tres

acto

de cada una

de

de las victimas

petas de investigacion de

una

de cada una de las investigaciones.
10. Mecanismo a partir del cual se tuvo conocimiento de cada uno de los
actos referidos. es decir, si fue a traves de una denuncia directa, anénima
0 del Mecanismo de Apoyo Exterior (MAE) o el Mecanismo de Apoyo

Busqueda e

determinado

niveles

Investigacion (MAEBI).
Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos abiertos
conforme al articulo 130 de la Ley federal de Transparenciay Acceso a la
informacion
No omito mencionar que e las resoluciones de los recursos de revision
/22, RRA 2940/22 y RRA 5166/22 el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, ha
informacion es existente y debe ser entregada, y que esta misma Fiscalia
la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos de revision
' Folio 330024622003099 Fecha de notificacion de prorroga 03/11/2022
Requiero la siguiente informacién sobre lo acontecido el dia 19 de octubre
en Culiacan, Sinaloa en el
- Personas fallecidas por disparos de arma de fuego durante el
enfrentamiento entre un grupo delincuencial y fuerzas de seguridad de |

Publica.

que esta

dominado 'Culiacanazo'

de gobierno :

- Cantidad, modelos y tipo de unidades motrices que fueron reportadas
- como incendiadas, robadas, con dafios provocados por proyectil de arma

de

fuego. |

- Cantidad de casquillos recogidos como evidencias al finalizar el -
_enfrentamiento, desglosarlo por calibre, asi como cuantas armas se |
~aseguraron.

- Cuantos elementos de seguridad publica de los tres niveles resultaron -

Solicitada por
analisis a la

- lesionados por disparos de arma de fuego durante el enfrentamiento. respuesta de la

- Cuantos elementos de seguridad publica de los tres niveles de gobierno

FEMDO

participaron durante el enfrentamiento: detallar cuantos por cada
- corporacion, cantidad y tipos de unidades en la que se desplazaron |

. - Cuantos reos se fugaron durante ese dia, y hasta las fechas cuantos han
- sido recapturados: de los aun préfugos conocer el delito que purgaban.
- Civiles reportados como lesionados por proyectil de arma de fuego

durante

el

ante

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022

\~ Cantidad de negocios que sufrieron dafios por impactos de bala fueron

rtados
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la

enfrentamiento.

autoridad.
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Folio 330024622003103 Fecha de notificacion de prorroga 01/11/2022
Descripcion de la solicitud:
A. cuantos mecanismos restaurativos se han aplicado desde 2016 a la
fecha en materia de adolescentes

B. Cuantos acuerdos preparatorios se han logrado a traves de la
aplicacion de mecanismos restaurativos de 2016 a la fecha materia de
adolescentes

C. Cuantos acuerdos preparatorios se han logrado a travées de la
aplicacion de mecanismos restaurativos de reunion victima-persona
adolecente de 2016 a la fecha materia de adolescentes
D. Cuantos acuerdos preparatorios se han logrado a través de la
aplicacion de mecanismos restaurativos de junta restaurativa de 2016 a la
fecha materia de adolescentes
E. Cuantos acuerdos preparatorios se han logrado a travées de la
aplicacion de mecanismos restaurativos de circulos de 2016 a la fecha
materia de adolescentes
F. Cuantos planes de suspension condicional través de la aplicacion de
mecanismos restaurativos de 2016 a la fecha materia de adolescentes
G. Cuantos planes de suspension se han logrado a través de la aplicacion
de mecanismos restaurativos de reunion victima-persona adolecente de
2016 a la fecha materia de adolescentes
H. Cuantos planes de suspension se han logrado a través de la aplicacion

de mecanismos restaurativos de junta restaurativa de 2016 a la fecha =0 ada por

materia de adolescentes falta de

2 . .~ .. respuestade OM
l. Cuantos planes de suspension se han logrado a traves de la aplicacion ABTAIAN
de mecanismos restaurativos de circulos de 2016 a la fecha materia de Y

adolescentes SiEa ey
J. Cuantos facilitadores en el sistema de justicia penal para adolescentes
cuentan con una especializacion en el sistema de justicia para
adolescentes

K. Cuales son los parametros de certificacion de los facilitadores que
participan en el procedimiento penal de  adolescentes
L. Cuantos facilitadores cumplen con los parametros de certificacion en el
' procedimiento penal de adolescentes
M. Cuantos facilitadores tienen capacitacion para la aplicacion de
mecanismos restaurativos en procedimiento penal de adolescentes
N. En qué consiste la capacitacion para la aplicacion de mecanismos
restaurativos en procedimiento penal de adolescentes
O. Cuales son los miecanisitios o programas que se han impilementado
para logra la reintegracion del adolescente que participa en los
mecanismos restaurativos (junta restaurativa, reunion victima persona
adolescentes, circulos). =~
P. Cuantos adolescentes que han participado en los mecanismos
restaurativos (junta restaurativa, reunién victima persona adolescentes,
circulos) han logrado reintegrarse nuevamente a su comunidad.
Q. Cuales son los mecanismos o programas que se han implementado
para logra la recomposicion del tejido social del adolescente que
participa en los mecanismos restaurativos (junta restaurativa, reunion
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DETALLE DE LA SOLICITUD

victima persona adolescentes, circulos),
R. Como se ha medido la recomposicion del tejido social del adolescente
que participa en los mecanismos restaurativos (junta restaurativa, reunién
victima persoing adolescentes. circuios).
S. En cuantos mecanismos restaurativos (junta restaurativa, reunion
victima persona adolescentes, circulos) en proceso de ejecucion en el
area de adolescentes han participado su institucion

Datos complementarios: EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES

' Folio 330024622003106 Fecha de notificacion de prorroga 03/11/2022
Descripcion de la solicitud:

Hola, me gustaria recibir informacion acerca del tipo de personal |
- contratado, las modalidades para ingresar a la institucion y las

prestaciones al personal,

~ Asimismo de la vinculacion con la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas y las categorias -

. anteriores aplicadas a esta,

Datos complementarios: |
Tipo de personal contratado en CONAVIM Y FEMVIMTRA Modalidades
para ingresar a cada institucion Prestaciones al personal de cada una :

Vinculacion entre ambas dependencias

Folio 330024622003108 Fecha de notificacion de prorroga 04/11/2022 Se
adjunta en un archivo PDF

 Folio 330024622003109 Fecha de notificacion de prorroga 04/11/2022
- Descripcion de la solicitud: Buenos dias, Amablemente solicito toda la
| informacién de aseguramientos de fentanilo (en pastillas, kilogramos o
piezas) y precursores quimicos a nivel nacional de diciembre de 2006
hasta la fecha. Para cada aseguramiento, solicito saber qué autoridad
realizd el aseguramiento, Si el aseguramiento lo realizé la policia de
' investigacion de la propia fiscalia o si fue un aseguramiento realizado por
otra dependencia (SEDENA, SEMAR, GN). turnado a la fiscalia para
apertura de una investigacion, o si fue un aseguramiento realizado en
' conjunto por mas de una dependencia y cudles. Asimismo, solicito
- conocer el detalle geografico de donde se realizé el aseguramiento. Esto
s, solicito conocer en qué estado de la republica se realizo el
- aseguramiento y el municipio donde haya sucedido el hecho. De no tener
- informacién a nivel municipal del hecho, solicito conocer el municipio
donde se encuentra la oficina del Ministerio Publico o policia
_investigadora de la fiscalia donde se registré el aseguramiento. Por ultimo,

' D&tos  complementarios: Adjunto una hoja de excel con el formato

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022
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Solicitada por la _

OM por
blusqueda de la

informacion por

parte del area
responsable

Solicitada por la |

OM por
busqueda de la
informacion por

parie del area

responsable

Solicitada por la
OM por
busqueda de la
informacion por
parte del area
responsable
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. solicitado para facilitar la entrega de la informacion.

Folio 330024622003110 Fecha de notificacion de prérroga 04/11/2022
Descripcion de la solicitud: Amablemente solicito la informacion
estadistica que se utiliza para construir el apartado de “Esfuerzo nacional
en la lucha contra el narcotrafico’, compiladas por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
(CENAPI), presentadas en los anexos estad sticos de los informes de
gobierno, Solicito esta informacion desde 2006 al ultimo dato disponible.
En el caso de Aseguramientos, solicito se desglose la categor a de Sotichadaporia
Psicotropicos por tipo de sustancia, incluyendo : metanfetamina, fentanilo OM oF:
y las sub-categorias disponibles. En el caso de fentanilo, solicito todas las SO dpa dels
unidades de medida registradas (pastillas, kilogramos, y otras, de existir), ¢ e
Asimismo, solicito dicha informacion a nivel municipal, por d a, mes y a o; 4, °;£m3°'ff‘ e
si no existiera con fecha completa, en su defecto la solicito con mes y afo b oae ?;le -~
del aseguramiento. Por ultimo, si existiera una cantidad de sl
aseguramientos judicializados y otra que no ha sido judicializaba, solicito
tambien se haga esa distincion. Adjunto un ejemplo de la tabla
mencionada como referencia; sin embargo, solicito dicha informacion
desglosada a mayor detalle
Datos complementarios: Mando la respuesta donde aseguran que esa
informacion existe y esta disponible. Sin embargo no me contestan por
correo para el envio de la misma.
- Folio 330024622003111 Fecha de notificacion de prorroga 04/11/2022 SE |~ Solicitada por la
- ANEXA ESCRITO OM por

blUsqueda de la

~ informacién pors
parte del are
| responsabl

Folio 330024622003122 Fecha de notificacion de prérroga 07/11/2022
Solicito se me proporcionen la siguiente informacion, agregando también
que en caso de que asi se tenga soporte documental, se me proporcione
en un formato de datos abiertos. La informacion solicitada seria en lo
correspondiente desde el afo 2008 y con corte hasta el dia de hoy en que \
se presenta la solicitiud de acceso a la informacion: L
1. Datos estadisticos del numero de personas que fueron detenidas por

elementos de alguna de las siguientes instituciones; SEDENA, SEMAR, !
Guardia Nacional . Se pide el siguiente desglose: -Institucion a la que Solicitada por la \ N\
pertenecian elementos que realizaron detencion -Sexo y edad de la OM por \ ‘5
persona detenida -Estado en el que fue detenida -Fecha en que fue compilacion de

detenida -Ministerio Publico/Fiscalia en el que fue recibido -Especificar si  la informacion

se le realizo una evaluacion medica
2. Dato estadistico, respecto al punto 1, de personas que fueron llevadas S
detenidas por elementos de alguna de las siguientes instituciones:
SEDENA, SEMAR, Guardia Nacional, y que presentaron lesiones, ya sea /

que fueran apreciables a simple vista o encontradas en la evaluacion
médica. Siguiente desglose: -Institucién a la que pertenecian elementos
que realizaron detencion -Sexo y edad -Estado en el que fue detenido -
Fecha en que fue detenido -Ministerio Publico/Fiscalia en el que fue
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recibido -Tipo de lesion recibida (clasificacion segun Ley Nacional del Uso
de la Fuerza o en caso de que se utilizara una diferente especificar la

utilizada) -Medidas que se tomaron

Folio 330024622003123 Fecha de notificacion de prorroga 07/11/2022 |
- Dato estadistico de personas que fueron llevadas detenidas por |
- elementos de alguna de las siguientes instituciones: SEDENA, SEMAR,
~Guardia Nacional, y a las que se les dispuso de libertad inmediata de -

~acuerdo a lo establecido en el articulo 149 del Caodigo Nacional de Solicitada por

- Procedimientos Penales. Se solicita el siguiente desglose: Institucion a la anahs;st ds laL

' que pertenecian elementos que realizaron detencion Sexo y edad de la | respuishf ¢l
persona detenida Estado en el que fue detenido Fecha en que fue |

- detenido Ministerio Publico en el que fue recibido Motivo por el que se

' considero que la detencion no siguid la normativa aplicable Sanciones
disciplinarias tomadas
rolio 3300246220031268 Fecha de notificacion de prérroga 07/11/2022
Descripcion de la solicitud:
Se solicitan todos los documentos de acceso publico del expedientede la  Solicitada por
Operacion ‘Blue’, llevada a cabo por la FGR entre 2020 y 2021 analisis de

respuesta de la

Datos compiementarios; OM,FEMDOyel
Referencia: https://www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-371-20- AlC ;

obtiene-fgr-vi nculacion-a-proceso-en-contra-de-dos-personas-
detenidas-durante-diversos-operativos
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

F.1. Folio de la solicitud 330024622001927 — RRA 10494/22
F.2. Folio de la solicitud 330024622002101 -~ RRA 11737/22
F.3. Folio de la solicitud 330024622001551 - RRA 9814/22
F.4. Folio de la solicitud 330024622002158 - RRD 1775/ 22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024622003252

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y g7 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622003252
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Médulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 0.00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacién de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

L.- Identificacion oficial

IL- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo preve el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
II.- Identificacion oficial del representante, e

lI.- Instrumento pablico. carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer

efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022
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F.2. Folio de la solicitud 330024622003260

De conformidad con Lo establecido en los articulos 96 y g7 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622003260
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a

15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacién oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

Hll- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién e
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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F.3. Folio de la solicitud 330024622003096

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024622003096
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 0:00 a

15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacién de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

I.- Identificacion oficial

I.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO. cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular Y Su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
IL.- Identificacion oficial del representante, e

lIl- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer

efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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F.4. Folio de la solicitud 330024622003007

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622003007
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Mddulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9.00 a

15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacién de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

L.- Identificacion oficial

ll- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

ll.- Aquetllos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
I.- Identificacion oficial del representante, e

Hl- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hac
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de i¢s
Lineamientos Generales.
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IV. Asuntos generales,

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiteré a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que,
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa: por lo que, cuando sus

pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracién o precision que
Justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

~
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmé en la presente acta, se da por
terminada la Trigesima Novena Sesion Ordinaria electrénica del afio 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titul

Materiales y Servicios Generales, representante
del area coordinadora de archivos

Lic, Miguel Angel Ceron
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubermamental
Vo. Bo.
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[/

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAIL:

E.1. Folio de la solicitud 330024622001927 — RRA 10494/ 22

Personas rescatadas y liberadas, tras solicitar la

intervencion a  comunicaciones  privadas,

Sintesis: ipformatﬁcas ode tglgcomunicaciciﬁes a cualquier
area del Poder Judicial de la Federacion o local,

durante el 1 de enero del 2018 al 31 de mayo del

202z
; Comisionada ponente: Francisco Javier Acufia Llamas
Sentido de la resolucion del INAI: Revoca
Rubro: Inexistencia

Solicitud:

‘Solicito que se me informe a cudntas personas rescataron y liberaron, tras solicitar la
intervencion a comunicaciones privadas, informdticas o de telecomunicaciones a cualquier
area del Poder Judicial de la Federacion o local, durante el 1 de enero del 2018 al 31 de mayo
del 2022. De lo anterior solicito que se me respondan las siguientes preguntas:

1. En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes de intervencion de comunicaciones
presentadas ante cualquier drea del Poder Judicial de la Federacion o local, detallar de forma
mensual en cada uno de los afios antes mencionados: nombre o denominacion de la instancia que
solicito el acceso a los registros, detallado por cada solicitud; numero de solicitudes presentadas;
fecha en que se presentéd cada solicitud; fecha en la que recibieron respuesta de cada solicitud;
detallar cudntas de las solicitudes autorizadas por causas, motivos o fundamentos legales por lo
que se autorizo; detallar cudntas de las solicitudes fueron rechazadas por causas, motivos o
fundamentos legales por lo que se negaron; numero de personas, dispositivos o cualquier unidad
medida que tengan contemplada a las que pidieron intervenir, precisada por cada solicitud;
descripcion o detalle del presunto delito que investigaron para presentar las solicitudes; nimero
de personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud; delito del cual fueron victimas
las personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud; sexo y edad de cada una de las
victimas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud.

2. En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes de acceso al registro de
localizacion geogrdfica presentadas ante cualquier area del Poder Judicial della Federacion o
local detallar de forma mensual en cada uno de los anos antes mencionados: nombre o
denominacién de la instancia que solicité el acceso a los registros, detallado por cada solicitud;
numero de solicitudes presentadas; fecha en que se presenté cada solicitud! fecha en la que
recibieron respuesta de cada solicitud; detallar cuantas de las solicitudes autozadas por causas,
Trigesima Novena Sesion Ordinaria
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motivos o fundamentos legales por lo que se autorizo; detallar cudntas de las solicitudes fueron
rechazadas por causas, motivos o fundamentos legales por lo que se negaron; numero de
personas, dispositivos o cualquier unidad medida que tengan contemplada a las que pidieron
intervenir, precisada por cada solicitud; descripcion o detalle del presunto delito que investigaron
para presentar las solicitudes; numero de personas rescatadas y liberadas, detallado por cada
solicitud: delito del cual fueron victimas las personas rescatadas y liberadas, detallado por cada

solicitud; sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y liberadas, detallado por cada
solicitud.

3. En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes por extraccion datos o contenidos
de dispositivos presentadas ante cualquier drea del Poder Judicial de la Federacion o local,
detallar de forma mensual en cada uno de los afios antes mencionados: nombre ¢ denominacion
de la instancia que solicité el acceso a los registros, detallado por cada solicitud; numero de
solicitudes presentadas; fecha en que se presento cada solicitud; fecha en la que recibieron
respuesta de cada solicitud; detallar cudantas de las solicitudes autorizadas por causas, motivos o
fundamentos legales por lo que se autorizo; detallar cuantas de las solicitudes fueron rechazadas
por causas, motivos o fundamentos legales por lo que se negaron; nimero de personas,
dispositivos o cualquier unidad medida que tengan contemplada a las que pidieron intervenir,
precisada por cada solicitud; descripcion o detalle del presunto delito que investigaron para
presentar las solicitudes; nimero de personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud;
delito del cual fueron victimas las personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud;
sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud,

4. En el caso del rescate y liberacion de personas en las que no presentaron solicitudes de acceso
geolocalizaciones a ninguna area del Poder Judicial de la Federacion o local, detallar de forma
mensual en cada uno de los afios antes mencionados: nombre o denominacion de la instancia que
solicito el acceso a los registros; numero de personas, dispositivos o cualquier unidad medida que
tengan contemplada a las que pidieron intervenir, precisada por cada caso; descripcion o detalle
del presunto delito que investigaron; numero de personas rescatadas y liberadas, detallado por
cada caso; delito del cual fueron victimas las personas rescatadas y liberadas, detallado por cada

caso; sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y liberadas, detallado por cada caso.”
(Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se informo al particular que tras realizar una busqueda exhaustiva vy

razonable en sus bases de datos y sistemas, no se cuenta con un nivel de desglose que dé
cuenta de lo solicitado.

Ante la respuesta otorgada, mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), respecto a la respuesta proporcionada, senalando Lo siguiente:

Razon de la interposicion:

El' motivo de la queja se debe a que el sujeto obligado incumplid con los principios de congruencia
y exhaustividad, al responder que “tras realizar una busqueda exhaustiva y razonable en sus bases
de datos y sistemas, manifesté no contar con un nivel de desglose que de cuenta de l@ solicitado”;
no obstante, la fiscalia es la autoridad que pide a jueces del Poder Judicial de la Federacion o sin
autorizacion puede solicitar a los proveedores de telecomunicaciones intervenir geolgcalizaciones,
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las personas por el procedimiento. al tener entre sus archivos la cantidad de desaparecidos tanto
localizados como sin hallar en cada investigacion iniciada.

En consecuencia, el INAI notifico la resolucion a través de la cual determina lo siguiente:

"Por lo anterior, con fundamento en el articulo 157 fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se revoca la respuesta emitida por la Fiscalia General de la
Republica e instruye a efecto de que realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion en
todas sus unidades administrativas competentes, sin que se omita a la Oficialia Mayor, asi como a
la Direccion General del Centro de Comunicaciones, adscrita a la diversa Agencia de
Investigacién Criminal, utilizando un criterio amplio, a fin de localizar y proporcionar al
particular cuéntas personas rescataron y liberaron, tras solicitar la intervencion a
comunicaciones privadas, informaticas o de telecomunicaciones a cualquier area del Poder
Judicial de la Federacion o Local, durante el 1 de enero del 2018 al 31 de mayo del 2022 en
particular las siguientes preguntas:

efn el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes de intervencion de
comunicaciones presentadas ante cualquier drea del Poder Judicial de la Federacion o local,
detallar de forma mensual en cada uno de los afios antes mencionados: nombre o©
denominacion de la instancia que solicito el acceso a los registros, detallado por cada solicitud;
numero de solicitudes presentadas; fecha en que se presento cada solicitud; fecha en la que
recibieron respuesta de cada solicitud: detallar cudntas de las solicitudes autorizadas por
causas, motivos o fundamentos legales por lo que se autorizé, detallar cudntas de las
solicitudes fueron rechazadas por causas, motivos o fundamentos legales por lo que se
negaron: nimero de personas, dispositivos o cualquier unidad medida que tengan contemplada
a las que pidieron intervenir, precisada por cada solicitud; descripcion o detalle del presunto
delito que investigaron para presentar las solicitudes; numero de persenas rescatadas y
liberadas, detallado por cada solicitud: delito del cual fueron victimas las personas rescatadas
y liberadas, detallado por cada solicitud: sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y
liberadas, detallado por cada solicitud.

«En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes de acceso al registro de
localizacion geogrdfica presentadas ante cualquier drea del Poder Judicial de la Federacion o
local detallar de forma mensual en cada uno de los afios antes mencionados: nombre o
denominacion de la instancia que solicité el acceso a los registros, detallado por cada solicitud;
nimero de solicitudes presentadas; fecha en que se presentd cada solicitud: fecha en la que
recibieron respuesta de cada solicitud; detallar cudntas de las solicitudes autorizadas por
causas, motivos o fundamentos legales por lo que se autorizé; detallar cudnias de las
solicitudes fueron rechazadas por causas, motivos o fundamentos legales por lo que se
negaron; niimero de personas, dispositivos o cualquier unidad medida que tengan contemplada
a las que pidieron intervenir, precisada por cada solicitud; descripcion o detalle del presunto
delito que investigaron para presentar las solicitudes; nimero de personas rescatadas y
liberadas, detallado por cada solicitud; delito del cual fueron victimas las personas rescatadas
v liberadas, detallado por cada solicitud; sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y
liberadas, detallado por cada solicitud.

e En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes por extraccion datos o contenidos
de dispositivos presentadas ante cualquier drea del Poder Judicial de la Federacién o local,
detallar de forma mensual en cada uno de los ahos antes mencionados: nombre o
denominacion de la instancia que solicitd el acceso a los registros, detallado por cada solicitud;
numero de solicitudes presentadas; fecha en que se presento cada solicitud; fecha en la que
recibieron respuesta de cada solicitud, detallar cudntas de las solicitudes autorizadas por
causas, motivos o fundamentos legales por lo que se autorizé: detallar cudiftas de las
solicitudes fueron rechazadas por causas, motivos o fundamentos legales pgr lo que se
negaron; nimero de personas, dispositivos o cualquier unidad medida que tengan gontemplada
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a las que pidieron intervenir, precisada por cada solicitud; descripcion o detalle del presunto
delito que investigaron para presentar las solicitudes; nimero de personas rescatadas y
liberadas, detallado por cada solicitud; delito del cual fueron victimas las personas rescatadas
y liberadas, detallado por cada solicitud: sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y
liberadas, detallado por cada solicitud.

» En el caso del rescate y liberacion de personas en las que no presentaron solicitudes de acceso
geolocalizaciones a ninguna drea del Poder Judicial de la Federacion o local, detallar de forma
mensual en cada uno de los afios antes mencionados: nombre o denominacion de la instancia
que solicitd el acceso a los registros; numero de personas, dispositivos o cualquier unidad
medida que tengan contemplada a las que pidieron intervenir, precisada por cada caso;
descripcion o detalle del presunto delito que investigaron; nimero de personas rescatadas y
liberadas, detallado por cada caso; delito del cual fueron victimas las personas rescatadas y
liberadas, detallado por cada caso; sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y
liberadas, detallado por cada caso.

Para el caso de que los soportes documentales en comento, no alberguen la informacién objeto de
solicitud indicada en los numerales anteriores, con intervencion de su Comité de Transparencia, deberd
declarar su inexistencia siguiendo el procedimiento a que se refieren los articulos 65, fraccion ll. 141y
143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Lo anterior, debiendo estar
debidamente fundada y motivada dicha determinacién, asi como observando las formalidades
previstas en los articulos referidos, entregando tal resolucion al particular.

Lo anterior, debera hacerlo de!l conocimiento de la persona recurrente, a través del medio sefialado en el
recurso de revision para efecto de recibir notificaciones, a saber, su correo electrénico.”

Por ello, en cumplimiento a la instruccidn del INAI, se turné la solicitud a las siguientes unidades
administrativas quienes indicaron que:

La Oficialia Mayor (OM) tras realizar una busqueda exhaustiva y razonable en los sistemas con
los que cuenta, no localizd informacion que permita atender el requerimiento.

Asimismo, la Agencia de Investigacion Criminal (AIC), después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de las unidades administrativas que la integran,
precisé que no se localizé informacion respecto a la resolucion, ello con fundamento en el
articulo 141 de la LFTAIP.

Por su parte, la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (FEMDO)
manifestd que una vez que se solicitd la peticion a las unidades especializadas que la integran,
comunicaron no contar con una base de datos que contenga la informacion a nivel de detalle
coémo se solicita, motivo por el cual declaroé la inexistencia.

Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0094/2022:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia de wna base de
datos que contenga el nivel de desglose reguerido por el
particular, de conformidad con lo establgcido en los
articulos 65, fraccion Il, 141 y 143 de LFTAIP, en

Trigésima Novena Sesidn Ordinaria
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concatenacion con el criterio de interpretacion del INAI
04/19 que a la letra sefala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. EL propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los sclicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que las unidades administrativas competentes para conocer de la
informacién requerida; es decir, la OM, la AIC y la FEMDO, comunicaron que tras haber efectuado
una busqueda exhaustiva y minuciosa {(modo) de la informacién requerida con el nivel de
desglose requerido por el particular dentro de sus bases de datos, archivos fisicos y electrénicos
con los que cuentan (lugar) para el periodo del 1 de enero del 2018 al 31 de mayo del 2022
{tiempo), manifestaron no localizar la informacion requerida, de ahi la necesidad de declarar la
inexistencia de la informacion.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante, = == === === - -----oouo -
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022 del Comite

de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

r de la Uniglad de Trangparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparenci

Ti

Y/
7, . :
Lic. Sergio Ag@istin Taboada Cortina
Suplepig del Titular del Crgano
mefno de Control

Lic:Carlos Guerrero Ruiz
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios (Generales,
representante del area cdordinadora de

archivos

Leda, Gabriela Santillan Garcia,
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

Trigesima Novena Sesion Ordinaria
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA 2022

1 DE NOVIEMBRE DE 2022

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 1



s (COMITE DE
FISCAL{A GENERAL " T R A N S PA R E N C IA

DE LA REPUBLICA

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.2. Folio de la solicitud 330024622002101 - RRA 11737/22

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

Sittests General de la Republica.
Comisionada ponente Blanca Lilia |barra Cadena
Sentido de la resolucion del INAL Modifica
Rubro: Inexistencia

Solicitud:

‘Buen dia.

En la informacion que ustedes reportan a la Plataforma Nacional de Transparencia aparece como
normatividad vigente el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

¢Es correcto esto?

¢Dentro de su Normatividad se encuentra el reglamento de la Ley de la fiscalia general de la
republica? En caso afirmativo me lo pudieran proporcionar asi como decir en donde encontrarlo
para futuras referencias. Gracias.” (Sic.)

Datos complementarios:

‘Cabe destacar que hago esta consulta después de haber buscado entre las publicaciones del
Diario Oficial de la Federacion.” (Sic.)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se turné la solicitud para su atencion a la Subprocuraduria Juridica y de
Asuntos Internacionales (SJAID), quien requirio a su Direccion General de Analisis Legislativo y
Normativo (DGALEYN), el pronunciamiento correspondiente, por lo que dicha Direccion General
indicé que, por lo que hace a “En la informacion que ustedes reportan a la Plataforma Nacional
de Transparencia aparece como normatividad vigente el Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica. ;Es correcto esto?” el Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica se mantiene vigente y se contintia aplicando, en lo que
no se oponga a la Ley de la Fiscalia General de la Reptblica, en términos de los articulos
transitorios cuarto, segundo parrafo y sexto de la Ley en comento.

Mientras que, por lo que hace al requerimiento relacionado especificamente con “;Dentro de su
Normatividad se encuentra el reglamento de la Ley de la fiscalia general de la republica?, la unidad
administrativa indico que no se cuenta con un Reglamento de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica.

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2
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Ante la respuesta otorgada, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD), respecto a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion:

El sujeto obligado esta obligade a contar con la informacién, a raiz de que los articules transitorios
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica obligan a la creacion de un reglamento de la misma
ley, por lo que solicito que el comite de transparencia de la fiscalia general de la republica emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

Con la finalidad de atender la inconformidad del particular, asi como de rendir los alegatos
correspondientes se volvio a requerir a la unidad administrativa el debido pronunciamiento,
misma que reiterd la respuesta inicial:

‘Sobre el particular. me permifo comunicarle que derivado de una busqueda exhaustiva en los
archivos y bases de datos de las dreas con Las que cuenta esta Subprocuraduria. la Direccion
General de Andlisis Legislativo y Normatividad, informo lo siguiente:

..con fundamento en los articulos 51. fraccion VI del Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica. en relacion con los transitorios cuarto. segundo parrafo y sexto
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, me permito informarle que se reitera la respuesta
otorgada mediante oficio DGALEYN./030/22. de fecha 20 de junio de 2022."

En consecuencia, el INAI notifico la resolucion a través de la cual determina lo siguiente:

‘CUARTA. Decision, Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado a efecto de que declare formalmente la inexistencia de la
expresion documental que atienda el requerimiento informativo de la persona solicitante, esto es,
el Reglamento de la Ley de la Fiscalia General de la Republica y/o el Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE:

PRIMERQ. Con fundamento en el articulo 157, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso .
a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con lo f
senalado en las Consideraciones Tercera y Cuarta de la presente resolucion.”

Derivado de lo anterior, se solicitd el pronunciamiento, nuevamente, del area, quien
manifesté que con fundamento en los articulos 51. fraccion VI del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. en relacion con los
transitorios cuarto. segundo parrafo y sexto de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, reitera la respuesta otorgada mediante oficio DGALEYN/030/22. de fecha
20 de junio de 2022 y el similar DGALEYN/041/22, de fecha 15 de agosto de 2022, en
el sentido que se realizo una busqueda exhaustiva en los archivos de esta unidad
administrativa, y no se localizo la expresion documental Reglamento de la Ley de la

Fiscalia General de la Republica y/o el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica.

Derivado de lo anterior, del pronunciamiento del area y en estricto cumplimiento a la resolucion
que nos ocupa, el Comité de Transparencia emite la siguiente resolucion:

Trigesima Novena Sesion Ordinaria 3
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Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0095/2022:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il y 169 de la LFTAIP, este Comite de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia del Reglamento
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica y/o el
Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Republica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la
LFTAIP, en concatenacion con el criterio de
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra sefiala que:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. EL propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la SJAI a traveés de su DGALEYN tras haber efectuado una busqueda
exhaustiva, minuciosa y razonable de la informacién requerida en sus archivos fisicos y
electrénicos con los que cuenta, manifesto no localizar el Reglamento de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica y/o el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

Trigésima Novena Sesién Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022 del Comite
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

a, AdyLoza Barrera.
Titular dela Unidad de Transparencia y Apertura Gu@ramentaly la
a.

presidentg delComité de Transparenci

Lic. Sergio A :i» Taboada Cortina
.‘ A

mo de Control

L Carlos Guerrero Ruiz
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

Trigésima Novena Sesién Ordinaria
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA 2022

1 DE NOVIEMBRE DE 2022

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 1
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E. Cumplimiento a las resolucicnes del INAL

E.3. Folio de la solicitud 330024622001551 — RRA 9814/22

Modelo Nacional de Evaluacién y Control de
Confianza y su Protocolo de Evaluacion vigentes
enel ano 2012

Sintesis

. Comisionada ponente Blanca Lilia Ibarra Cadena

Sentido de la resolucion INAI: Modifica

Rubro CT: Informacién clasificada como reservada

Solicitud:

"Se me proporcione copia certificada de los criterios, normas, procedimientos técnicos y protocolos
vigentes en el 2012, que sirvieron de base al Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la
entonces Procuraduria General de la Republica para la aplicacién, calificacion y valoracion de los
procesos de evaluacion de control de confianza y de competencias profesionales. Adicionalmente
solicito se me expida copia certificada de los Lineamientos SESNSP/CNCA/LI/07/2012, por los
que se establecen los Criterios de Evaluacion de Control de Confianza para el personal de las
Instituciones de Seguridad Publica" (Sic)

Datos complementarios:

Los documentos que sirvieron de base para que el Centro de Evaluacion y Control de Confianza de
la entonces Procuraduria General de la Republica determinara el cese de servidores publicos de

esa dependencia, que no tuvieran el caracter de trabajadores de base, policias, peritos o ministerios
publicos.

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, se comunicé al particular que Oficialia Mayor (OM), sefiald lo siguiente:

Solicitud

Copia certificada de los criterios, normas,

Respuesta

Informo que los criterios, normas, procedimientos

procedimientos técnicos y protocolos vigentes
en el 2012, que sirvieron de base al Centro de
Evaluacion y Control de Confianza de la
entonces Procuraduria  General de la
Republica para la aplicacion, calificacion y
valoracion de los procesos de evaluacion de
control de confianza y de competencias
profesionales.

técnicos y protocolos vigentes en el afo 2012
para la aplicacion, calificacion y valoracion de los
procesos de control de confianza y de
competencias profesionales estan establecidos
en el modelo Nacional de Evaluaciorfy Control de
Confianza y su Protocolo, los cualesjno es posible
proporcionar toda vez que dicha informacion se
encuentra clasificada como rgservada  en

Trigésima Novena Sesién Ordinaria
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Respuesta

términos del articulo 110, fracciones | de la
LFTAIP.

Adicionalmente solicito se me expida copia
certificada de los Lineamientos
SESNSP/CNCA/LI/07/2012, por los que se
establecen los Criterios de Evaluacion de
Control de Confianza para el personal de las
Instituciones de Seguridad Publica

Remite copia de los lineamientos solicitados, toda
vez que en los archivos del CECC no se cuenta
con los originales.

Los documentos que sirvieron de base para
que el Centro de Evaluacion y Control de
Confianza de la entorces Procuraduria
General de la Republica determinara el cese
de servidores publicos de esa dependencia,
que no tuvieran el caracter de trabgjadores de
base, policias, peritos o ministerios publicos

No es competencia del CECC determinar el cese
de los servidores publicos.

Trigesima Novena Sesién Ordinaria

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y encontrandome dentro del término de 15 dias,
interpongo Recurso de Revision en contra de la respuesta a la Solicitud de Informacién con numero
de folio 3300246220011551, contenida en el oficio FGR/UTAG/DG/003982/2022, de 10 de junio de la
anualidad, concretamente la respuesta al punto 1, el cual fue del contenido siguiente: Contenido 1 se
me proporcione copia certificada de los criterios normas procedimientos técnicos y protocolos
vigentes en el 2012 qué sirvieron de base al centro de evaluacion y control de confianza de la entonces
procuraduria general de la republica para la aplicacion calificacién y valoracion de los proceses de
evaluaciéon de control y confianza y de competencias profesionales. A la solicitud anterior, la FGR da
la siguiente respuesta: ‘En relacion con este numeral, la unidad administrativa manifesté que, la
informacion actualiza la hipdtesis de clasificacion reservada en términos del articulo 110, fraccion !
dela LFTAIP, a decir: Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: | Comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuine y un efecto
demostrable; En relacion con lo anterior, resulta necesario citar el contenido del numeral Décimo
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, mismos que sefialan lo siguiente: Décimo
octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion [ de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas,
asfi como para el mantenimiento del orden publico. Se pone en peligro el orden publico cuando la
difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en
materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales. Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones. En
tal virtud, a efecto de comprobar el riesge que se obtendria al otorgar la fnformo'cié requerida en
relacion con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforfnacion Publica

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD), respecto a la
respuesta proporcionada al punto 1 de la solicitud, sefalande lo siguiente:
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(LGTAIP), se proporciona en un principio la prueba de dafio referente a la fraccion | del articulo 110
de la LFTAIP: | El proceso de clasificacion mediante el cual se determind que la informacion
contenida en el Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza y su Protocolo fue realizado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del Centro Nacional
de Certificacién y Acreditacion, por lo que dicha informacion es de caracter reservado. Precisando
que dicho Modelo se crea a partir de los compromisos suscritos por el Ejecutivo Federal en el Marco
del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad publicado en el Diario Cficial de la
Federacion el 25 de agosto de 2008. FAVOR DE VER ARCHIVO ADJUNTO"

En consecuencia, el INAI realizd un requerimiento de informacion adicional consistente en:

*Al respecto, con la finalidad de contar con los elementos necesarios para la adecuada
sustanciacion del recurso de revision, con fundamento en los articulos 11, fraccién VIl y 153 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion’ Publica, se requiere a la Fiscalia General
de la republica a efecto de que haga del conocimiento de este Instituto lo siguiente:

e Identifique las expresiones documentales que considero procedente clasificar como reservados
en términos de la fraccion [ del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y que guarda relacion con lo requerido.

e Especifique las secciones que integran dichos documentos y describa la informacion contenida
en cada una de dichas secciones.

o Abunde en las razones y motivos que sustentan la clasificacion de la informacion en terminos
de la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de informacion y para la Elaboracion de Versiones Publicas.” (Sic)

Derivado de dicho requerimiento, la OM a traves del CECC puso a consideracion del INAI llevar
a cabo audiencia presencial con la finalidad de revisar los documentos de interes de la
particular,

Posteriormente, se realizd la audiencia solicitada, a través de la cual el personal del INAI reviso
las expresiones documentales que dan cuenta de lo solicitado, motive por el cual con la
finalidad de haber sobreseido el presente recurso. es que la OM a través del CECC pone a
disposicion del particular la version publica del Modelo Nacional de Evaluacion de Control de
Confianza, testando datos consistentes en especificaciones técnicas, formas y modalidades de
aplicacion de las evaluaciones psicolégica, poligrafica, socioecondmica, médica y toxicologica,
asi como capacidad de atencion, es decir, el niumero de personal a evaluar dependiendo del
tipo de examen, de igual manera por lo que hace a la conformacion, administracion de los
recursos humanos , materiales y distribucion fisica de las unidades administrativas del Centro
de Evaluacion y Control de Confianza, lo cual, actualiza la hipotesis establecida en el articulo
110, fraccion | de la LFTAIP.

Por otro lado, por lo que hace al documento denominado Protocole de Evaluacion, en su
totalidad reviste el caracter de informacion clasificada como reservada de conformidad con o
establecido en el citado articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, en relacion con lo dispuesto en el
tambien aludido Decimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, pues, a traves
del presente alcance se le precisa que este documento, de manera similar al anterior, pero de
forma mas especifica y técnica, da cuenta de lo relativo a las técnicas, formas y modalidades
de aplicacion de las evaluaciones psicologica, poligrafica, socioeconpmica, médica y
Trigésima Novena Sesion Ordinaria ' 4
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toxicologica, asi como capacidad de atencion, es decir, el nimero de personal a evaluar
dependiendo del tipo de examen, de igual manera por lo que hace a la conformacion,
administracion de los recursos humanos , materiales y distribucion fisica de las unidades
administrativas del Centro de Evaluacion y Control de Confianza.

Por lo que, la UTAG remitio al INAl acta certificada de la resolucion del Comité de Transparencia
para el caso en concreto; no obstante, aun cuando esta Fiscalia realizo las gestiones para dar
atencion de manera cabal al recurso en cita, el Organo garante de transparencia, determiné:

*En virtud de lo anterior, este Instituto considera procedente modificar la respuesta de la Fiscalia
General de la Republica y se le instruye a efecto de que ponga a disposicion de la parte recurrente
la version publica del Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza, en el que no
podra testar la informacion contenida en las secciones: "Introduccion” y ‘Objetivo’, asi como, "El
Centro de Evaluacion y Control de Confianza” y "Funciones”. asimismo, deberd emitir una
resolucion, por conducto de su Comité de Transparencia, a traves de la cual confirme la reserva
de la informacion contenida en las secciones: “Modelo", ‘Descripcion General’, ‘Elementos
regulatorios’. ‘Las fases de evaluacion’, "Evaluacion de Control de Confianza", "Evaluacion
psicoldgica’, “Evaluacion poligrafica’. ‘Investigacion socicecondmica’, ‘Evaluacion médica’,
“Evaluacion toxicolégica’, ‘Integracion de resultados’, "Capacidad de atencion’, "Evaluacion de

W

nuevo ingreso’, “Evaluacion a Personal en Activo”, "Evaluaciones en apoyo a Investigaciones’,
‘Evaluaciones de Portacion de arma y fuego’, ‘Conformacion y Recursos Humanos'
‘Infraestructura y equipamiento”, asi como, "Manejo de informacion"y “Subrogacion de servicios”,
asi como, del Protocolo de Evaluacion, en términos del articulo 110, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por el plazo de 5 afios.” (Sic).

Por tal motivo, la OM en estricto cumplimiento a la resolucion del INAI, indico de nueva cuenta
que el Modelo Nacional de Evaluacién y Control de Confianza, lo pone a disposicitn en version
publica por contener informacion que actualiza la hipotesis de reservada, ello en terminos del

articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP).

Asimismo, conforme a lo resuelto por el Pleno del INAI, solicita al Comite de Transparencia confirme
la clasificacién de reserva de la informacion contenida en la totalidad del Protocolo de Evaluacion,

hasta por un pericdo de cinco afos, en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccién I de la
LFTAIP.

Determinacion del Comite de Transparencia:

ACUERDO
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0096/2022:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion |l y 16g de la
LFTAIP, este Comite de- Transparencia determina por
unanimidad:

¢ confirmar a clasificacion de reserva los datos
contenidos en el Modelo Nacional de Evaluacion
y Control de Confianza y el Protocolo de
Evaluacion vigentes en el ano 2032, consistentes
en las especificaciones técnicas, formas v
modalidades de aplicacion de las evaluaciones
psicoldgica, poligrafica, socioecondmica, médica y
Trigésima Novena Sesién Ordinaria 5
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toxicologica, asi como capacidad de atencion, es
decir, el numero de personal a evaluar
dependiendo del tipo de examen, de igual manera
por lo que hace a la conformacion, administracion
de los recursos humanos , materiales y distribucion
fisica de las unidades administrativas del Centro de
Evaluacién y Control de Confianza, de conformidad
con lo previsto en el articulo 110, fraccion | de la
Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco
afos.

Lo anterior, a efecto de ponerlo a disposicion del
particular en version publica, previo pago de los
costos de reproduccion.

¢ confirmar la clasificacion de reserva del Protocolo
de Evaluacion, en términos del articule 110,
fraccion | de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicaciéon:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad puiblica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octavo, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como pard la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuande:

()

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicién, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

()

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimeo octave. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, plodra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México. los Estpdos y

Trigésima Novena Sesion Ordinaria
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los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud. la integridad y el gjercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir la informacion
relacionada con los procesos, técnicas y forma de realizar las evaluaciones de control
de confianza se pondria en riesgo 0 amenaza a la seguridad publica; ya que se trata de
informacion que revelaria datos concernientes a las especificaciones técnicas de dichos
procesos de seleccidn y permanencia en la Institucion, mismos que son utilizados no

solo por esta Fiscalia General, sino también por las instancias de seguridad publica y/o
nacional en el pais.

La difusiéon de la informacion solicitada permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dichos datos en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, comprometiendo asi la seguridad publica, toda vez que al conocer las
técnicas y procesos de evaluaciones de control de confianza podrian vulnerarse la
seguridad vy fiabilidad de esta Fiscalia General, ello al intentar ingresar en la Institucion
con diversos objetivos, por ejemplo obtener informacion que podria considerarse
clasificada como reservada o confidencial.

IIl.  Eldivulgar la informacion supone un perjuicio que supera el interés publico general de
conocer la informacion requerida, pues en nada resulta util para que el publico
comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la investigacion
de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el contrario, su
difusion permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion,
vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucién, en perjuicio de tales
actividades.

lll.  La presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica, ya que
menoscabaria las funciones de esta Fiscalia General, es decir, la investigacion vy
persecucion de delitos federales.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante. - - - - -----==---------- -~
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La presente resolucién forma parte de la Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2022 del Comite
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular gé la Unidad de Trangbarencia y Apertura Gybernamental y la
esidente gel Comité de Transparengja.

V.4

Lic. Sergio Agusii Taboada Cortina

Suplente del Director Generalde Recursos Suplente de#{Titular del Organo
Materiales y Servicios Geherales, P }w de Control
representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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