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Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo AX072/16, por el que se cre

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el‘Comité de Transparenc
de la Procuraduria General de la RepUblica. [
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales,

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Reptublica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
6rganos desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
0 hasta la conclusién en el gjercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacién del
proceso pendiente.

Cuarto, La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales

contados a partir de la expedicién de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesion
de Carrera,

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decréto.

equivalentes, celebrados o\erpitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Repub se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no ge dpbngan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las

Los instrumentos juridicos, con rﬁniu:is. acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
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Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacidn con el articulo 97 del Decreto en mencién, que sehala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados come consecuencia del ejercicio de las atribucicnes de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial. en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgénica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y drganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargarad de atender los requerimientos de operacién
de las areas bajo su adscripcién, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las urljdades administrativas y o6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este\Reglamento ejerceran por sy,
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad cbn las nofmas aplicables y lo q

establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia. de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la

materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/186.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 Yy que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del
Coronavirus COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a

las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/far/articulos/ protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom-=es

En ese contexto, en atencién al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
afo en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de Lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo. de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador,

La comunicac actividades ujo de informacién de las unidades administrati as y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizars

ediante el uso de medios electrénicos, digitales u ot tecnologia, de conformidad con |
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral suarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/d08/2018,
emitido por la entonces Oficina del C\er urador, a saber;

CUARTO. Se les instruye que/co niquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio dé sus funciones, las siguientes directrices:
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l. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electréonicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
Jjunio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencién, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electrénicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impugnacién establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibilidades
técnicas. materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto. no se tenga un comunicado oor/
parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las actividades de maneé™
presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En téerminos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64. parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF.,
Q.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
VIl del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 12:27 de fecha 12 de noviembre de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electrdnica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Cuadragesima Primera Sesidon Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 15 de
noviembre de 2022, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no
contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacién a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de

Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacién de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializod

tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente actd™

correspondiente a la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria 2022.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024622002993

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacién requerida:

B.1. Folio 330024622003086
B.2. Folio 330024622003098
B.3. Folio 330024622003129

B.a. Folio 330024622003186
B.5. Folio 330024622003212

B.6. Folio 330024622003227
B.7. Folio 330024622003241

B.8. Folio 330024622003281
B.a. Folio 330024622003282
B.1o. Folio 330024622003283
B.11. Folio 330024622003284
B2, Folio 330024622003285
Baa. Folio 330024622003384
B.14. Folio 330024622003406

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacién requerida:

Ca Folio 330024622003268

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para [ “1

otorgar o pronunciarse por la informacién requerida: \

Da. Folio 330024622003093

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E1 Folio de la solicitud 0001700348420 - RRD 01403/20

F. Solicitudes en las que seapaliZa/la ampliacion de plazo de la informacion requeri

F.ai. Folio 33002462 3160

F.2. Folio 330024622003187

F.3. Folio 330024622003194 ~
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F.4. Folio 330024622003226
F.5. Folio 330024622003228
F.6. Folio 330024622003229
F.7. Folio 330024622003230
F.8. Folio 330024622003235
F.o. Folio 330024622003239
F.10. Folio 330024622003241
F.a1. Folio 330024622003242
F.12. Folio 330024622003243
F.i3. Folio 330024622003248
F.14. Folio 330024622003253
F.15. Folio 330024622003254
F.186. Folic 330024622003255
Fa7. Folio 330024622003256
F.18. Folio 330024622003257
F.10. Folio 330024622003259
F.20. Folio 330024622003264
F.21. Folio 330024622003266
F.22. Folio 330024622003267
F.23. Folio 330024622003268
F.24. Folio 330024622003269

V. Asuntos generales

PUNTO 1,

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FISCALIA GENERAL
DE LA REFUBLICA

FGR ~ Fiscalia General de la Republica,

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacién Administrativa

OM - Oficialia Mayor {antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacién Social,

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI ~ Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos,

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL ~ Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AlC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion. Analisis e Informacion para el Combate a la Detincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial,

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,

0IC: Organo Interno de Control,

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAL - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personale

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

- Y Unidades Administrativas diversas y Ordyg

3 Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembré ¥

2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

li. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Sesién Ordinaria de 2022 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 8 de noviembre
de 2022.

lIl.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiad
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024622002993

Sintesis Procedimiento Administrativo 187 /2000
~ Sentido de la resolucion _ Confirma
Rubro incristencia

Contenido de la Solicitud:

‘REQUIERO SABER EL ESTADO QUE GUARDA TODO EL EXPEDIENTE CONFORMADO EN LA
ENTONCES CONTRALORIA INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL
AREA DE RESPONSABILIDADES, EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 187/2000, AS]
COMO LA QUEJA 186/2000 INCOADA EN CONTRA DE OSCAR ENRIQUE CALLEJA BELLO, QUIEN
SE DESEMPENO COMO PILOTO AVIADOR, QUIEN SE ENCONTRABA ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS AEREOS DE LA ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. EL INFORME SOLICITADO DEBERA CONTENER: OFICIO DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO E INFORME DE PRESUNTA RESPOSABILIDAD, CONSTANCIAS QUE INTEGRAN
EL EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDADES, RESOLUCION O DETERMINACION FINAL DE DICHO
EXPEDIENTE, CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION AL SERVIDOR PUBLICO,
CONSTANCIAS QUE MUESTREN O ACREDITEN Si LA RESOLUCION FUE IMPUGNADA Y SU
EXPEDIENTE PERSONAL DEL SERVIDOR PUBLICO OSCAR ENRIQUE CALLEJA BELLO. SEPRECISA
QUE TAMBIEN SE REQUIEREN LAS CONSTANCIAS DE LA QUEJA CITADA 186/2000." (Sic)

Datos complementarios:

‘UNIDAD QUE INICIO PROCEDIMIENTO DEL SERVIDOR PUBLICO: CONTRALORIA INTERNA DE L
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES: 187/2000.

EXPEDIENTE DE QUEJA 186./2000

UNIDAD DE ADSCRIPCION DEL SERVIDOR PUBLICO: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
AREOS.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. su Reglamento, &l Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembry de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo dy 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turné paxg\su atencion a: OIC.

ACUERDO
CT/ACDO/0700/2022;
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion peticionada en términos det
articulo 141 de la LFTAIP, en relacion con el criterio del
INAI SO/004/2019, que sefala:

Propédsito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que el OIC a través de la Unidad de Investigaciones, Evolucion
Patrimonial y Conflicto de Interés y la Unidad de Responsabilidades y Juridico Contenciosa
sefalaron no detentar la informacion de mérito, toda vez que, ésta pudiera encontrarse en los
archivos de la Secretaria de la Funcion Publica, al ser la autoridad que tenia injerencia en el
OIC de la entonces Procuraduria General de la Repliblica; sin embargo, derivado de la entrada
en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica, es que no se
reitera que no se detenta la informacion requerida por el particular; de ahi la necesidad
declarar la inexistencia de la informacion en términos del articulo 141 de la LFTAIP.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencial de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622003086

Scitwares, programas o medidas de proteccidn de
i ciberseguridad en esta institucion, asi como ias
Pintesis fechas en que comenzaron a utilizarse y sus
actualizaciones

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

*-Podrian responder a la pregunta: ;Cémo previene la dependencia ataques de cibernéticos y,/o
hackeo?

-Solicito informacion y registro acerca de los intentos de ciberataques, hackeo o filtracién de
informacion que la dependencia ha sufrido del 2012 a la fecha.

-Solicito las quditorias realizadas en materia de evaluacion de ciberseguridad realizadas en la
dependencia

-Solicito informacion sobre los softwares, programas o medidas de proteccioén de ciberseguridad
en su dependencia, asi como las fechas en que comenzaron a utilizarse, sus actualizaciones.

-lgualmente, solicito informacién sobre capacitaciones recibidas de 2012 a la fecha en torno ’
ciberseguridad a elementos de su dependencia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: { N

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la f
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solic‘t%d de informacion se turno para su atencién a: OM - Direccién General de Tecnologias de
Informaecién y Comunicaciones (DGTIC).

ACUERDO
CT/ACDO/0701/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l .
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de

-/
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reserva de la informacion sefialada por la DGTIC, respecto
de softwares, programas o medidas de proteccion de
ciberseguridad en esta institucion, asi como las fechas
en que comenzaron a utilizarse y sus actualizaciones, en
términos de las fracciones |, V, VIl y Xill articulo 110 de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, o hasta que
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefiala:
De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner enriesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo y
Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales enj
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion d;
versiones publicas, que a la letra sefialan;

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

)

Vil. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
‘rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccién masiva;

()

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional: sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad pubtica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden pubilico.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el

articulo 113, fraccion V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entrd la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,
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Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, seguin sea el caso. y

ll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xill de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que Lllevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién I:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacién de la documentacio
requerida, obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la delincuenda
organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiehe
informacion sensible ya que permiten conocer los softwares, programas o medidas [de
proteccion de ciberseguridad de esta institucion y de los equipos que se operan para
llevar a cabo las técnicas de investigacion utilizadas en las labores de inteligencia de
esta Fiscalia, lo que potencializa una amenaza en caso de su divulgacion, asimismo les
permitira determinar los elementos cualitativos y cuantitativos para la capacidad de
reaccion inmediata y especifica en las investigaciones conforme a las funciones y

actividades delimitadas en la Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

De igual manera se argumenta que existe un riesgo real, demostrable e identificable, el
difundir la infoxmacion relacionada con la Ciberseguridad de la Fiscalia, debido a que
implicaria revelakel estado de fuerza de la Institucion, y causaria un grave perjuicio a las
actividades de in idacion y persecucion de los delitos, propias de este organo
autonomo encarg la Seguridad Publica, toda vez que se difundiria la capacidad
de reaccién co e se cuenta para combatir la delincuencia, propiciando que
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miembros de ésta conozcan los datos que les permita obstruir o evadir las técnicas y
estrategias de investigacion llevadas a cabo en la persecucion de los delitos.

Al permitir que se conozcan las caracteristicas de la ciberseguridad en la Fiscalia, se
pone en riesgo la fuerza del Estado y la capacidad de respuesta ante ataques de
ciberneticos y/0 hackeo con la que cuenta la Institucion, lo que pone en peligro la
atencion de las tareas encomendadas en cumplimiento de sus funciones, hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica, por lo que ademas y, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el Titulo 1. Politica y Gobierno, numeral 8
denominado “Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz", en el que se
sefala que el Gobierno de México entiende la Seguridad Nacional como una condicién
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas
al Estado, a fin de construir una paz duradera y fructifera y, agrega, la actual
administracion fortalecerd las capacidades institucionales para alcanzar los siguientes
objetivos estratégicos: Mejorar las capacidades tecnologicas de investigacion cientifica
en los ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacién de inteligencia
estratégica y procuracion de justicia.

Es asi que, la publicidad de la informacién que se solicita, vulnera las actividades que
realiza la Fiscalia General de la Republica encaminadas a la investigacion de los delitos y
el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva,
apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la
prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el
culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticion de las victimas, ofendidos en
particular y de la sociedad en general.

Perjuicio que supera el interés publico de que se difunda: Con la entrega de
informacion peticionada, se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que ¢n
caso de que la informacion requerida cayera en manos de los integrantes de/la
delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de dato de los softwares, programas
o medidas de proteccion de ciberseguridad y los equipos de inteligencia vy
contrainteligencia con el que se llevan a cabo las técnicas de investigacion que
permiten la integracion y persecucion de los delitos maxime que se revelarian las
estrategias y capacidades de esta Fiscalia, utilizadas exclusivamente en contra de los
miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y

Nacional traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

El divulgar la informacion supone un perjuicio que supera el interés publico general de
conocer la informacion requerida, pues en nada resulta Util' para que el publico
comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la in estlgaCIon
de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el ¢
difusion permitiia que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion,
vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucion, en perjuZ@ e tales

actividades.
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Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, el que se garantice el
derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés particular de conocer informacion sobre
el estado de fuerza la Fiscalia General de la Republica.

Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacion solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacional a través de la investigacién y persecucion de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacién. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica y
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a las
técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

Articulo 110, fraccion V:

Riesgo real, demostrable e identificable: El hacer del dominio publico dicha
informacion, constituiria la base para la identificacion de los servidores publicos, asi
como de los particulares participantes como prestadores de servicios. con lo cual se
aumentaria exponencialmente el riesgo su vida y seguridad personal, asi como la de sus
familiares ya que se vuelven susceptibles de ser privados de su libertad, sufrir algun
atentado, dafio a su patrimonio o afectacién de cualquier indole, provocando
inestabilidad emocional familiar ante la posibilidad de un evento violento,

Riesgo de perjuicio: En virtud del incremento de la criminalidad y las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico la informacion
atentaria directamente contra la vida de los servidores publicos y particulares, ademas
de causar dafio institucional y de seguridad personal, toda vez que restaria eficiencia al
sistema de proteccion de datos personales, dicha relevacion promoveria oportunidades
para obstaculizar el desempefio del personal adscrito a esta Institucion. por aquellos

interesados en mermar la integridad fisica del personal y los terceros con relacion a
dicha Institucion.

Principio de proporcionalidad: En razon de lo anterior la reserva de la informacic

requerida no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a fa
informacién, toda vez que la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional/al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion anfes
invocada, consistente en poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona y en
las acciones tendentes a su preservacion: en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion
de derechos cabe sefialar que la vida de una o varias personas esta por encima de un
interés particular, por ello, la proteccion otorgada a la integridad fisica de una o varias
personas tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados,

Articulo 110, fraccion Vit
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revelar si se chentd cop tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo

‘informatico, porNo que se estaria proporcionando el tipo de tecnologia, software,

prdgramas 0 medijag de proteccion, lo que inclusive conllevaria teniendo dichos datos,
a conocer los equipos con las que cuentan las areas de la institucion que llevan todo
ello relacionado cdn las herramientas necesarias utilizadas por el Ministerio Piblico para
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la investigacion y persecucion de los delitos, que de ser el caso al momento de
conjuntarlos se vulneraria la capacidad técnica y operativa con la que cuenta esta
Institucion, toda vez que personas ajenas a la Institucion, como lo podria ser personas
integrantes de la delincuencia organizada y, éstas podrian demeritar u obstruir las linea
de investigacion en curso, e incluso de aquellas que se llegaren a realizar en un futuro.
vulnerando la capacidad técnica y operativa con la que puede contar esta Institucion. al
entorpecer o adelantarse a las técnicas de investigacion de referencia e interferir en la
operacién de los equipos y/o contrarrestar su funcionamiento.

Proporcionar la informacion relacionada la ciberseguridad institucional, representa un
riesgo real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con las especificaciones
técnicas y arquitectura de la infraestructura tecnoldgica que se aplica en la Institucion,
para la protecciéon de los activos informaticos, siendo el principal la informacion que se
genera y administra de manera sustancial para la investigacion y persecucion de los
delitos en el orden federal, que llevan a cabo los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, a través de la integracion de las averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion; informacion que de caer en manos de grupos criminales, seria utilizada
para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los responsables de la comision de
un ilicito del orden federal, obstruyendo la prevencidon o persecuciéon de los delitos que
son competencia de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico. La informacion solicitada no supera el interés
publico en el presente caso. es decir. el interés social que la actividad
constitucionalmente asignada al Ministerio Publico consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos. persigue y que se pondria en riesgo al revelar lo solicitado.
por 1o que se encuentra por encima de un interés particular de conocer la informacion
solicitada. toda vez que el éxito de la investigacion que representa en beneficio de la
sociedad esta por encima del gjercicio de transparencia aludido, pues a la sociedad le
interesa que se cumpla el objeto del proceso penal, se obtenga la reparacion del dafio a
las victimas del delito y la justicia; por ende, la investigacion y persecucion de los delito

se ubica por encima de los intereses particulares de conocer este tipo de informacion.

Difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, considerando gue
las funciones que le corresponden a esta Fiscalia tienen como fin el interés publico
general, ya que provocaria un riesgo de perjuicio a la seguridad informatica de la
[nstitucion, pues se estaria proporcionando informacion en menoscabo de la capacidad
de respuesta a ofensivas de las actuales tendencias cibercriminales que podrian
provocar considerables dafos a la infraestructura computacional y a la informacion que
en ella reside, lo cual afectaria el desarrollo y el resultado de las investigaciones que
realizan los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion, en
el esclarecimiento y persecucion de los delitos federales.

Principio de proporcionalidad: El clasificar los datos peticionados. se traduce en la
salvaguarda de un mteres general sobre un mteres mdmdual es decir, se pr|V|legla la

de delitos del orden federal. ello en virtud de que al obtener i
"desagregada’ su conjuncion se encuentra relacionada con ins
encargados de generar informacion para acreditar la comision d
de mayor relevancia para la sociedad.

entos y equipos
itos: lo cual resulta
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Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacioén antes mencionada referente a la ciberseguridad, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, porque si bien la informacion en posesion de
todos los Sujetos Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de accesoa
la informacion se encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia,
ya que el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un
criterio de ponderacion, que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos.

Articulo 110, fraccion XIII:

I Riesgo real, demostrable e identificable: Al divulgar la informacién solicitada la
delincuencia organizada estaria en condiciones de conocer el tipo de softwares,
programas o medidas de proteccién de ciberseguridad que utiliza la Institucion y donde
se resguardan y operan los gastos de seguridad publica y nacional, por ende podrian
conocer la operatividad y del no cumplir con el requisito de urgencia, confidencialidad o
riesgo, lo que vulneraria las investigaciones de que se integran en cada unidad

administrativa de esta Fiscalia.

Asimismo, proporcionar dicha informacion relacionadas con la operacion y resguardo de
los gastos de Seguridad Publica y Nacional, contraviene lo establecido en la Ley de
Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en los cuales se
establece lo que es la seguridad publica y la seguridad nacional, asi como las
circunstancias en las que se podria poner en riesgo la seguridad publica y nacional.

Derivado de lo anterior, es importante poner atencion en los establecido en las
disposiciones normativas mencionadas y considerar como informacién reservada a lo:
proveedores de Seguridad Publica y Nacional®

Il.  Riesgo de petjuicio: Las actividades relativas a la seguridad nacional, se encuentfan
fundamentadas en diversas legislaciones y normatividad, es por ello que derivado del
caracter que le reviste es necesario preservar su reserva, ya que si divulgacion afectaria
primordialmente la seguridad nacional, y se conoceria la operatividad en las [

investigaciones que se integran en la en
institucion y por lo tanto las diligencias efectuadas para el éxito de las investigaciones,

De igual forma proporcionar dicha informacion relacionada con gastos de seguridad \\
publica y nacional, y el contravenir la normativa aplicable en donde se establece \

expresamente la reserva de la

responsabilidades administrativas, incluso penales a los servidores publi
acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondient

que transgreda o ponga en peligro la seguridad

. Riesgo de proporci
dar a conocer gener
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Por otro lado, se indica que la documentacion de su interes ademas de lo anteriormente
sefalado se encuentra relacionada con las disposiciones sefaladas en los articulos 3°, fraccion
{ll, 4°, 6°, fraccion I, g°, 12, fraccion X, 29 al 31, 50, 51y 54 de la Ley de Seguridad Nacional Asi

como 3, 5, fraccion IX, 7, fracciones lI, Ill, VIH'Y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Articulo 3. - Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas

de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a:

Hll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democrdticas de
gobierno;

Articulo 4. - La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a
los derechos fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias individuales y sociales,
confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.

Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Il Instancias: Instituciones y autoridades que en funcion de sus atribuciones participen directa o
indirectamente en la Seguridad Nacional.

Articulo 9. - Las instancias de Seguridad Nacional contardn con La estructura, organizacion y
recursos que determinen las disposiciones que les den origen.

Las actividades propias de inteligencia para La Seguridad Nacional cuyas caracteristicas requieran de
confidencialidad y reserva para el éxito de las investigaciones serdn normadas presupuestalmente de

manera especifica por las dependencias del Ejecutivo Federal que correspondan de acuerdo a su
competencia.

Articulo 12, - Para La coordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional s
establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estard integrado por:

X EL Procurador General de La Republica, y / 'I
Articulo 29.- Se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a partir de la recoleccion.

procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion, para la toma de decisiones en materia de
Seguridad Nacional

Articulo 30. - La informacion solo podra ser recabada, compilada, procesada y diseminada con fines
de Seguridad Nacional por las instancias autorizadas,

Articulo 31.- AL gjercer atribuciones propias de la produccion de inteligencia. Las instancias gozaran
de autonomia tecnica y podrdan hacer uso de cualquier método de recoleccion de informacion, sin
afectar en ningun caso las garantias individuales ni los derechos humanos,

Articulo 50. - Cada instancia representada en el Consejo es responsable de la administracion,
proteccion, clasificacion, desclasificacion y acceso de la informacion que genere o custodie, en los

terminos de la presente Ley y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 51. - Ademas de La informacién que satisfaga los criterios establecidos

a Legislacion
general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:
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L Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos, meétodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo dtiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen, o

Il Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

De lo anterior, se colige que conforme a lo establecido en los numerales 50y 51de la Ley en
cita, cada instancia representada en el Consejo es responsable de la administracion, proteccion,
clasificacion y desclasificacion y acceso de la informacién que genere o custodie en los
términos de esta Ley, y de la LFTAIP: aunado a ello es informacion reservada por motivos de
Seguridad Nacional aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipos Utiles para la generacion de
inteligencia para la seguridad nacional, como es en el caso que nos ocupa, sin importar la
naturaleza u origen de los documentos que la consignen:

Articulo 54.- La persona que por algun motivo participe o tenga conocimiento de productos, fuentes,
meétodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o informacicn derivados de las acciones
previstas en la presente Ley, debe abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adoptar las medidas
necesarias para evitar que lleguen a tener publicidad,

Por lo tanto, se desprende que el C. Fiscal General de la Republica forma parte del Consejo de
Seguridad Nacional, y en ese sentido, es responsabilidad de los integrantes de dicho Consejo la
proteccion de la informacién que genere o custodie, que implique la revelacién de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipos utiles para la
generacion de inteligencia en contra de la delincuencia organizada, por lo que cualquier
persona que por algun motivo que tenga conocimiento de informacion derivada de las acciones

en materia de seguridad nacional no podra difundirla y debera tomar medidas que eviten su
publicidad.

Ahora bien, resulta de vital importancia sefalar que si bien la Fiscalia General de la Republic
esta obligada a observar las disposiciones generales y federales en materia de reserva de
informacion contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga,
asi como las disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales &n
Posesion de Sujetos Obligados, también lo es que esta obligacion no la exime de observar o dar
cumplimiento a las disposiciones especificas que le marcan las leyes en materia de Seguridad
Nacional y reserva estricta de los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes
0 cosas que le estén relacionados.

Ciertamente, la fraccidon | del articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional establece que i
‘ademas de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en la legislacion general (
aplicable, es informacién reservada por motivos de Seguridad Nacional aquella "cuya aplicacion N
implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, g \
tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen ... ".

participe oNenga copdcimiento de productos, fuentes, métodos, medidas u operaciones de
inteligencia, ragistyés ¢ informacién derivados de las acciones previstas en la presente Ley,

difundirlo por cualquier medio y adoptar las medidas necesarias para evitar
que lleguen afener licidad".
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Como se puede observar, en el caso que nos ocupa, la clasificacion de estricta reserva de la
informacién solicitada no obedece a un criterio arbitrario, sino que opera la reserva de la
informacion por Ministerio de Ley, debido a que existen disposiciones legales tanto generales
como especificas, que expresamente ordenan su reserva.

Sobre ese aspecto, se estima que se debe tener en cuenta que aun en aquellos casos en que la
informacion se solicite desagregada, ya sea de forma numeérica o estadistica, o el nombre de la
empresa con el que se tiene celebrado un contrato en materia de inteligencia siempre esta
abierta la posibilidad de que su divulgacion pueda comprometer la Seguridad Nacional, ya que
dicha empresa conoce la operatividad del sistema. De ahi que es necesario que en cada caso se
analice no solo el tipo de informacion, sino el impacto que su divulgacion podria ocasionar, ya

due se daria a conocer las empresas con las que se tiene contrato un equipo que se utiliza para
las tecnicas de investigacion.

En ese orden de ideas, tratandose de informacion potencialmente afectada por una reserva,
especialmente cuando ésta verse sobre un tema vinculado a la Seguridad Nacional y a la
Seguridad Publica, es imprescindible que no sélo se descarte que no se trate de un tipo de
informacion reservada en términos de los articulos 37, 42, 47 y 48 de la Ley de Seguridad
Nacional, sino la posibilidad de que aun fragmentada, ésta pueda en conjunto ser sensible para
la Seguridad Nacional y Publica.

Ahora bien, es importante sefalar que la intervencion de comunicaciones es una técnica de
investigacion legalmente utilizada por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion
conforme sus facultades dispuestas por los articulos 21 y 102 apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como parte de las ditigencias llevadas a cabo para la
Investigacion de los delitos.

Esta facultad del Ministerio Publico ademas encuentra sustento en lo establecido en log~
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 127, 131 fracciones lll.
VI, VII, 252, fraccion lll, 291, 292, 294, 297, 303, del Codigo Nacional de Procedimientos Penalgs;
133 Quater; 278 Ter del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 8, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24,/26,
27y 28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; 189 y 190 fracciones |, |l, VIII, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como al compromiso que el Estado
mexicano asumié al firmar la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Trashacional (Convencion de Palermo especificamente a las técnicas especiales de
investigacion a que hace referencia el articulo 20 de dicho instrumento internacional).

Por lo tanto, resulta necesario que en cada caso se analice no sélo el tipo de informacion
solicitada, sino el impacto que su divulgacion podria ocasionar, por ello, tratandose de la relativa
a la persecucion de los delitos, como en el caso que nos ocupa; es imprescindible que no sélo
se descarte que no se trate de un tipo de informacién reservada, sino de la posibilidad de que

aun fragmentada, ésta pueda en conjunto, ser sensible para llevar a cabo dichas facultades de
investigacion.

Para realizar dicho analisis, resulta conveniente acudir al derecho comparado, concretamente
en la investigacion y persecucion de delitos y al derecho a la informacion publica, y sobre este
punto, resulta loable traer a colacién a la denominada “tecria del mosaico”.
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inofensiva o que se considere intrascendente ya que se refiere al nombre o nombres de las
empresas con que se contrata un equipo para realizar técnicas de investigacion, puede afectar
las facultades de investigacion y persecucién de los delitos encomienda constitucional de esta
Fiscalia General de la Republica, cuando se correlaciona con otras piezas que permitan tener
una vision en conjunto del “mosaico”.

En tal virtud, es posible concluir que en algunos casos no es procedente entregar informacion
que, si bien aparentaria ser inocua en si misma, resulte. sensible y de relevancia para la
procuracion de justicia, una vez que es colocada en conjunto con otra informacién que pudiera
haber sido obtenida por un mismo ejercicio de transparencia o bien por una simple busqueda
en los medios disponibles como podria ser paginas electrénicas.

En ese orden de ideas, sobre la base de los argumentos expuestos y en relacién con su
solicitud de acceso a la informacion, se puntualiza que en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, su solicitud
fue turnada para su atencion a las unidades administrativas que pudieran contener la
informacion de su interés de acuerdo a las facultades que le confiere la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (RLOPGR) y demas normatividad aplicable.

Asi las cosas, se advierte que dar a conocer la informacion solicitada, implicaria que grupo
delincuenciales, tengan conocimiento de la operatividad de esta y pudieran promover algu
relacion con ellos, teniendo como consecuencia la vulneracion de las actividades realizadas,
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B.2. Folio de la solicitud 330024622003098

Informacion de identificacion de expedientes de

intesis 1 : o
Sin investigacion
 Sentido de la resolucién Confirma
Informacion  clasificada come reservada
Rubro y

confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la siguiente informacion sobre las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos,
actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o conocimiento de la comision de delito conocido y/o iniciado la Unidad de
Investigacion para Delitos para Personas Migrantes desde su creacién al 4 de octubre de 2022:

1. Fecha (dia, mes y afio) en la que se cometié cada uno de los actos referidos.

2. Fecha (dia, mes y afio) en la que se tuvo conocimiento cada uno de los actos denunciados.

3. Delito que se estd investigando o bajo el cual se inicié cada una de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion.

4. Municipio y entidad federativa en donde cada uno de los actos referidos.

5. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos,
actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o equivalente.

6. Numero de personas sefaladas como presuntas responsables de cada una de las denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpet
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion

7. Nacionalidad de cada una de las victimas

8. El numero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion de cada una 9. Estdtus
actual de cada una de las investigaciones.

10. Mecanismo a partir del cual se tuvo conocimiento de cada uno de los actos referidos, es decir,
si fue a través de una denuncia directa, anénima o del Mecanismo de Apoyo Exterior (MAE) o el
Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Blisqueda e Investigacion (MAEBI).

Solicito que la informacién sea entregada en formato de datos abiertos conforme al articulo 130
de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. No omito mencionar que
en las resoluciones de los recursos de revision RRA 2939/22, RRA 2940/22 y RRA 5166/22 el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, ha determinado que esta informacion es existente y debe ser entregada, y que esta
misma Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos de revision” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General\de
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario O
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la pr

solicitud de informacién se turno para su atencion a: OM y FEMDH - Unidad de investiga
delitos para personas migrantes.
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ACUERDO
CT/ACDO/0702/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del numero de identificacion de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion a las que hace
alusion el particular, de conformidad con el con el articulo
110 fraccion Xll (hasta por un periodo de cinco afios) y
articulo 113 fraccién | de la LFTAIP,

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala;

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién;

5(". Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigeésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XiI de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacién que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
sefala;

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualguier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia Y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia o dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente

debera propolgionariuna version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accién penalfs

¢ aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un pla
igual al de presefipsjpn de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codido
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Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afnos, ni mayor de doce afos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencidén de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a
lo establecido en el articulo 218 del mismo Coédigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas. Es un riesgo real, demostrable e identificable
porque podria, inclusive, implicar el quebrantamiento a diversos principios que rigen el
sistema penal como los son: el de presuncién de inocencia, debido proceso, tutela
judicial efectiva, del mismo modo, se pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto ¢/
accion de las partes en la investigacion, ademas con dichos datos se podria obten
informacién que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u ofendidos/y
consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacién del dafo. Por otra parte, ddr a
conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta donde se lleva a cgbo
la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los probaBles
responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la
institucion. Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la
averiguacion previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estatal) en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afo en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lfigar en el que se
radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personall\sustantivo, delito

que su identidad pueda ser determinada. En ese sentido, entregar la nprenclatura de
las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion implica 4
exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de |
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Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y
persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.
como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
Causaria un perjuicio a la sociedad v las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el organo
Jurisdiccional. Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la
investigacion y ejercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar
cumplimiento al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune vy que los dafios
causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Wl Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso. Mas aun.,
que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico
para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o (\{1
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se \
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un '\ \
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los \'\.\
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto \
del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion
inicial. Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos

restrictiva a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la/ » CQ

informacisg estagfstica requerida Y en conjunto con informacién que se encuentr

gnible podria allegarse de mayores elementos para complementar
citud.
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Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccién XXVIII, del Cédigo Penal Federal
(CPF), que dispone: Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIIL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacién que
obren en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial. sean confidenciales, (.). A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones..

XXVIi..., se le impondra pena de prisidon de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley. General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u

omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a
conocer datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no
tiene derecho. incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria
cometiendo el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las
sanciones penales que en derecho correspondan.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal ro
es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que fse
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a flos
intereses de la sociedad come a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o “secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencicnado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptblico pgede
generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion/de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacién confidencial la
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que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;" '

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial;
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia
nomenclatura de las carpetas de investigacién proporciona informacién referente al lugar y
fecha de registro del delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u organo especifico que lleva

el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacio
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de lo

instrumentos internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen
obligacion legal proteger.

Ahora bien,
individualizaci
responsables o p
procuracion e i
familiares de |

las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la

de fasos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
tos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
cion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio ptblico,
as, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
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a miembros de sociedad civil, personas que acompafan a las victimas, asi como personal
medico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos vy los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual.,
les puede inhibir por el grado de exposicién y conforme a las secuelas que cada una tengan,
por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo

conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo
plazo.

De manera especifica, su publicacién afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

* Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal. motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencién,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los /
familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal,/

cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada com
titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principioide
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxi
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno,
contribuyendo a la no revictimizacién; es decir, esta Institucién se encuentra obligada a
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia dederechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, ¢on lafinalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacion  en cualquier forma, agravand u condicion,
obstaculizando o impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intepdses juridicos o
exponiéndoseles a suftir un nuevo dafo.
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En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la

identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos. '

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
protecciodn las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participaciéon en
un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona
protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacién de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacién de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba

2 Ley General de Victimas
_ Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtin dafiofo
menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicang/sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa/ que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica
o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos
o la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
" derechos en los térmigos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
flo o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
0s, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
Juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion

sus derechos, intereses o bien
de derechos.
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conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algin de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencién en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién estd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos/

personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicable
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en fos
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales

de la Fiscalia General y la investigacién y persecucién de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales ed Posesigh de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la\ pre
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de tercerys
partes en el proceso penal. '
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Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de
este ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacién indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposiciéon de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion

de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas

indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el

ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima

para salvaguardar su integridad fisica y emocional Y. por ende, trasladarse a un plano colateral -
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos
que puedan ser utilizados para revelar informacién confidencial que permita no solo la
identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo syl

vida integridad fisica y psicolédgica, sino que de manera colateral afectarian el curso de
investigacion y su subsistencia misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de la victima o del ofendido:
u identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad€uandd| se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
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organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa”

Lev General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio
0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional. o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
seq Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)
Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad. :

(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estén en riesgo, en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardacter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafo”

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Articulo 106, Reserva sobre la Identidad
En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion

confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquief
persona relacionada o mencionada en éeste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
L1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacién contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando ajuicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa”
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amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
naturaleza del delito, se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacién, a través de la
exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le
causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacién datos
de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacién de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracién de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones3,

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacién
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directae
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara

informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevarig/ ~

que por temor a repjesalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publi
Federal.

3INEGI (2022¥ Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
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A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato
que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares,

eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento
traumatico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna. Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacién hechos valer, respecto de cualquier dato o
informacién que permita hacer identificables a las personas fisicas v morales. se actualiza la
hipétesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el
articulo 113, fraccion [ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacién
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracién interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio

menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucién de todos los delitos del orden federal,

es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos.

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ja
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAD, ha confirmado la reserva/y
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por gsta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que

queda acreditada a través de la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA
11900/ 22.
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B.3. Folio de la solicitud 330024622003129

Manuales técnicos o materiales (guias o cursos)

Sintesis oars utilizar los sistemas ORACLE
Sentido de la resolucion | Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Proporcionar los manuales técnicos o materiales (guias ocursos) con los que cuenten o que
hayan generado para que los trabajadores se capaciten y puedan utilizar los sistemas ORACLE y
con ello puedan realizar sus labores” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM.

ACUERDO

CT/ACDO/0703/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comit¢ de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva de los manuales técnicos o materiales (guias o
cursos) para utilizar los sistemas ORACLE, en términos de
lo dispuesto en el articulo 110, fracciones | y VIl de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hast
que las causas que dieron origen a la clasificacic
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala; /

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Eomprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con osito genuino y un efecto demostrable;

VII. Obgtruy revencion o persecucién de los delitos:
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo y
Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113. fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

()

V. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva;

()

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes. especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional. sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113. fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en

tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacidn o ante los tribunales

Judiciales con motivo del gjercicio de la accién penal. —~

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en |@s
Casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision i a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razohes,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafo;

Articulo 110, fraccion |:

I Existe un riesgo real. Demostrable e identificable, el difundir la informacionAelacionada
con los manuales técnicos o materiales que los empleados de la Fiscalig utiticen para
capacitarse en los diversos sistemas de la Institucion, debido a que implicaria
estado de fuerza de la Institucion, y causaria un grave perjuicio a las activi

investigacion y persecucion de los delitos, propias de este érgano autonomo & argado _
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de la Seguridad Publica, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccién con la que
se cuenta para combatir la delincuencia, propiciando que miembros de ésta conozcan
los datos que les permita obstruir o evadir las técnicas y estrategias de investigacién
llevadas a cabo en la persecucion de los delitos. Al permitir que se conozcan los
manuales técnicos o materiales de capacitacion de los sistemas en la Fiscalia, se dan a
conocer las caracteristicas de la infraestructura con que se cuenta y se pone en riesgo la
fuerza del Estado y la capacidad de respuesta ante ataques de cibernéticos y/o hackeo,
Lo que pone en peligro la atencién de las tareas encomendadas en cumplimiento de sus
funciones, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica. Por lo que ademas vy, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el Titulo 1.
Politica y Gobierno, numeral 8 denominado "Articular la seguridad nacional. La seguridad
publica y La paz’, en el que se sefiala que el Gobierno de México entiende la Seguridad
Nacional como una condicion indispensable para garantizar la integridad y la soberania
nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una paz duradera y fructifera
y. agrega. la actual administracion fortalecerd las capacidades institucionales para
alcanzar los siguientes objetivos estratégicos: Mejorar las capacidades tecnologicas de
investigacion cientifica en los ambitos de seguridad publica, seguridad interior.
generacion de inteligencia estratégica y procuracion de justicia. Es asi que, la publicidad
de la informacion que se solicita vulnera las actividades que realiza la Fiscalia General de
la Republica encaminadas a la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los
hechos: otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho. que
contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla: la prevencion del delito: fortalecer el
Estado de derecho en México: procurar que el culpable no quede impune: asi como
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacién integral y
de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

Il Eldivulgar la informacion supone un perjuicio que supera el interés publico general de
conocer la informacion requerida. pues en nada resulta Gtil para que el publico
comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la investigacion
de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el contrario, su
difusion permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion.
vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucién, en perjuicio de tales
actividades. Por lo anterior. resulta de mayor importancia para la sociedad. el que se
garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés particular de conocer
informacion sobre el estado de fuerza la Fiscalia General de la Republica.

Il La presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se

Justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y (\\
\
\

margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica, ya qu
obstaculizaria las funciones del Ministerio Piblico de la Federacién: es decir.
investigacion y persecucion de delitos federales

Articulo 110, fraccién VI

. Proporcionar la informacion relacionada con los manuales técnicos o materiales que los

empleados ~de la Fiscalia utilicen para capacitarse en los diversos sistemas
‘E

tituciongled. representa un riesgo real. demostrable e identificable, ya que se
vincutariz las especificaciones técnicas y arquitectura de la infraestructura
tecnolggica que se aplica en la Institucién. para la proteccion de los activos informaticos.
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siendo el principal la informacion que se genera y administra de manera sustancial para
la investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal. que llevan a cabo los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion: informacion que de caer en
manos de grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de
prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del o los responsables de la comision de un ilicito del orden federal.

obstruyendo la prevencion o persecucion de los delitos que son competencia de esta
Fiscalia.

Difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, considerando que
las funciones que le corresponden a esta Fiscalia tienen como fin el interés publico
general, ya que provocaria un riesgo de perjuicio a la seguridad informatica de la
Institucion, pues se estaria proporcionando informacién en menoscabo de la capacidad
de respuesta a ofensivas de las actuales tendencias cibercriminales que podrian
provocar considerables dafios a la infraestructura computacional y a la informacion que
en ella reside, lo cual afectaria el desarrollo y el resultado de las investigaciones que
realizan los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion, en
el esclarecimiento y persecucién de los delitos federales.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion antes mencionada referente a la ciberseguridad, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de
todos los Sujetos Obligados es publica. lo cierto es que también el derecho de acceso a
la informacion se encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia,
ya que el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un
criterio de ponderacion, que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de
dafic sustancial a los intereses protegidos. En tal virtud, es de senalarse que el interés
publico general se coloca por encima de un interés particular, debido a que la
naturaleza de la informacion reservada resulta proporcional, al atender la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada consistente en la
prevencion y persecucion de delitos federales.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprem!—
Corte de Justicia de la Nacion, la cual senala /

f
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS /
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS. /
EL derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a Limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en La proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados. Limitaciones que. incluso. han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informaciéon® o -secreto
burocratico”, En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de
la citada garantia. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y
Legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez Lo garantizan. en
atencion a la materia a que se refiera: asi. en cuanto a La seguridad nacional. se tienen
normas que. por un Lado. restringen el acceso a La informacion en esta materia. en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro.
sancionan la inobservancia de esa reserva; por Lo que hace al interés social. se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos. la salud y la moral publicas.
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mientras que por lo que respecta a la proteccién de La persona existen normas que protege

el derecho a La vida o a La privacidad de Los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registr 4 A
797967. Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de La Federacid

y su Gaceta, Tomo XI. Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P, LX/2000. Pagina:74. [ //
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B.4. Folio de la solicitud 330024622003186

. = informacidon de identificacion de expedientes de
Sintesis : : "
investigacion

Sentido de la resolucién . Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘En el siguiente comunicado oficial (del cual pongo el link lineas mds abajo) se menciona que
‘hay 38 denuncias presentadas ante la Fiscalia General de la Republica (FGR) por la Procuraduria
Fiscal de la Federacion, la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP, la SFP y la propia

Fiscalia, por la presunta comision de delitos que podrian haber ocasionado un dafio patrimonial
a Segalmex, Diconsa y Liconsa.”

Tomando en base lo sefialado en el comunicado oficial, solicito saber lo siguiente:
1-La FGR cudntas indagatorias ha iniciado por posibles hechos constitutivos de delitos en
SEGURIDAD ALIMENTARIA (SEGALMEX), DICONSA y LICONSA entre enero de 2019 a la fecha de
la presente solicitud.

2.-La fecha en que se inicié cada denuncia.

3.-Lairregularidad denunciada en cada indagatoria.

4.-El numero o nomenclatura de cada una de las indagatorias iniciadas.

5.-El delito que se investiga en cada indagatoria

6.-El monto econdémico del dafio al erario y/0 el monto observado y denunciado en cada
indagatoria.

7.-El estatus de cada una de las indagatorias que se iniciaron.

8.-Cudntas ordenes de aprehension se han girado y cudntas han sido cumplimentadas?
9.-Cudntas ordenes de presentacion o comparencia se han girado y cudntas han sido
cumplimentadas?

10.-En caso de haber sido judicializadas, favor de indicar el numero de causa penal y el 6rga
Jjurisdiccional.
https.//www.gob.mx/diconsa/prensa/secretaria-de-la-funcion-publica-presenta-informe-
sobre-segalmex-311785%idiom=es” (Sic) i

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presénte
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC, FECOR, FEMDO y FEMCC,

ACUERDO
CT/ACDO/0704/2022:

Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria 2022 43



s [COMITE DE
FGR ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del numero o nomenclatura de cada una de las
indagatorias iniciadas con motivo de los hechos solicitados,
en terminos del articulo 110, fracciones Xl y Xill de la
LFTAIP, (hasta por un periodo de cinco afos) y articulo 113
fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente, manifesto que:

~esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para divulgar la nomenclatura de
una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 110
fraccion Xl de la LFTAIP. asi como en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, yl.l

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo 113,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccién Xl del articulo 110, de la LFTAIP,

por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103y
104 de la LGTAIP que prevén:

‘Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizars
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirm
modificar o revocar la decision.

i

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reservd] se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sifjeto
obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

04. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
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I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos
obligados deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todo
momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual deberd acreditar que la divulgacion objeto
de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio
en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademds de
precisar que la misma se adecta al principio de proporcionalidad en razén a que su negativa de
acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los
particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dafio:

I Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademds que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en los
diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de
las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no
son de cardcter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud expresa
de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un
riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y wulnerar con
ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona
tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion de su vida
privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, atn de forma indirecta,
atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el
articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que

se encuentre contenido en las investigaciones, lo que incluye desde luego a las
nomenclaturas.

Es un riesgo real demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria
en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la investigacion, ademds
con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las
victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dafo.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exact,
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimgs,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio
personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion previa
o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar €l tipo de procedimiento que se
estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria yAo
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal) en que se inicia, ¢) Kl
numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se expondri
informacion relacionada con el lugar en el que se radicé la indagatoria, la unidad que lo
investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de
personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos personales de cardcter
confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria 2022 45




Aunado a |

N — ;
o > ICOMITE DE
) FGR ' TRANSPARENCIA

4 DE LA REPUBLICA

1.

1.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos
de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben
guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la informacion, ni al
principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacién constitucional de
esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningtin derecho es ilimitado se considera que la reserva
de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico yen
cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos
procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba
recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el
organo jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio de
la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso
penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los darfios causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la
institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: £l reservar las nomenclaturas de las averiguaciones previas
y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, si bien. toda la informacion en posesién de las autoridades es publica y susceptible de
acceso a los particulares, las nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacién de
cardcter publico sino como ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman
parte de la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito, por lo que, es
razonable su reserva, considerando que, el derecho de acceso a la informacién se encuentra

sujeto a limitaciones por razones de interés ptiblico previstas en la normativa correspondiente,
como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho Superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de cardcter publico, toda vez que existe un riesgo
de daro sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que
rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafio
causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la regerva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva d su

derecho de deceso a la informacion, considerando que se le entrega la informadion
disticgAequerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente disponible

egafse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud,

impedimentos normativos expuestos, este sujefo obligado se encuentra

imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIil del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:
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Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

L]

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion
de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..J

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L[]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, ¢ impedir o evitar su
uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis dislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacion que se conoce erla doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales 'y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta

a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del nimero de expediente es pertinente sefialar que,
bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xil de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacién, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacién confidencial la jue
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacién con el trigésimo octavo
de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siemgre
y cuandotengan el derecho de entregar con dicho cardeter la informacion, Ide
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conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

Hl. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
. publicos facultados para ello.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacién un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito,
asimismo, permite conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de
la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede répidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda bdsica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de
las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacién aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticién de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acomparian a las victimas, asi como personal médico y
de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracién de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer pablica la informacién del namero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacién, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, les
puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo
que se les puede afectar de una manera incalculable, por gjemplo en el sentido de que desista
de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a |
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De maperg especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
ponsable).

estigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
stitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia,
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Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de
la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o

impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
inteagridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulos 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al mdaximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicoldgica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de los
archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Gnica finalidad
de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccidn de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y//
procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion

[1] Ley General de Victimas

Articulo 4 Se denominarén victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafioc é menoscabo
economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potencialeg las personas

comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos cofektivos como
resultado de la comisién de un delito o la violacion de derechos.
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como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal, asi
como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel individuo
que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento penal,
incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima,
ofendido o servidores ptblicos, que se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades de
aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a
prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando
otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra
ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia
organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de
oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algtin de los supuestos
Juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acomparar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problemdtica a abordar. procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significard un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial: y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demds personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran Sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podré dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de mdxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del
Ministerio Publico de la Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos personales,

en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presen
Ley.

Ademds, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la Informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservad y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada
o transmitida para los fines y propésitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de cardcter
estadistico que serd publica,

El de a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitaré
conforme a ishuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obljdados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigagibn o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el prateso penal.
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Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imdagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion. ocultamiento o
inutilizacion indebidos,

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIll, es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”: al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacién de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y,

psicolégica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistenci
misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20(.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa”.

Lev General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrigo
algtin dafio 0o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquie
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puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

{.)

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea
una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas
necesarias para garantizar su seguridad. :

()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén
del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y
capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean necesarias para
evitar que la victima sufra alguna lesién o dario”,

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cdodigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad :

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Cédigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

L[]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de
edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia,
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional se,

necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de fa
defensa.”

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpetal de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios, pues
estas secuelas psicolégicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumdtico,
esto tambien tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las
personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion
y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada. se advierte que prevalece en todo
menig la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales

ictima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el

(niento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,

sicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que

/" Cclertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafio.
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Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por la
no revictimizacioén de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las indagatorias
y por ende la identificacion y localizacién de las victimas u ofendidos, asi como el personal que
lleva y/0 realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido senalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacién que
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y andlisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en Meéxico durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre las

razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones'?,

Luego entonces, de un andlisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
Y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacién de
cardcter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que
conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacién para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumdtico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales

- oblenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados enfel
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y,la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademds de los impedimefitos
Juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion aue
permita_hacer identificables a las personas fisicas v morales, se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113.
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el

I INEGI (2022). Encuesta Nacicnal de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos -
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que como
se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso
a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Piblico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,

obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

No se omite senalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federa
en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a traveés

la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.
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B.5. Folio de la solicitud 330024622003212

i i re probab ineas de investigacion en contra
Sintesis Sobre p oba les lin iga
del suscrito

- Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacidn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

ERICK SEBASTIAN CERVANTES DIAZ, promoviendo por mi propio derecho, ante Usted con el
respeto que es debido comparezco para exponer:

En consecuencia, si existe denuncia alguna en contra del promovente; solicito se expidan a mi
favor un juego copias simples de todo lo actuado en la presente causa, por ser de gran utilidad
para el suscrito, autorizando desde este momento a los profesionistas antes referidos para
realizar dicho tramite y puedan recogerlas en nuestro nombre, esto en lo establecido al articulo 9°
del cédigo de procedimientos penales para Ciudad de México..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FISEL FECOR, FEMDH, FEMDO y FECOC.,

ACUERDO
CT/ACDO/0705/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en término
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, has
por un periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala: 4

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informagf6n
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigeésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya [a prevencioén de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en
tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada vy la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso. y

i Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse
de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos

presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con

ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgaciéh de la informacion supera el inteyés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favolde

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La resetva del pronynciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existenci inexistgficia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio

Chio de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de

teres juridico tutelado én la causal de clasificaciéon antes invocada,
ya que en cg ¢ existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevenciéon de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interes publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa
permanente del Estado. :

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interprétar de forma restrictiva, con £l fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sdstancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general dg/tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es sario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito /de reserva o

confidencialidad de esta.
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En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. parrafo tercero. de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccién I inciso q), 212, 213. 214, 216. 217. 218 v 261 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estdn exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del Juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al aobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacicn inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
- carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xit
de la Ley de Amparo. en relacién con los diversos 107, fraccion L _de la Constitucién Federal y 5o.
fraccion | de la ley de la materia, relativa a la falta de interés Juridico y legitimo del quejoso. ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL,

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa.
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren e
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encugnitre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista: por lo que a partir de ese momento delfera

brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone quelsera
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo qnterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa fdecuada en el sistema de Justicia penal acusatorio, sino que se trata del
Hutas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con Ig
expedicion de cog atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se

wehto. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado

-

“ Tesis aislada, (X Region) 201 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion."

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccién XXili, en relacion con el 5¢., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera

juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. Fn éstas, el Ministerio Pablico se erige como
parte y. entre sus obligaciones. estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos Y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participé en su comision.™

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA L.go.P.172 P (10a.)l. .

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aqueélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de

naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrda que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de flos
Supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimiefitos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificdicion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a compaff cer

5 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s), Penal Tesk: l.70.P.92 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |ll, pagina 1821

® Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comfyn, Penal Tesis:
XXVI11.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, To . pagina 1947
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con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir

su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PCILP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.. determiné que tratandose de asuntos como el

descrito, no se actualiza la causa de impro

cedencia prevista en la fraccion Xli del articulo 61 de la Ley

de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.”

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES,

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o

bien, sea sujeto de un acto de molestia y s

e pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce

efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cédigo aludido lo que es acorde con los principios del sisterna procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que sdlo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello

implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer,

Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado

Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mar

Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 201

Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca. Ponenfe: D

El emitido por el Pleno en Materia Penal
1772018, que dip origen a la tesis Jurisprud
LOS Ri TR@S DE LA INVESTIGACION

’ Registro dig&é 2024070 Instancia: Tribunales Cole

1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993

Cuadragesima Primera Sesion Ordinaria 2022

del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
encial PC.IP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE

giados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

-
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UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63. Tomo Il, febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital: 20192g2.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocade a la audiencia inicial.
Ademds, sefial6 que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."8

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina gg4 Tipo:
Cuadragesima Primera Sesion Ordinaria 2022
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B.6. Folio de la solicitud 330024622003227

informacion relacionada con probabies lineas de

SItS-15 investigacion en contra de terceros

entido de la resolucién Confirma
Rubro informacion clasificada como confidzncial

Contenido de la Solicitud:

‘1. INDIQUEN LA REGULARIDAD CON LA QUE SE REALIZAN VISITAS ORDINARIAS Y ESPECIALES
U EXTRAORDINARIAS POR PARTE DE LA Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de la FGR A
LA DELEGACION CHIAPAS FGR.

2. INDIQUEN EL NUMERO DE DENUNCIAS ANQNIMAS RECIBIDAS POR VISITEL CONTRA DEL
TITULAR DE DICHA DELEGACION Y SI DICHO NUMERO DE DENUNCIAS EQUIVALE AL NUMERO
DE VISITAS REALIZADAS:

3. EN CASO CONTRARIO, INDIQUEN SI EXISTE ALGUNA ORDEN DE NO REALIZAR VISITAS A
DICHA ENTIDAD, A PESAR DE LA CANTIDAD DE DENUNCIAS REALIZADAS POR PRESUNTOS
DELITOS COMETIDOS EN PERJUICIO DE MIGRANTES POR PARTE DEL PERSONAL MINISTERIAL Y
POLICIAL DE DICHA DELEGACION." (Sic)

Desahogo de la prevencién:

‘Fiscalia General de la Republica [Tuxtla Gutiérrez]: Direccion: Lib. Sur Pte, No. 2069, El Beléen,
29067 Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de la FGR: Blvd. Adolfo Lopez Mateos 2836-edif. 101,
Tizapan San Angel, Progreso Tizapan, Alvaro Obregén, 01090 Ciudad de Mexico, CDMX" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: :

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General defla
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial def la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Ofigial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presdnte
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEAI y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0706/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable:
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conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccidn | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacioén en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L.J

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L1

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta g/

temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares de la informacioén o s
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona coh la
existencia de alguna denuncia. imputacién, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombrg, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte d sociedad, sin que la
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autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°.y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

LI

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacjon
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respgto,
la honra, la moral, la estimacioén y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacidn a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. & derecho remano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado n pringipio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
mis; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
KQn|juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
» aun ctando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
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publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y .
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o, otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70, y 24 de
lo propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual. reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que per su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
Influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
ofra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designs, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios mesivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preccupado porque existiera una Norma Suprema que reconocier
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derec
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscala
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de édte,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delifo o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 6o., queds también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar\ era;y{ objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacicn. Asi, el Estado asume la obligaciog de. cuidar que la

g &- e Circuito.
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informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden ptblico. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algiin delito o se perturbe el orden publico.”®

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la titima parte del articulo 6o, de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o sy,
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccio
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, senala:/

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Todd persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondegncia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persong tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

# Tesis Aislada, P. LX/2000/Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.

0 Tesis Aislada, 130.C.244 :,/E{nu: XIV. sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa,

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncioén de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por-el Alto Tribunal, at estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigb Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.7. Foliode la solicitud 330024622003241

Recursos ejercidos bajo el esquema de Gastos de

Sintesis Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para
el caso Ayotzinapa

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito a este sujeto obligado me indique cudl es y ha sido el presupuesto destinado y ejercido
detalladamente para la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa,

perteneciente a la Fiscalia General de la Republica desde su creacion a la fecha de haber
ingresado la presente solicitud.

Esta informacion debe ser entregada afio por afio, desglosada, en formato excel y pdf
manipulable, en datos abiertos garantizando asi mi derecho de acceso a la informacion. Es
informacion publica y de interés publico, y al tratar del uso y ejercicio del gasto publico, no
amerita la reserva de la informacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: _
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turno para su atencion a; OM y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0707/2022: V
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar como reservados los
recursos ejercidos bajo el esquema de Gastos de Seguridad
Publica y Nacional hasta por un periodo de cinco afios, en
términos del articulo 110, fracciones I, VIl y Xlll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la limitac‘én al derecho de acceso a la informacion es establecida en el articulo 6
constitucional, al referir que/dicho derecho puede limitarse por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los ferminos que fijen las leyes; por lo que es la legislacion secundaria la
que establece las limitagibnes al citado derecho. En ese sentido y en cumplimiento al mandato
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constitucional, en el parrafo anterior han quedado descritos los articulos precisos de la ley que
motivan la clasificacion de reserva de la informacion solicitada, en términos de las siguientes
motivaciones que acreditan que la publicidad de la informacién solicitada genera un riesgo de
perjuicio, procediendo la reserva de la misma en aras de la proteccion del interés publico,
evitando revelar datos que pudieran ser aprovechados para determinar econdmicamente la
capacidad de la Fiscalia, ya que la revelacion del monto de erogaciones que fueron ejercidos
con recursos bajo el esquema de Gastos de Seguridad Publica y Nacional, causaria un perjuicio

a las actividades a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
Seguridad Nacional y Publica.

(- COMITE DE

Aunado a lo anterior, tratandose de informacion relacionada con la Seguridad Publica y

Nacional, existe deber de reserva, segun los siguientes articulos de la Ley de Seguridad
Nacional:

“Articulo 51.- Ademas de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en la
legislacion general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional;

[. Aguella cuya aplicacién implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacién de inteligencia para la
Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen, o

il. Aguella cuva revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.”

“Articulo 54.- La persona que por algun motivo participe o tenga conocimiento de productos,
fuentes, métodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o informacién derivados de
las acciones previstas en la presente Ley, debe abstenerse de difundirlo por cualauier medio v
adooptar las medidas necesarias para evitar que lleguen a tener publicidad.”

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Xill. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo
Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice/6 potencialice
un riesgo o0 amenaza a la seguridad nacional cuando:
()

Vii. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrat S O acciones para
combuatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicion, motin,
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rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, d
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva; '
()

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen,

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién. la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud. la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIi de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar ta comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lIl. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos fle
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razo es,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el daso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccién I:

l.
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Por un lado, proporcionar la informacion solicitada, permitiria a las organizaciones
delictivas determinar elementos cualitativos y cuantitativos para la reaccion inmediata y
directa en caso de investigacion en especifico, conforme a las funciones v

actividades delnitagdas en la Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema
Nacional de SegUx Publica.
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En ese sentido, el perjuicio que genera el gjercicio del derecho de acceso a la
informacion por parte de una persona es de tal magnitud en virtud de que conocer la
capacidad econdémica que tiene la institucion para realizar actividades enfocadas a la
Seguridad Publica y Nacional, lo que se traduciria en dificultar las estrategias usadas en
las actividades de inteligencia; finalmente, esto se traduce en dificultar las labores de
procuracion de justicia a favor de la sociedad.

Por otro lado, la reserva de la informacion resulta proporcional en razén de la
trascendencia de la misma, ya que como se menciond, revela el funcionamiento de la
institucion en labores que permiten cumplir con el fin de procurar justicia. Ademas, la
reserva esta prevista en diversa legislacion, con lo que se busca disminuir el dafio que

ocasionaria la entrega de la misma a las instituciones encargadas de la Seguridad
Nacional.

Articulo 110, fraccién VIl

Proporcionar la informacion generaria un riesgo real, demostrable e identificable porque
se pondria en peligro las actividades y/o funciones institucionales a cargo de la Fiscalia
General de la Republica, obstruyendo la persecucion de los delitos, respecto de una
investigacion en curso, ya que dicha informacion deriva de actividades que implican
riesgo, urgencia y confidencialidad para la investigacion. Estas actividades de
inteligencia, estrategias y acciones contra la delincuencia, para una investigacion
especifica dejaria expuestos a los funcionarios encargados en el manejo del recurso
ante la especulacion de los montos ejercidos en investigaciones que implican riesgo.
urgencia y confidencialidad, relacionados con averiguaciones previas y/o carpetas de

investigacion, por lo que pondrian en riesgo una investigacion abierta y a los servidores
publicos.

El perjuicio que ocasionaria la divulgacién de informacién relacionada a la seguridad
publica y nacional, a la persecucién de los delitos respecto de investigaciones en curso
y a las disposiciones expresas de una ley afectarian a toda la sociedad, ya que
dificultaria las labores de la institucion.

En cuanto a la proporcionalidad, la reserva cumple con tal caracteristica toda vez que el
perjuicio que ocasionaria su publicidad vulnera a la sociedad en su conjunto, frente al
ejercicio de un particular para acceder a la informacion.

Articulo 110, fraccion Xlli:
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Las labores de seguridad nacional y publica revisten tal importancia que su proteccion
esta prevista en diversos ordenamientos. De esta manera, si se revelara la informacion
solicitada se podria determinar econéomicamente la capacidad de la Fiscalia, lo qu¢/
podria traducirse en impedir que la institucion realice las actividades que es
mandatada a realizar.

Proporcionar la informacion vulneraria el cumplimiento de las labores,de Seguridad
Publica y Nacional que realiza la institucion, haciendo que el
viera afectada frente el ejercicio de acceso a la informacion de ona.
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. La reserva cumple con la proporcionalidad requerida, ya que la publicidad de la
informacion requerida generaria una afectacion mayor a la limitacién al acceso a la
informacién. Derivado de lo anterior, se solicita se confirme la clasificacion de reserva
por un periodo de 5 afios, respecto de los expedientes de Gastos de Seguridad Publica y
Nacional, por comprometer la seguridad publica y que podria causar un serio perjuicio a
las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion
de los delitos.

2,

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
EL derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a Limitaciones o
excepciones que se sustentan. fundamentalmente, en La proteccidon de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados. Limitaciones que. incluso. han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como *reserva de informacion' o -secreto
burocratico”, En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de
la citada garantia. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales %
Legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez Lo garantizan. en
atencion a la materia a que se refiera: asi. en cuanto a La seguridad nacional. se tienen
normas que. por un Lado. restringen el acceso a La informacién en esta materia. en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por Lo que hace al interés social. se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas.
mientras que por lo que respecta a la proteccion de La persona existen normas que protegen
el derecho a La vida o a La privacidad de Los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Regjistro:
797967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de La Federacion
y su Gaceta. Tomo X|. Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina:74.
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B.8. Folio de la solicitud 330024622003281

Sintesis Informacion relacionada con probables lineas de
investigacion en contra de terceros

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero saber cudntas investigaciones se han iniciado por los delitos previstos en el titulo
déecimo del codigo penal federal en contra de Jenaro Villamil Rodriguez.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0708/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
Una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con &
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. !

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Reptiblica se encuentra imposibilitéda
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta ppsee ipformacion que se
ubica en el &mbito de lo privado. encontrando para tal efecto la protekcion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién I de la LFTAIP: ya gue afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion\previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificabl®: o es el caso que
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccidn | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello. '

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y -

desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen Lo
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarroll

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se @
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
s términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente |

)

74 /

/

e se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y cgh las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, ol acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros,

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion vy vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador. al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien. provoque algiin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o, y jo. de la Constitucién General de la Republica, Asi, de acuerde al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion s

consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre amb
acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICUL
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, £l respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. ofbrga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sbmetan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los dereghos de tercero,

2 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71(gal), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Col
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provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocicé la necesidad de
que el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado. a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll. se pueden citar documentos sobre esa materia, No
hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remisién que hace el predmbulo de la Constitucidn de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
ofra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comisién que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
_ realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenla
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias Juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a lgf ,
perturbacion del'orden pablico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio un,
obligasion pbr pprte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que?eq el gercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogjie
g e-perturbe el orden puiblico.’

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ¢jercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento pablico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLITA

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el d
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, ¥

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Orgapo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

“ Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda person
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.g. Folio de la solicitud 330024622003282

7 - Informacion relacionada con probables lineas de
Sintesis X £l 15y el
investigacion en contra de terceros

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero saber cudntas investigaciones se han iniciado por los delitos previstos en el titulo
decimo del codigo penal federal en contra de Maria de los Angeles Morales.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0709/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad det
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion I de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con |
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencig™
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP: : que afirmar o negar la

existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguag previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identifichble—edmo es el caso que
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores pUblicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas, disponen lo
siguiente;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L]

Trigésimo ‘noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad. sin que |

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado d
una sentencia.

i

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmerite [
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde 'se \ \
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo \
de su personalidad, estableciendo lo siguiente: \l

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
tercqros. provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los\términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Il.La infor io e|se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y co excepciones que fijen las leyes,
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho iticito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de (a vida. objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, lo finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal. mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta ¥y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien. provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacion se
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre amb
dacontecimientos.®®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articdlo 6o. oforga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernant
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derecfios de tercero,

* Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegjades de Circuito.
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provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado. a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll. se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bésicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remisicn que hace el preémbulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogi6 distintas corrientes preocupadas por asequrar a la sociedad una obtencidn de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenl
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, enf el I
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al | \
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Péro l \
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias Juridicas, Tales

limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben \
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y \
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la \
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la

perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una /\
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, ! .f

salvo que en el ejercigio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se pertfitbe el orden ptiblico.

6 Tesis Afs{ada. l30.C244 &, Tamo:?J‘V. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Fstado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento pblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.””

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articule 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone;

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectorés que rigen el proceso penal, es el
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia //
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.

7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218, Los registros de la investigacion. asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a ;
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda person#
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.10. Folio de la solicitud 330024622003283

Sintesis Informacion relacionada con probables lineas de
investigacion en contra de terceros

: Sentido de la resolucion : Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero saber cudntas investigaciones se han iniciado por los delitos previstos en el titulo
decimo del codigo penal federal en contra de Jestis Ramirez Cuevas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnoé para su atenciéon a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0710/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con |
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencid
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta poseg inforshacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccign bao la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya du¢/afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién pfevia o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificableo es el caso que
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L] :

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

"En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion 'y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L[]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
~existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que |

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado d
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmerite
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde 'se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L] :
ll.La info 96 e se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y las excepciones que fijen las leyes,
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

FISCALIA GEMERAL
DL LA REFUBLICA

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucicn, este Cédigo y la legislacion
aplicable,

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas: ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romanoe, durante sus Gitimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccicn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
futelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochentd y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. .
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de /
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion se
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre am
acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra ¥ la estimacion, pues el articulo 60, otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes qug sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral\los dgfechos de tercero,

*8 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales
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provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y
expresarlo, aunqgue con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisd que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que g,
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yen
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitdra
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, erf el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial/al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias Juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
lgiin delito ojse perturbe el orden publico.® -

4 Tesis AISLGM_?O.CZM C. Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
8 Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del progédimiento, |

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional. en
los términos sefialadoes en este Codigo.

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacioén, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda person ; P
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién,

—
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B.11. Folio de la solicitud 330024622003284

X : Informacion relacionada con probabies lineas de
Sintesis : i Wi Sk L
investigacion en contra de terceros

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero saber cudntas investigaciones se han iniciado por los delitos previstos en el titulo
decimo del codigo penal federal en contra de Sanjuana Martinez Montemayor.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0711/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable;
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con |
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencig
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Replblica se encuentra imposibilifada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee infofmacion quyé se
ubica en el &mbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protgccion Bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de ta LFTAIP; ya gde afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacidryprevia o carpeta de /-
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificablgy como es el caso que
Cuadragesima Primera Sesion Ordinaria 2022 g1
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;
L[]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
[.]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares,

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de ;
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente ;\'
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se \\.
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la/ * N
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarroll

de su personalidad, estableciendo lo siguiente: '

Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los térrqinos dispuestos por la ley. £l derecho a la infermacion serd garantizado por el Estado,
L1

2h que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los
términos y corf la®excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN., EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, ohjeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquet que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz plblica, el derecho de terceros, o
bien. provoque algdn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites gue claramente
previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion seq
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre am
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honar, el respeto,
la circunspeccicn, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulp 6o/otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes §ug’sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los defechos de tercero,

# Tesis Jurisprudencial, 30.C. J/71 (ga.). Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colel
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provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, 3%
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir entodo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se pueden citar documentos sobre esa materia, No
hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 6o.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada. para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié un
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa librementd,

salve.gue en el ejercicijo de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoqye
to o se pertyrbe el orden publico.??

# Tesis Ar‘s{aclm. 130.C.244 C, Tpmo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado. restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos. la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.2?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
10, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone;

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. .

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia .
Toda persona se presume inocente y serda tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Ordano jtrisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

B Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccién Il 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemeite de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
9

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda person
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.12. Folio de la solicitud 330024622003285

Sintesis Informacion relacicnada con el caso Cdebrecht
| Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Inforimacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito un listado de todas las indagatorias abiertas por el caso Odebrecht en toda la FGR,
en la que se sefale el delito, numero de expediente, estatus fecha de apertura y fecha de ultima
actuacion y nombre del agente del ministerio publico que lleve el caso." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0712/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva invocada por la FECOC, respecto del nombre del
agente del Ministerio Publico que integra el expediente,
asi como la fecha de la ultima diligencia en términos el
articulo 110 fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, en
relacion con los articulos 105, 106 y 218 primer parrafo del
CNPP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la FECOC informd que respecto del nombre del agente del Ministerio Pablico /
que integra el expediente, asi como la fecha de la ultima diligencia, son datos que s
encuentran clasificados como reservados de conformidad con lo dispuesto por los articul
110 fracciones V, Xll y Xill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga
en relacion con los articulos 105 106 y 218 primer péarrafo del Codige Nacional
Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

LFTAIP

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, o informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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V Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona fisica:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Pablico;

Xlll. Las que por disposicion expresa ele una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan;
asi como las previstas en tratados internacionales,

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il El Asesor juridico;

. El imputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI. La Policia;

VIl. El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendrén la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad.

En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a ferceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion .
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su l
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
|
7 /_\

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener {
\\

El Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasifigacion vy \
i\l

-

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposicione
aplicables,

Desclasificacion de la Informacion, que establece que podra considerarse como infbrmacion J

reservada aquella que acredite un vinculo, entre la persona fisica y la informacién poniendo en

riesgo su vida, seguridad y salud y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es que se realiza la siguiente
prueba de dafio: | (/Q

.- La divulgacion d# la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
j ivo. ya que al difundir informacion relativa al personal operativo que se
servidor publico, pone en riesgo su vida, funcién y actuacion y las de
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sus familiares al hacerlos identificables, tomando en consideracién el tipo de funciones
que realizan para investigar y acreditar diversos ilicitos.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda. Al permitir que se identifique al personal operativo que se desempefa
como servidor publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con

pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacién directa con dicho
personal.

Ill. El reservar informacién relativa a datos de personal sustantivo de la Institucion no es un
medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que al hacerlos identificables se
pone en riesgo la vida y la integridad tanto de ellos como de sus familiares.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, establece como informacion reservada aquella que forme
parte de los expedientes de investigacién.

De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. se realiza la siguiente prueba de dafio:

I Esunriesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los expedientes.
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccién de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la
vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del (los) investigado (s) en
otros expedientes en los que se encuentre (n) relacionado (s).

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccién de un interés
Jjuridico superior, en ese sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es
claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar los
intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal tiene
por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, acorde al
articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

. Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en indagatorias, no es medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de
clasificacién de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuéstos de la fracdion
Xlil del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Accesp a la lifformacién Publica, en
relacion con el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales epMateria de Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, esto es:

“Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter”, se realiza la siguiente
prueba de dafo:

l. Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucién Federal y las Leyes que de esta emanan, entre
las que encontramos al Codigo Federal de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 16, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literamente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIIl, del
articulo 225 del Cédigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en
el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

ll.  La reserva de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven |
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxit
de la investigacion.

lll. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacipn, \'
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion /
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la
normativa antes cifada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de
garantizar la proguracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo
individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencj informacion solicitada al obrar en la averiguacion previa y que de
acuerdo a lafoiativa antes referida, no es de interés de interés publico, ya que su
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reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin
injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles
sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de

una carpeta de investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion
de delitos que realiza esta Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 225, fraccion
XXVIII, del Codigo Penal Federal:

"Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll. se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior; sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccio
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:
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B.13. Folio de la solicitud 330024622003384

informacion relacionada con probables lineas de

Sintesls investigacion en contra de terceros i
Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘quisiera saber si me pudieran informar si el vehiculo marca KENWORTH, tipo tractor con niimero
de placas 89AB7U, nimero de serie 3WKDD40X38F8106686, tiene alguna carpeta de investigacion
por algun accidente o delito en el estado de Guerrero, ya que el mismo se encuentra depositado
en un corraldn federal en el municipio de Chilpancingo y tratamos de lograr la liberacion, sin
embargo el personal del corralon desconocen el motivo del por qué se encuentra en dicho
corraldn, motivo por el cual solicito de la manera mas atenta que en caso de existir alguna
investigacion en la que se vea involucrado dicho vehiculo, se me den los datos de identificacion
para en su caso poder realizar los tramites correspondientes, ayudar en dicha investigacion y
poder realizar en su momento la liberacion del vehiculo mencionado, agradeciendo de antemano
la respuesta a mi solicitud, les envio un cordial saludo.” (Sic)

Datos complementarios:

‘posible evento ocurrido en el kilometro 321+20o de la carretera Chilpancingo- Acapulco, lugar
donde se conoce inicio el arrastre de la unidad" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficialf ~ |
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen !
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO ’ \
CT/ACDO/0713/2022: '

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable:

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguaciéon previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L[]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sug
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona corj la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia. :

P
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando, participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable. :

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion af
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vidg *
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspiradolen un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, ohjeto d& proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n Mexico, la finalidad del legisiador, al
reformar los articulot 1916 icionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diarig @ficial/de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y C
dos, y posterior, modifficar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer
responsable effilment a fodo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de

informaciori masivo, afeéle a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
Cuadragésima Primera Sesion Drdinaria 2022 104 /




% D :.?' :ﬁ C O M I T E D E
0 ) FGR Y TRANSPARENCIA
% W 1% OE LA REPUEBLICA

=ase
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden plblico. Asi, la manifestacién de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocic la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentes bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o, antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legisiar, se han preccupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscaba
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de ést;
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delitd o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original
articulo 60, quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivam
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura em\general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, eX las ciencias y en la
politica,

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegi
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" Ello permitira una participacién informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perturbe el orden piiblico.?s

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o “secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefnala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su.domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17, 4

11, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
12 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir men’tionar que la presuncién de inocencia es una garantia de alquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

% Tesis Aislada, P. 2000, Torfo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

% Tesis Aislada, L30.C.244C. Tomgf XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia .
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccién Il y 16 Constitucional. que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e iméagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda person
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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Informacion relacionada con probables lineas de

Sifitanis investigacion en contra de terceros
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 72 fraccion IV, inciso b, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en relacién con el numeral 3, 123 fraccion X, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico; asi como los articulos 4, 97 fraccion I, Inciso b, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubica del Estado de México y Municipios, me permito solicitar la siguiente
informacion:

1).- Podria indicarme si existe y/o existié algun tipo de Denuncia, Investigacion, Querella, juicio, o
proceso penal en contra de la C. Silvia Victoria Gregorio,
2)- Podria indicarme si existe y/o existié algtn tipo de Denuncia, Investigacion, Querella, juicio, o
proceso penal en contra del Establecimiento Mercantil denominado *La Maria, Esquites, Tacos y
Clamatos”.
3)- Podria indicarme en su caso, el numero de expediente y/o carpeta de investigacion de la
Denuncia, Investigacion, Querella, juicio, o proceso penal en contra de la C, Silvia Victoria
Gregorio, y/0 Establecimiento Mercantil denominado "La Maria, Esquites, Tacos y Clamatos’, asi
como el numero de fiscalia, juzgado, o la ubicacion de la autoridad competente,
4).- Podria indicarme en su caso, el tipo de delito por el cual se Investiga, Denuncia, Querella
Juicio, o proceso penal en contra de la C. Silvia Victoria Gregorio, y/o Establecimiento Mercantil
~denominado ‘La Maria, Esquites, Tacos y Clamatos”
5).- Podria indicarme en su caso, si se ejercié algun tipo de accion penal en contra de la C. Silvia
Victoria Gregorio, y/o Establecimiento Mercantil denominado “La Maria, Esquites, Tacos y
Clamatos’, asi como el delito por el cual se ejercito la accion penal.
6).- Podria indicarme en su caso, el estatus procesal de la Investigacion, Denuncia, Querelld
Juicio, Proceso Penal, en contra de la C. Silvia Victoria Gregorio y/0 el Establecimiento Mercangi
denominado ‘La Maria, Esquites, Tacos y Clamatos"
7)- Podria indicarme en su caso, si existe algun tipo de orden de aprension, presentacion,
notificacion requerimiento, o comparecencia en contra de la C. Silvia Victoria Gregorio y/¢ el
Establecimiento Mercantil denominado *"La Maria, Esquites, Tacos y Clamatos”.
8).- Podria indicarme en su caso, el tipo de delito o nombre del delito por el cual se ordeno la
aprension, presentdcion, notificacion requerimiento, o comparecencia en contra de la C. Silvia
Victoria Gregorio yyo el Establecimiento Mercantil denominado *La Maria, Esquites, Tacos y
Clamatos”.
9).- Podria indicamd e#/su caso, el nimero de expediente o carpeta penal, numero de juzgado de
control penal,
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Juez de control penal, o tribunal que ordeno algtin tipo de orden de aprension, presentacion,
notificacion requerimiento, o comparecencia en contra de la C. Silvia Victoria Gregorio y/o el
Establecimiento Mercantil denominado "La Maria, Esquites, Tacos y Clamatos”

10).- Podria indicarme en su caso, el estatus procesal del expediente o carpeta de investigacion
que hubiese ordenado algun tipo de orden de aprension, presentacion, notificacion requerimiento,
0 comparecencia en contra de la C. Silvia Victoria Gregorio y/o el Establecimiento Mercantil
denominado ‘La Maria, Esquites, Tacos y Clamatos”.

11).- En su caso, podria remitirme copia simple del expediente, Juicio, proceso penal o carpeta de
investigacion que tuviese como presunto responsables de algun tipo de delito a la C. Silvia

Victoria Gregorio y/o el Establecimiento Mercantil denominado ‘La Maria, Esquites, Tacos y
Clamatos®." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a; FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0714/2022:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica y/o moral identificada e
identificable; conforme a lo previsto en el articulo 113,
fracciones l y lll de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada co
la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocenci
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilifada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones | y Ill de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o
carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el
caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncién de inocencia de la persona en comento.
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones |y lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

Hl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion 'y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares,

Cuadragésimo. En relacion con el Gltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese caracterya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

A La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il.  La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, Juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por efemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a |

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales. 1
\

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera J
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que | ’

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado
una sentencia. [

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la >
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proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion q
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vi
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO, El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre deymil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo\1916. consistid en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion\a través de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica,
bien, provogue algtin delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los (
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica.
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda na p
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honot, reputacioén, vida pgtada, confi
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fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden piblico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarto, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado. a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efeclo, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como fexto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comisién que al efecto se designe, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depaésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del indlividuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden pliblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje |
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenla
politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitgra
que se deforme ¢l contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, er el
contenido actual del drticulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que ifppidg al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero

# Tesis Jurisprudenciaf | 30.C. Jé (gal), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE [ A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.,

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en (a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. Fn estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honrd o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

13. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
14. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquiér
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone;

Articulo 20. El proceso penal serc acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

2 Tesis Aisiada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuilp.
29 Tesis Aislada, P. LX/2000, Torno Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncioén de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso o los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L[]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda person
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 330024622003268

Convenios, acuerdos o cualquier otro compromiso
Sintesis relacionado con el combate a la trata de personas
en la actualidad

- Sentido de la resolucién - Confirma
Rubio Informacion  clasificada  parcialmente como
reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De acuerdo con el Informe Informe sobre trata de personas 2020 de la embajada de Estados
Unidos, Mexico pidié cooperacion en la materia a los paises de Colombia, Venezuela y Peru,
solicito se especifique con qué otros paises México tiene convenios, acuerdos o cualquier otro
compromiso relacionado con el combate a la trata de personas en la actualidad. Solicito se
remita la version publica de cada uno de estos documentos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FEMDH, DGALEYN y CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0715/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del nombre de personas, teléfonos, direcciones y
datos de contacto de autoridades de otros paises
regiones contenidos en los siguientes documentos:

Oficina del Procurador Supremo de la Republica de Coréa
Ministerio Publico Fiscal de la Republica Argentina
Fiscalia General de la Nacion de la Republica de Colombia
Fiscalia General de la Republica de Costa Rica

Fiscalia General del Estadp de la Republica del Ecuador

L 2R & 2R 2 J

Lo anterior, de conformidad ¢
110 de la LFTAIP, en virtud d

raccion Il, del articulo
ue la difusion de los datos
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pudiera menoscabar las relaciones o negociaciones
internacionales.

Lo anterior, a efecto de poner a disposicion del particular la
version publica de las documentales requeridas, previo
pago de los costos de reproduccion.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Il Pueda menoscabar la conducciéon de las negociaciones y relaciones internacionales;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon lt de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que de difundirse menoscabe:

1. El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el dialogo
entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos
internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal
efecto, se debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;

b) Identificar el inicio de la negociacion;

c) Laetapaen la que se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa,

Il.  Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o
extinguen, entre diversos sujetos que ejercen su accién e influencia mas alld de las
fronteras estatales y mediante los cuales se favorece una convivencia arménica entre
dichos sujetos, conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que
dificultan la realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefalar los aspectos
generales de la relacion con ese Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan
del Estado mexicano y la incidencia de la informacion sobre los aspectos particulares de esa
relacion.

La prueba de dafio debera acreditar, ademas, el grado de afectacion de la relacion
internacional expresando las consecuencias econdmicas, politicas, sociales. aspectos
migratorios. en su caso y sefalar si existen casos previos en que el otorgamiento de una

informacion similar haya afectado una relacion del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en lgs
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos gle
clasificacion; el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision f
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razonés,
motivos o cikcunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguignte pryeba de daro:
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. Riesgo real, demostrable e identificable: Debido a que la informacion que
proporcionaron las autoridades de los paises para el punto de contacto fue unica y
exclusivamente con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los instrumentos
Jjuridicos, por lo que existe el riesgo que, al dar a conocer dichos datos. terceros ajenos a
las dependencias contacten a las personas e instituciones extranjeras, generando actos
de molestia y el uso indebido de dichos datos.

Relacionado con 10 anterior, y tomando en cuenta que las autoridades que aparecen en
los instrumentos fueron designadas para abordar aspectos sensibles de combate a los
delitos, éstas no tienen un perfil de atencion directa a la sociedad en general, por lo que
se desprende que al hacer publicos los datos de las autoridades. el mencionado acto de
molesta podria agravarse. ya que sujetos ajenos pudieran tratar de contactarlos.

Il.  Riesgo de perjuicio: En ese sentido, existe un riesgo de que se perjudiguen las relaciones
internacionales entre esta Institucion y las autoridades de los paises extranjeros, toda
vez que los precitados actos de molestia podrian afectar la construccion de la politica de
colaboracion y cooperacion en materia de procuracion de justicia, asi como para la
convivencia armonica. Lo anterior, debido a que las autoridades cooperantes de dichos
paises pudieran tener reticencia de ahora en adelante a cooperar con instituciones
mexicanas, toda Vez que se correria el riesgo de que se difundan los datos de las
autoridades a personas ajenas a esta Institucion, sin su consentimiento. Por 10 anterior.
en caso de difundir tales datos, se podrian extinguir los vinculos que se establecen con
dichos paises para el combate a los delitos competencia de esta Institucién.

[l Principio de proporcionalidad: Ahora bien, {a reserva de la informacion conforme a este
numeral es proporcional. ya que se estdn dando a conocer aspectos de la colaboracion

con pases extranjeros, pero Unicamente se reserva la Informacién para contactar a las
autoridades extranjeras.

Asimismo, es preciso senalar que la informacion aludida corresponde a instrumentos juridicos
internacionales, celebrados entre esta Fiscalia General de la Republica y otros oérganos
gubernamentales extranjeros, que de manera general abordan el intercambio de informacion
respecto de diversos delitos, entre los que se incluye la trata de personas, mismos qu
Unicamente son vinculantes para esta Institucion y no para ningun otro ente gubernament,
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacién requerida:

D.1. Folio de la solicitud 330024622003693

informacién relacionada con la Comision Nacionai

Sintedls de Biisqueda
. Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Incompetencia
Contenido de la Solicitud:

‘Cuanto presupuesto federal recibe la Comision Nacional de busqueda?

Cuantas personas son localizadas por afio?

Cual es la agenda en tema de busqueda de personas desaparecidas?

Cuanto tiempo puede quedar abierta una carpeta de investigacion de una persona
desaparecida?

Que acciones esta tomando el gobierno federal para disminuir el porcentaje desapariciones en el
pais?

Cuanto presupuesto federal se asigna a la alerta amber anualmente?

Con cudnto persona cuenta la Comision Nacional de Biisqueda? (Sic)”

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial -’
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0716/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion/|l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria [de
incompetencia respecto de la informacion inherente ef la
Comision Nacional de Busqueda, como lo es el con
cuanto presupuesto federal y con cudnto personal cuenta
la Comision Nacional de Bisqueda, de conformidad con el
articulo 65 fraccion Il de la LFTAIP.

Por lo anferior, alefecto de instruir a la UTAG oriente al particular regiria sus cuestionamientos a

dicho Sujeto Obligado, toda vez que pudiera ser el competente para contar con esa
INformacion. - - ~ - - - -~ - - - - oo Ll .__.____ '
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
E.1. Folio de la solicitud 0001700348420 ~ RRD 01403/20

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al fin
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de término para
dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/0717/2022;

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

F.a. Folio 330024622002992
Fa. Folio 330024622003160
F.2, Folio 330024622003187
F.3. Folio 330024622003194
F.4. Folio 330024622003226
F.5. Folio 330024622003228
F.6. Folio 330024622003229
F.7. Folio 330024622003230
F.8. Folio 330024622003235
F.o. Folio 330024622003239
F.10. Folio 330024622003241
F.11. Folio 330024622003242
F.12. Folio 330024622003243
F.13. Folio 330024622003248
F.14. Folio 330024622003253
F.15. Folio 330024622003254
F.16. Folio 330024622003255
F.17. Folio 330024622003256
F.18. Folio 330024622003257
F.19. Folio 330024622003259
F.20. Folio 330024622003264
F.21. Folio 330024622003266
F.22. Folio 330024622003267
F.23. Folio 330024622003268
F.24. Folio 330024622003269

Motivos que se expresan en el Cuadro 1. Solicitudes sometidas a consideracién del Comité d

Transparencia, para su ampliacién de término para dar respuesta que se despliega en

siguiente pagina. 7
Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, denfto
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resuliados dé¢ la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo vy
forma. Lo anterio onformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la pespylesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su
ampliacién de término para dar respuesta

Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria 2022 120



COMITE DE

FISCALIA GEMERAL ETRANSPARENCIA
MOTIVO DE
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Folio 330024622003180 Fecha de notificacién de prorroga 18/i1/2022

Como parte de un trabajo de investigacion académica respecto a la
tipificacion como delito de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género (VPMRG) en las legislaciones locales y federal, con el objetivo
de analizar su efectividad para el me permito solicitarle la siguiente
informacion;

1. Diga en que fecha se tipifico como delito la violencia politica contra las
mujeres en razén de género en la legislacién local de esa entidad
federativa.

2. Sefale los articulos y la legislacion local que contempla a la VPMRG
como delito.
3. Informe cuantas denuncias se han recibido por VPMRG desde su
tipificacion como delito en la legislacién local de esa entidad federativa, a
la fecha. En ese sentido, proporcione la siguiente informacion publica de
dichos expedientes: Expediente, causa penal y/o carpeta de investigacion
Partes en el expediente Fecha de ingreso Acto y/o omision denunciado
Estado procesal actual Medidas cautelares y/o de proteccion
Comentarios y/0 observaciones del expediente

4. De lo anterior, informe si alguna carpeta de investigacion se ha Sefcitacdpol

judicializado y si se ha dictado sentencia condenatoria, o en su caso, la bL’lg c:rg dpaocr:le
absolucion del imputado. En case afirmativo a lo anterior, especifique el i nfcﬁ'macién

tipo de sancion impuesta y el estado actual de su ejecucion, bt da)
5. Informe cuales han sido las medidas cautelares y/o de proteccicn ROED

(PR Sy LT

: Al F area
impuestas en favor de ta victima u ofendida. responsable
5. Informe el tipo de investigacion y pruebas recabadas dentro de la T
carpeta de investigacion correspondiente.

6. Remita informes y/o estadisticas con los que cuente de los asuntos de

VPMRG tramitados en dicha Fiscalia.

7. Informe si a partir de la tipificacion como delito de la VPMRG en la
legislacién correspondiente, se ha reducido los indices de quejas y/o

denuncias presentadas ante la Fiscalia,
8. Sefiale cuales son las sanciones, penas privativas y/o multas que son
aplicables en el delito de VPMRG.

9. Senale ¢cuales son los motivos y/o obstaculos con los que se enfrentan
para la investigacion e integracion de las carpetas de investigacion?
10, ¢Cudles han sido las acciones de esa Fiscalia para promover y/0
informar a la ciudadania el derecho de denunciar VPMRG?
11, ¢Se ha observado un incrementro o reduccion de la VPMRG a partir de

la tipificacion como deiito?
12. ¢La tipificacion como delito de determinada accidn y/o omision, tiene
un impacto reductivo en la comision de delitos?

13. ¢Se garantiza el acceso a la justicia de las victimas de VPMRG?
| Folio 330024622003187 Fecha de notificacion de prorroga 14/11/2022 Cual | Solicitadodr |

ha sido la metodologia para utilizar el Renadet como herramienta de ealil
. investigacion; . 5

' En cuantas averiguaciones previas ha utilizado el Renadet como |
' herramienta de investigacion; |
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' en cuantas carpetas de investigacion donde se investigan hechos de |

tortura, ha utilizado el Renadet como herramienta de investigacion; |

| Entre enero y septiembre de 2022, cuantas Averiguaciones Previas |
- consigno por el delito de tortura (cuantas de éstas fueron con detenido Y
| cuantas se consignaron sin detenido); entre enero y septiembre de 2022,
| cuantas carpetas de investigacion vinculo por el delito de tortura (cuantas -
de éstas fueron con detenido y cuantas se vincularon sin detenido); |
- Con cuantas Fiscalias/Procuradurias ha suscrito convenio de colaboracién |
y cuantas de esas Fiscalias le envian informacion;
' De que forma las diversas Fiscalias y/0 Procuradurias les envian |
“informacién para el Renadet y qué metodologia se emplea para

. procesatrla. i
Folio 330024622003194 Fsecha de notificacion de prorroga 15/ 11/2022
Descripcion de la SGiicitud:

Solicito que me comparian {a base de datos con la gue se elabord el
mapa de "Municipios con los mayores decomisos de armas hechas en
Estados Unidos’, presentado ante las autoridades de Estados Unidos el 13
de octubre de 2022, De acuerdo con ias referencias. dice cus

LHuT &“
e oty

infor mac on La proveyo la Fiscalia Generai dela Republica eh un rango dn

Tambieén solicito que se me entreguen los registros donde se dé cuenta

de los decomisos y/o aseguramientos de armas realizados por | laFGRvla

entonces Procuraduria General de la Reptblica (PGR) desde &i 1 de enero Solicitad

de 2006 al 30 de septiembre de 2022, donde se sefiale al menos: el o ciada por

numero y tipo de armas decomisadas o aseguradas, el municipio y estado reinﬁgil’faez:{g =
donde se decomisaron o aseguraron, el dia, mes y afio en que serealizé el P oM

cperative, as autoridades que pammparon el operativo, si el operativo fue
~en un punto filo de revisién carretero, o si se realizd a través de acciones
~ de inteligencia, de un recorrids & por denuncia, el destino final de esas
| armas decomisadas 6 aseguradas, eL numero de personas detenidas a raiz
del operativo, el nimero de érdenes de aprehension giradas por ese

atlas

operativo, los delifos por los que sec obtuvieron ias o6rdenes de

aprehensicn giradas. C\
i \

Datos complementarios.

El mapa presentado ante las autoridades de Estados Unidos 1o posteo en l\\'.

Twitter el canciller el dia del didlogo de Alto Nivel, el 13 de octubre de \\‘

2022 en - esta publicacion: https:/ /twitter.com/m
_ebrard/status/1§80666353442115584/photo/1.

 Folio 3300246224
' BUENAS TARDES,
 INTEGRADAS EN MH A DE SECUESTROS CONTRA MIGRANTES EN ' analisis defla
| 2016, 2017, 2018, . 2020, 2021 y lo que va de 2022, asi como cuantas UTAG
. concluyeron con/kl rescate de la persona secuestrada. -
:‘O'm.: 330024622003228 Fecha de notificacion de prérroga 15/11/2022 En  Solicitada por
forma, atenta y respetuosa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo la OM por
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8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este
conducto solicito se me informe el porcentaje anual de incremento al
sueldo directo que han tenido los sueldos de; CF24806 PRIMER
SUBCOMANDANTEDE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL CF24810 AGENTE
FEDERAL DE INVESTIGACION CF39522 SUPERVISOR DE NORMAS Y
PROCEDAMIENTOS AEREOS Especificando claramente TODOS Y CADA
uno de los incrementos en CANTIDAD y PORCENTAJES que se haya
aumentado a los conceptos que se pagan a la plaza en mencion, desde
1990 al presente afio 2022, en virtud de que se trata de informacion
publica relativa al manejo de presupuesto, es decir, al manejo del gasto
publico. No obstante a lo anterior y para el caso de que no se encuentre
registro alguno del signante en los archivos que guarda esta H. Secretaria
0 exista alguna imposibilidad para remitir dichas Constancias, solicito sean
remitidas las Constancia de Evolucion Salarial de la plaza antes
mencionada (similar o analoga); o bien la presente sea turnada a la Unidad
Administrativa facultada para expedir y exhibir la referidas Constancias.
Asimismo, solicito de la manera mas atenta que el acuerdo que le recaiga
a la peticion planteada en la presente, me lo haga saber EN BREVE
TERMINO, por ESCRITO, debidamente FUNDADO y MOTIVADO, sefialando
para tal fin a mi correo electronico jmartinez@pensionjusta.com

Folio 330024622003229 Fecha de notificacion de prorroga 15/11/2022
- Descripcion de la solicitud: -

' Le solicito con respeto dos copias certificadas de su resolucion que le dio
- ami escrito que le entregué el 14 de octubre del 2022, mediante la oficina |
' de Oficialia de Partes de la célula E-III-6 Zona Sur de la Delegacién Estatal |
' de la Ciudad de México, referencia carpeta de investigacién |

FED/CDMX/SZS/0000270/2022, correspondiente a la denuncia penal |
| que tramité el 18 de noviembre del 2021 folio del tramite: 9324 de la |

| Direccion de la Unidad de Documentacion y Analisis del Fiscal General de
' la Republica. Responsable agente del Ministerio Publico Federal,
licenciada Montserrat Lépez Campos. Audiencia de impugnacion 280/22
| promociones 12270, 16985, 16989 realizada en el Centro de Administracion
- de Justicia Penal Federal con sede en el Reclusorio Norte del Consejo de
la  Judicatura Federal el 27 de septiembre del 2022

Con el debido respeto, le solicito que de no ser legal lo que le ruego se
investigue, me lo informe mediante este medio de transparencia.

- Datos complementarios: .
Manera para localizar el documento Con el escrito que le entregué el 14
de octubre del 2022, ratifico lo que le entregué a usted agente del
Ministerio Publico Federal Montserrat Lépez Campos los dias 13 de abril, 6 |
de julio, 27 de julio de este afio. Para que se valoren e investigue la validez
de los documentos, pruebas que enlisté mediante un escrito el 13 de abril |
~del 2022, y, le solicito que también se investigue la validez de los |

- documentos, pruebas de los cuales le entregué copias el 13 de abril del

1 2022 a usted agente del Ministerio Publico Federal Montserrat Lopez
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| Campos. Le ruego que se investigue la declaracion que el Instituto Federal |

- de Defensoria Publica presenté el 23 de marzo del afio 2022 porque siento |
- que nos perjudica la declaracién del Instituto Federal de Defensoria |
- Publica, quien prometié defender a las personas discapacitadas sensorial |

Maria de Lourdes Hernandez Rodriguez, vy, al discapacitado intelectual :

Jorge Pedro Escutia Cabrera. Principalmente porque no presenta
- documentos el Instituto Federal de Defensoria Publica que prueben su
- declaracion. Esta declaracion del Instituto Federal de Defensoria Publica |
esta enlistada en el punto numero 20 del acuerdo de no ejercicio a la |
accién penal. El juzgado primero de distrito de amparo en materia penal
en la Ciudad de México, expediente: 379/2015-IX-A, atendiendo la
resolucion del octavo tribunal colegiado en materia penal del pnmer
circuito en la Ciudad de México expediente Q.P.54/2015 reiteradamente -
- acordd que los discapacitados Maria de Lourdes Hernandez Rodriguez v -
' Jorge Pedro Escutia Cabrera debemos realizar los tramites solamente |
mediante la representante especial designada por el Instituto Federal de
la Defensoria Publica. Adjunto a la presente solicitud: - Identificacion |
Oficial (INE) - Dos comprobantes de acuse de recibido con fecha del 12 de | |
octubre del 2022 en la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas. - Un |
‘acuse de recibido con fecha del 14 de octubre del 2022 por la
- Subdelegacion Zona Sur de la delegacion estatal de la Ciudad de México
| de la Fiscalia General de la Repubilica. ,
Folio 330024622003230 Fecha de notificacion de prorroga 15/11/2022
Descripcion de la solicitud:
Le solicito con respeto dos copias certificadas del escrito que le entregué
el 13 de abril del 2022, mediante la oficina de Oficialia de Partes de la
célula E-lI-6 Zona Sur de la Delegacién Estatal de la Ciudad de México de
la Fiscalia General de la Republica para la carpeta de investigacion
FED/CDMX/SZS/0000270/2022, correspondiente a la denuncia penal
que tramité el 18 de noviembre del 2021 folio del tramite: 9324 de la
Direccion de la Unidad de Documentacion y Analisis del Fiscal General de
la Republica. Responsable agente del Ministerio Plblico Federal,
licenciada Montserrat Lopez Campos. Audiencia de impugnacion 280/22
promociones 12270, 16985, 16989 realizada en el Centro de Administracion
de ‘usticia Penal Federal con sede en el Reclusorio Norte det Conseio de
la Judicatura Federal el 27 de septiembre del 2022

on et debido respeto, le solicito que, de no ser legat lo que le ruego se

mvestigue, me o Informe mediante este medic de transparencia.

Datos complementarios:
Manera para localizar el documento Afado que la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, mediante documentos atendiendo ia
resolucion del INFO DF - INFO CDMX gue dio a los recursos de revisién
R/SDP/080/2G17. R/SDP/094/2G17. La Fiscalia General de Justicia de 1a
Ciudad de l\%a declard las omisiones y acciones de sus servidores
publicos, lagAcliales presuntamente forman diversos delitos, Es*a
declaraciopria tfamité el 2o de enero del 2015, 2n 2l juzgado primerc de
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distrito de amparo en materia penal en la Ciudad de Mexico, por
considerar que justifica la expedicion del amparo de la justicia federal. EL
recurso de revision R/SDP/094/2017, que tramité y le asignaron el folio;
6662/2017 para el cual la resolucion fue dada en el mes de marzo del afo
2018, y, fue ratificada la resolucion por el pleno del INAI (Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales), una vez que el INFO DF, atendiendo la peticion a la que le
asignaron el turno de tramite 7127/2018, envid el expediente al INAI
Adjunto a la presente solicitud: - Identificacién Oficial (INE) - Dos
comprobantes de acuse de recibido con fecha del 12 de octubre del 2022
en la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas. - Un acuse de recibido
con fecha del 14 de octubre del 2022 por la Subdelegacién Zona Sur de la
delegacion estatal de la Ciudad de México de la Fiscalia General de la
Republica.
Folio 330024622003235 Fecha de notificacion de prorroga 16/11/2022
- Descripcion de la solicitud:
ATTA. Solicitud para Ejercer Derechos ARCO, de ACCESO Lo que
atentamente solicito son Mi Hoja Unica de Servicios, copia de Avisos = Solicitada por
. Originales que obran en mi Expediente Unico de Trabajador y constancia la OM por
de Enteros de Cuotas y Aportaciones al ISSSTE = busqueda de
De antemano muchas gracias por su atencion a la presente, Les envio un informacion
cordial saludo | por parte del
area
Datos complementarios: Adjunto documentos para acreditar Identidad, =~ responsable
mis datos generales, de contacto Y evidencias para facilitar la localizacion
de los datos solicitados TAMBIEN ADJUNTO COPIA DE CREDENCIAL DE |
- ELECTOR VIGENTE PARA ACREDITAR IDENTIDAD ;
Folio 330024622003239 Fecha de notificacion de prérroga 16/11/2022 En
forma, atenta y respetuosa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este
conducto solicito se me informe el porcentaje anual de incremento al
sueldo directo que han tenido los sueldos de; CF24806 PRIMER
SUBCOMANDANTEDE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL CF24810 AGENTE
FEDERAL DE INVESTIGACION CF3g522 SUPERVISOR DE NORMAS Y
PROCEDAMIENTOS AEREOS Especificando claramente TODOS Y CADA  Solicitada por
uno de los incrementos e CANTIDAD y PORCENTAJES que se haya la OM por
aumentado a los conceptos que se pagan a la plaza en mencién, desde  busqueda de
1990 al presente afno 2022, en virtud de que se trata de informacion  informacion
pubilica relativa al manejo de presupuesto, es decir, al manejo del gasto  por parte del
publico. No obstante a lo anterior y para el caso de que no se encuentre area
registro alguno del signante en los archivos que guarda esta H. Secretaria  responsab
o exista alguna imposibilidad para remitir dichas Constancias, solicito sean
remitidas las Constancia de Evolucion Salarial de la plaza antes
mencionada (similar o analoga); o bien la presente sea turnada a la Unidad
Administrativa facultada para expedir y exhibir la referidas Constandjas.
Asimismo, solicito de la manera mas atenta que el acuerdo que le recalya
a la peticion planteada en la presente, me lo haga saber EN BREV
TERMINO, por ESCRITO, debidamente FUNDADO y MOTIVADO, sefialando
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para tal fin a mi correo electronico dpascual@pensioniusta.com _ .
 Folio 330024622003241 Fecha de notificacion de prorroga 16/11/2022
- Solicito a este sujeto obligado me indique cual es y ha sido el presupuesto
_destinado y ejercido detalladamente para la Unidad Especial de
Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa, perteneciente a la |

Fiscalia General de la Republica desde su creacion a la fecha de haber | So{|.c_|t§1da K !
; 5l ; &7 - analisisdela |
ingresado la presente solicitud. Esta informacion debe ser entregada afno | UTAG

| por ano, desglosada. en formato excel y pdf manipulable, en datos
abiertos garantizando asi mi derecho de acceso a la informacion. Es |
informacion publica y de interés publico, y al tratar del uso y ejercicio del |
gasto publico, no amerita la reserva de la informacion. |
Folio 330024622003242 Fecha de notificacion de prérroga 16/11/2022 En
el contexto de la renuncia del titular de la Unidad Especial de
Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa, Omar Gémez Trejo.
sobre el desistimiento de las 21 6rdenes de aprehension solicitadas a la
Fiscalia General de la Republica y aprobadas por el juzgado segundo de
distrito en materia penal con sede en Toluca, en contra de 83 presuntos
involucrados en la desaparicién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa
solicito: Me sefialen cuales son las 83 érdenes de aprehension solicitadas,
contra quienes, qué ndmeros de identificacion, el delito que se les imputa.
Asi como la informacion relativa a las 21 6rdenes de aprehension sobre las
cuales se desistieron los Ministerios Publicos. Sefiale ;Cuantas 6rdenes de
aprehension se han llevado a cabo, los nombres de las personas
imputadas, bajo que numero de identificacion?

ara mayor referencia se anexa el Comunicado FGR 387/22  Solicitada por

https://www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-387-22-for- analisis de
informa?idiom=es de fecha 19 de agostoc de 2022 que a ia letra dice: A respuesta de
peticion de la Fiscalia General de la Repubiica (FGR), ei Juez Segundo de FEMDH

Procesos Penales Federales en el Estads de México, con sede en Toluca,
lioré 83 ordenes de aprehensién conira 20 mandos militares Y personal de
iropa det 27 y 41 batallones en la ciudad de Iguala, asi como a cinco
autoridades administrativas y judiciales del estado de Guerrero: a 26
policias de Huitzuco: seis de Iguala y uno de Cocula; mas 11 policia
estatales de Guerrero v 14 miembros del grupo criminal Guerreros Unidos.
Todos ellos vinculados con o ocurrido en ia ciudad de iguala, Guerrero, el
26 y 27 de septiembre de 2014, y fechas posteriores, Los delitos per ies
que se libraron las drdenes de aprehensién son por delincuencia
Srganizata, aesapanicion forzada, tortura, homicidio v delitos contra
administracion de justicia. Las imputaciones, en cada caso. se daran
conocer en el proceso penal correspondiente, y et cumplimiento de tas
ordenes de aprehension seran también informadas en el momento

_procesal que la [ey autorice. : _

 Folio 33002462p003243 Fecha de notificacién de prérroga 16/11/2022 Solicitad i

+ Solicito de la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso ouctacagor |

| Ayotzinapa, perfieneciente a esta Fiscalia General de la Republica conocer: Analisisd i

- ¢Cuantas soligitlidef de ordenes de aprehension ha solicitado a la Fiscalia resgéxrastz " |

- General deAa Republica desde su creacion a la fecha de haber ingresado D :
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esta solicitud? De el totalidad de estas 6rdenes de aprehension, ;Cuantas

- se llevaron a cabo y de cuantas se desistié la autoridad? Esta informacion

la solicito por fecha, desglosada, en formato excel y pdf, en formato

~abierto y manipulable o editable. Es informacion estadistica referente al

- quehacer de las instituciones publicas que trabajan para la procuracion de

justicia y la investigacion de delitos, en este caso del caso Ayotzinapa, por

- lo que no existe impedimento para entregar la informacion, abonando asia

la rendicién de cuentas, la transparencia y a la democratizacion de la

| informacion sobre graves violaciones a los derechos humanos.

Folio 330024622003248 Fecha de notificacion de prorroga 17/11/2022

Solicito copia en version publica de la determinacion parcial o total de las Soliciada Bor
siguientes carpetas de investigaciéon: FED/SEIDO/UEIORPIFAM- raleis depLa
CDMC/0000402/2020 y FED/SEIDO/UEIORPIFAM- UTAG
CDMC/0000398/2020. Asi como copia de todas y cada una de las
actuaciones en version publica de dichos expedientes,

Folio 330024622003253 Fecha de notificacion de prorroga 17/11/2022 1.

Solicito conocer el numero de denuncias que se han iniciado en esta

Fiscalia por el presunto delito de trata de personas en la modalidad o con

el fin de explotacion sexual, siendo la victima o victimas mujeres y que |

hayan sido presuntamente cometidos en el estado de Chiapas. Sobre cada

una de estas denuncias, solicito conocer la siguiente informacion:

* Numero de victimas mujeres en cada denuncia recibida con su

respectiva edad y nacionalidad y afio en que ocurrieron los hechos.

* Municipio y localidad en el que presuntamente ocurrieron los hechos

. relativos a cada una de las denuncias. |

-+ Si fueron retornadas o no a su pais de origen, en el caso de las mujeres
| extrajeras.

2. Solicito conocer el numero de averiguaciones previas y carpetas de | Solicitada por

investigacion que han iniciado en esta Fiscalia por el presunto delito de la OM por

trata de personas en la modalidad o con el fin de explotacion sexual, | busqueda de

- siendo la victima o victimas mujeres y que hayan sido presuntamente informacion

| cometidos en el estado de Chiapas. Sobre cada una de estas denuncias, por parte del
solicito conocer ta siguiente informacion: area

Ntmero de personas investigadas como presuntas responsables,  responsablg -

especificando el nimero de personas detenidas, si cada una de las -
investigaciones ha sido consignada ante la ayutoridad judicial Y, en caso |

de ser asi el estatus actual del  proceso penal.

-+ NUmero de personas investigadas que hayan sido o sean servidores

publicos, especificando la institucion en la que laboraban _

-+ Municipio y localidad en el que presuntamente ocurrieron los hechos

| relativos a cada una de las denuncias.

- 3. Solicito conocer el nimero de mujeres de nacionalidad hondurefia que
se encontraron o encuentran en investigacion por esta Fiscalia por la
presunta comision del delito de trata de personas en la modalidad o con
fines de explotacion sexual del 1 de enero de 2015 a la fecha. Solicito que

se especifique el numero de averiguacion previa o carpeta de

Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria 2022




DE LA REFPUBLICA

- investigacion para cada uno de estos casos, si han sido detenidas vy si la

» (COMITE DE
FiSE.EEB?AL %TRANSPARENCIA

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION |

~averiguacion previa o carpeta de investigacion ha sido presentada ante
~una autoridad judicial competente y se ha obtenido una sentenciag

condenatoria o absolutoria.

Folio 330024622003254 Fecha de notificacion de prérroga 17/11/2022 1.

Solicito evidencia documental de los casos de presuntos delitos
relacionados con trata de personas en la modalidad de explotacion sexual
o con fines de explotacién sexual en las que las presuntas victimas sean
mujeres de nacionalidad hondurena v hava habido participacion y/o algun
tipo de relacién con grupos de la delincuencia organizada, ocurridos det 1
de enero de 2015 a la fecha en el municipic de Frontera Comalapa en
Chiapas.

2, Solicito conocer el nimero de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion que han sido iniciadas por esta Fiscalia relacionadas con
presuntos hechos de trata de mujeres en la modalidad o con fines de
explotacion sexual en los que presuntamente hubo participacidn y/o
relacion con con grupos de la delincuencia organizada, incluidos carteles
del narcotrafico que hayan ocurrido en Chiapas del 1 de enero de 2015 ala
fecha. Solicito que se especifique el nombre del grupo de la delincuencia

organizada y/o cartel del narcotrafico.

3. Solicito conocer el numero de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion que han sido iniciadas por esta Fiscalia relacionadas con
presuntos hechos de trata de mujeres en la modalidad o con fines de
explotacion sexual en los que presuntamente hubo participacion y/o
relacion con con grupos de la delincuencia organizada, incluidos carteles
del narcotrafico y que havan ocurrido en el municipio de Frontera
Comalapa, estado de Chiapas del 1 de enero de 2015 a la fecha. Solicito
que se especifique el nombre del grupo de la delincuencia organizada
y/0 cartel del narcotrafico.

~ 4. Solicito conocer cuantos y cuales son y han sido los grupos de la
delincuencia organizada, crimen organizado y/o células de estos que
realicen actividades relacionadas con la trata de personas en la modalidad

- o con el fin de explotacion sexual con actividades en el estado de Chiapas
del 1 de enero de 2015 a la fecha. = =
Folio 330024622003255 Fecha de notificacion de prorroga 17/11/2022 Se

- solicita la informacion siguiente: |

- 1. Numero de periodistas victimas de homicidio. del afio 2010 a la fecha.

' 2. Numero de activistas y defensores de derechos humanos victimas de '
- homicidio, del afo 2010 ~a la fecha. |
3. Numero de Carpetas de Investigacién y/o Averiguaciones Previas
iniciagias con motivo del homicidio de periodistas, del afio 2010 a la fecha. |

4. Numero de Carpetas de Investigacion y/o Averiguaciones Previas

_iniciadgs con motivo del homicidio de activistas y defensores de derechos
- humangs, del ano 2010 a la fecha. |
5. Numgfo de Carpetas de Investigacion y/o Averiguaciones Previas |
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iniciadas con motivo del homicidio de periodistas, que han sido

Consignadas o Judicializadas del afio 2010 a la fecha.

6. Numero de Carpetas de Investigacion y/o Averiguaciones Previas

iniciadas con motivo del homicidio de activistas y defensores de derechos

humanos, que han sido Consignadas o Judicializadas del afio 2010 a la

fecha.

7. Numero de Ordenes de Aprehension concedidas con motivo del

homicidio de  periodistas, del afio 2010 a la fecha.

8. Numero de Ordenes de Aprehension concedidas con motivo del

homicidio de activistas y defensores de derechos humanos, del afio 2010 a

la fecha.

9. Numero de Ordenes de Aprehension pendientes de cumplimentar y

que fueron concedidas con motivo del homicidio de periodistas, del afio

2010 a la fecha.

10. Numero de Ordenes de Aprehension pendientes de cumplimentar y

que fueron concedidas con motivo del homicidio de activistas y

defensores de derechos humanos, del afio 2010 a la fecha.

11. Numero de Sentencias Condenatorias dictadas con motivo del

 homicidio de  periodistas, del affio 2010 a la fecha

12. Numero de Sentencias Condenatorias dictadas con motivo del |

homicidio de activistas y defensores de derechos humanos, del afio 2010 a

la fecha. Informacion que se solicita sea desglosada por afio y por entidad

federativa.

Folio 330024622003256 Fecha de notificacidon de prorroga 17/11/2022 1.

Solicito conocer el numero de mujeres victimas de trata en la modalidad

de fines de explotacion sexual que ha registrado esta Fiscalia desde el 1

de enero de 2015 a la fecha. Solicito se especifique para cada una de las

mujeres victimas el estado en donde fue realizada la denuncia y su

nacionalidad. Se solicita que se haga una bulsqueda exhaustiva en

documentos distintos al registro de denuncias de esta Fiscalia en tanto se

solicita informacion a nivel nacional, es decir, del fuero comun, que

también podria obrar en registros estadisticos de la Fiscalia General de la

Republica ante peticiones de gobiernos extranjeros, érganos de tratado Solicitada por

del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de la OM por

Derechos Humanos asi como por ser parte de la Comision Intersecretarial  busqueda de

para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de  informacion

personas. por parte del
area -

2. De acuerdo con el Informe Informe sobre trata de personas 2020 de la ' responsabl

embajada de Estados Unidos FEVIMTRA informé de cuatro

investigaciones a empleados del gobierno involucrados en trata junto con /

funcionarios del INM por recibir pagos monetarios por facilitar la entrada y

residencia. A partir de esa informacion, solicito conocer la siguiente 4

informacion:

- Dependencia y/o institucion a la que pertenecian o pertenecen las

personas investigadas

+ Estado que guarda la investigacion, es decir, si hubo una declaracion de

incompetencia, acumulacion, no ejercicio de la accién penal, reserva,
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funcionarios del INM por recibir pagos monetarios por facilitar la entrada y
residencia, A partir de esa informacion, sclicitc conocer el nimerc de
servidores y ex servidores publicos adscritos o antes adscritos al instituto
Nacional de Migracion que han estado o estan bajo algun tipo de
investigacion relacionada a la trata de mujeres con fines de explotacion
sexual en el municipio de Frontera Comalapa, Chiapas del 1 de enero de
2015 a la fecha.

>/ COMITE DE
I FGR ITRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

 Folio 330024622003257 Fecha de notificacion de prorroga 17/11/2022
- Solicito se me envie en forma electronica, o bien me proporcionen el link -

- directo de los documentos establecidos en el articulo 26 de la Ley |
- General en Materia de Delitos Electorales, esto es: Articulo 26. Los °
- programas y acciones para la prevencion de los delitos electorales se |

| realizaran en términos del convenio de colaboracién que suscriban la

Fiscalia General de la Republica y el Instituto Nacional Electoral. La :

falta de
- respuesta de
FISEL

| difusion de estos programas y acciones se realizaran como parte de las |
. campanas de educacion civica que efectle el Instituto Nacional Electoral

- en coordinacion con la Fiscalia General de la Republica.

Folio 330024622003259 Fecha de notificacion de prorroga 17/11/2022 Con "

fundamento en lo establecido en ! articulo 6" v 8" de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). y 1°, 2, 67°, 1217, 134" v
135 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica
LFTAIP), se solicita: Informacion referente a los bienes que se contemplan
en los delitos tipificados por ta LEY FEDERAL SORRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARGUECLOGICOS, ARTISTICOS £ HISTORICOS, consistente en:
numero de denuncias registradas por la FGR precisando el tipo de bien,
articulo de la ley mencionada vy los estados afectados del afio 2012 at afio
- 2020, contemplados en los siguientes numeraies: ARTICULO 49.- Al que
- efectie cualquier acto traslativo de dominio de un monumento
arqueologico mueble o comercie con él y al que lo transporte, exhiba o
reproduzca sin el permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondra
prision de tres a diez afios y de dos mil a tres mil dias multa. Al que
ordene, induzca, dirija. organice o financie los actos descritos en este
articulo, se le incrementara hasta por una mitad las penas antes sefialadas.
ARTICULG 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento
arqueologicg o un monumento histérico mueble y que éste se haya
encontrado fen o que proceda de un inmueble a los que se refiere la
fraccion | del articulo 36, se le impondra prision de tres a nueve afos y de
dos mil a trgs mil dias multa. ARTICULO 51.- Al que se apodere de un
monumento fnueble arqueolégico, histérico o artistico sin consentimiento
de quien puedd disponer de él con arreglo a la Ley, se le impondra prision
de tres g d€z¥anos y de dos mil a tres mil dias multa.* Igualmente, con
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fundamento en el Articulo 2" "Son objetivos de la presente Ley: |. Proveer
lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos "y 113" “Como informacio'n
reservada podra’ clasificarse aquella cuya publicacion” Se solicita que se
omitan unicamente los datos reservados y se hagan llegar todos los datos
solicitados, se hace mencion que la presente solicitud es para usos
estadisticos y no se estan solicitando datos que precisen o identifiquen
carpetas de investigacion. Sin mas por el momento, se agradece su
atencion.

Folio 330024622003264 Fecha de notificacion de prorroga 18/11/2022
- Descripcion de la solicitud:
- A quien corresponda, Amablemente solicito la lista de armas aseguradas |

por la Fiscalia General de la Republica (FGR) de enero de 2012 a junio de
| 2022 con la siguiente informacion: .

1) lugar donde fue asegurada cada arma con municipio y estado, |
' 2) fecha, con dia mes y afo, del momento de cada aseguramiento, ~ Solicitada por
' 3) pais de origen de las armas aseguradas en territorio mexicano v, en andlisisala
- caso de ser de Estados Unidos, condado y estado de origen de las armas  respuesta de la

aseguradas. oM

Datos complementarios: |
 Para referencia del dato de origen, adjunto una imagen de un informe de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) con la informaciéon del
- condado de origen y estado de origen de las armas aseguradas en México
| segun informacion compilada por ta Fiscalia General de la Republica (FGR).
Folio 330024622003266 Fecha de notificacion de prorroga 18/11/2022 1. Eole i Bor
De acuerdo a la respuesta 320024622002177 sobre La Bartolina, solicito el andliss aFlJa
desglose de los 192 indicios que dicen han sido exhumados de ahi, una reentesa e s
descripcion de cada uno. P AlC
2. Y el numero de personas o victimas a las que pertenecen esos indicios.
Folio 330024622003267 Fecha de notificacion de prérroga 18/11/2022 Solicitada por
Quiero saber las razones por las cuales no esta en funcionamiento el analisis de la
Banco Nacional de Datos Forenses. Quiero saber qué requerimientos - UTAG
necesita la FGR para echarlo a andar. '
Folio 330024622003288 Fecha de notificacion de prorroga 17/11/2022 De
acuerdo con el Informe Informe sobre trata de personas 2020 de la
embajada de Estados Unidos, México pidié cooperacion en la materia a los Soliciadal o
paises de Colombia, Venezuela y Peru, solicito se especifique con qué lisi dep /
otros paises Mexico tiene convenics, acuerdos o cualquier otro analﬁn_iG
compromiso relacionado con el combate a la trata de personas en la
actualidad. Solicito se remita la version publica de cada uno de estos
 documentos.
- Folio 330024622003269 Fecha de notificacion de prorroga 18/11/2022 Del |
- afho 2020, 2021 y del 01 de enero al 15 de octubre del 2022, deseo conocer
~exclusivamente de los delitos relacionados con la violencia digital y
ciberdelitos  las  siguientes  cifras  estadisticamente  hablando: -

Solicitada pgf

1— Cuantas denuncias se han recibido por violencia digital, sexting_,i
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| grooming (pederastia y corrupcion de menores), difusién de imagenes responsable
| intimas, sextorciones, secuestros virtuales y extorsiones virtuales.

Desglosar - cada una en especifico.

Cuantas carpetas de investigacion se tienen en proceso derivados de los
delitos de sexting, grooming (pederastia y corrupciéon de menores),
difusion de imagenes intimas, sextorciones, secuestros virtuales y
extorsiones  virtuales. Desglosar cada una en  especifico.

De mayor a menor, requiero saber estadisticamente qué cifras maneja en
cuanto a denuncias y carpetas de investigacion vigentes en cada uno de
los 32 estados de la republica. De los delitos anteriormente sefialados. -

En la Secretaria de Seguridad Ciudadana en su unidad de policia?
ciberneética, como opera el patrullaje virtual en las redes sociales mas
usadas por particulares.

A nivel federal, existe una estrategia que ayuda a la ciudadania a prevenir
eéstos delitos, es decir, cuentan con una politica preventiva exclusiva que/ -~
atienda esta problematica. Favor de explicar ampliamente y donde pued

consultarla.
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IV. Asuntos generales.

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiteré a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que,
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa: por lo que, cuando sus
pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o precision qu
Justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por
terminada la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria electronica del afio 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

_ itutar del Organo
ef/no de Control

Materiales y Servicios Generales, representante
del &rea coordinadora de archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia y Apertura

Elaboro

Lic. Miguel Angél Cerén Cruz,
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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