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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sequndo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de ;/ /
/

Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se cregf -
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparenci
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Reptblica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos Y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Reptiblica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
oérganos desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados ,

o hasta la conclusion en el ejercicio de la funcion O, en su caso, hasta la terminacion def.—~
proceso pendiente,

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un térming’.de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

de Carrera.

nto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la

Fiscalla General de la RepUblica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las

contados a partir de la expedicién de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional /
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.
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Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacidn con el articulo g7 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCI()N DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en cuyo caso unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter .
estadistico que sera publica. '

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la m\
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de \ \‘*
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la \
Procuraduria General de la Republica, que sefalan: \\

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su .-
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard con una
coordinacion administrativa que se encargarad de atender los requerimientos de operacion

de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos financieros,
materiales y humanos. ’

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo qu
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 Y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia;

https.//www.gob.mx/fgr/articulos/ protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
afo en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacién y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 8. parrafo segundo del Reglamenty
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador,

La _comunicacién, actividades v fluio de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
di i onicos, digitales u otra tecnoloaia, de conformidad con los

nacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circulaf No. C/008/2018,
per la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

o CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
Jjunio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electrénicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impugnacién establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacién, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en gue sus posibilidades
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias aue fomenten el reinicio de las actividades de maner

presencial.
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INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF,,

9.V.20186).
;\Jhﬂl:?i i, Lic. Carlos Guerrero Ruiz.
Fy ¢";'§‘:\_i': T Suplente del Director General de Recursos Materiales y
v Sl 7 . . : :
A é A, . Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
RESERSEN & i la Fiscali L de la Republi
i E“W'g‘ ) 2 Archivos en la Fiscalia General de la Republica.
'%L—*#L‘ﬁv.'%ﬂ W En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
‘é ‘Qcﬂﬁg ;-‘- i Vill, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
}- g:_-':\[?(l_,]d‘ = . Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
g&g *LNi% \-@ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Repliblica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Pablica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 18:21 de fecha 18 de noviembre de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 22 de
noviembre de 2022, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no
contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedié a realizar la presente act
correspondiente a la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria 2022.

X
/
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Lecturay en su caso aprobaciénrdel orden del dia.
Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024622003176
Az Folio 330024622003361

Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Ba. Folio 330024622003135
B.2. Folio 330024622003155
B.3. Folio 330024622003162
B.4. Folio 330024622003168
Bs. Folio 330024622003294
B.6. Folio 330024622003332

Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
otorgar o pronunciarse por la informacién requerida:

Ci Folio 330024622003286

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida’

Da. Folio 330024622003272

D.z2. Folio 330024622003273

Folio 330024622003274

Folio 330024622003278

Folio 330024622003287 .

Folio 330024622003291 I/
Folio 330024622003292

Folio 330024622003293

Folio 330024622003300

Folio 330024622003301

Folio 330024622003302

Folio 330024622003303 '
Folio 330024622003304

14. Folio 330024622003305
D.15. Folio 330024622003307
D.16. Folio 330024622003308 \k
D.a7y. Folio 330024622003309 \\
D.18. Folio 330024622003311 \|
D.1g. Folio 330024622003314 :
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D.2o. Folio 330024622003315
D.21. Folio 330024622003317
D.2z. Folio 330024622003319
D.23. Folio 330024622003330
D.24. Folio 330024622003333
D.z2s. Folio 330024622003336

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

Ea Folio de la solicitud 330024622002291 - RRA 12247/22
E.2. Folio de la solicitud 330024622002100 - RRD 1780/22
E.z. Folio de la solicitud 330024622002244 - RRD 1789/22

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1 Folio de la solicitud 330024622003229

IV. Cumplimiento a resolucion derivada de la Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia DIT 0851/2022

V. Asuntos generales

PUNTO 1.
> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental !
la presidente del Comité de Transparencia. I'}
\'.
_______________________________________________________________ ¥ 41
I s
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
CA - Coordinacion Administrativa
OM - Oficialia Mayor (antes CPA)
A DGCS - Direccién General de Comunicacion Social.
CFySﬁC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.
FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)
FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos,
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)
CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,

0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

CNPP - CodigoAacional de Procedimientos Penales. ll

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos : (\\
Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Dirio \\
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. ‘t1 \
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ACUERDOS

. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria de 2022

que se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 15 de
noviembre de 2022.

Ill. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos

personales:
. ™
En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado 1\
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité d \

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 1 /
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024622003176

Expedientes de investigacion que estuvieron a
Sintesis cargo de la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresisn

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro inexistencia
Contenido de la Solicitud:

"Solicito que se me entreguen copias de las versiones publicas de las carpetas de investigacion
concluidas (por las determinaciones correspondientes, segun cada caso) por denuncias
interpuestas ante la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, de 2010 a la fecha.

NO solicito que el sujeto obligado entregue la totalidad de copias del expediente, pues considero
que es demasiado trabajo. Solo requiero que se entreguen las copias correspondientes de la
parte de la denuncia y copias de la determinacion y/o cierre de la investigacion efectuada

por la Feadle, pues con eso es suficiente para satisfacer lo requerido.
Gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
‘Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia g

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0718/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |1,
102 y 140 de la LFTAIP, con base en lo manifestado por la
Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos cometido
contra la Libertad de Expresion (FEADLE), el Comité dé
Transparencia por unanimidad determina confirmar la
declaratoria  de inexistencia de las expresiones
documentales que den cuenta de la informacion solicitada,
ello en términos del articulo 141 de la LFTAIP, en
concatenacion con el criterio de interpretacion INAI

$0/004/2019 emitido por el Pleno del Instituto Nacional
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 12
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INA), el cual sefiala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la

ubicacién de la informacion de su interés; por Lo cual, el acta en el que se haga constar e ~
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
------------------------------------------------------------------ (
__________________________________________________________________ I'I\. A
__________________________________________________________________ |
. /
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A.2. Foliode la solicitud 330024622003361

informacion relacionada con ia investigacion por et
Sintesis hailazgo de 19 cadaveres en el poblado de Sania
Anita. Municipio de Camargo, Tamaulipas

- Sentido de la resolucién Confirma
Rubro msxisiencia
Contenido de la Solicitud:

‘Sobre el crimen de “la masacre de Camargo” Tamaulipas del homicidio de 19 migrantes
requiero la siguiente informacion:

-Cuantas ordenes de aprehension han ejecutado
-Cuantas ordenes de aprehension han sido canceladas
-Cudntas absoluciones

-Cudntas sentencias

Agregar las fechas en que se han realizado cada una de las anteriores acciones” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial/ -
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH, FEMDO, FECOC, FECOR y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0719/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion peticionada en términos del

articulo 141 de la LFTAIP, en relacion con el criterio del
INAI SO/004/2019, que sefala; 8

|
opodsito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de t}‘
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, | '-I‘.
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal \\
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 14 /
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Lo anterior, toda vez que las unidades administrativas que pudiesen contar con la informacion
requerida, manifestaron que tras haber efectuado una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién requerida, indicaron no localizar un expediente de investigacion sobre los hechos

referidos en su solicitud, por ende, el resto de la informacién interés del particular, de ahi la
necesidad de declarar la inexistencia.

¥ FGR ﬁL’TiCOMITE DE
B ’

No obstante, es preciso destacar que esta Institucion realizé una busqueda de informacion
publica, localizando asi en el portal institucional de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el comunicado de prensa DGC/018/2021, a través del cual dicha Comisién refirié
que inicié investigacion de oficio por el hallazgo de 19 cadaveres en el poblado de Santa Anita.

Municipio de Camargo. Tamaulipas, hechos investigados por la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Tamaulipas.

Por lo que se instruye a la UTAG a que oriente al solicitante a dicha instancia de procuracion dg”
justicia del fuero comun.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 /
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencial de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622003135

Informacion relacionada con probables lineas de

Siftesls investigacion en contra de terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Con base a mi derecho de informacién se requiere en copia simple el niimero de denuncias
recibidas entre el 01 de diciembre del 2018 al 10 del 2022 octubre a el Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador.

La informacion se requiere desglosada por afio y para el caso de la anualidad corriente se
requiere desglosada por mes.

Se requiere el numero de carpetas de investigacién iniciadas con base en esas denuncias y
cuantas no fueron procedentes, asi como el estatus de las mismas (en integracion, judicializada,
no ejercicio de la accion penal, archivo, etc). Gracias!!” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente /

solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC, FEMDO, FISEL, FECOR, FECOC
FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0720/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable:

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable 0 sancion firme, divulgar el nombre de
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 16
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una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunciéon de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Reptiblica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 11
fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a /

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidén que asocie a una persona
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la

presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la /

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
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proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

_Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a

la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vidgl —
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
ECi CITO. El derecho romano, durante sus titimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
rales, inspirado en un principio de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo hombre de respeto a
tegridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
ida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo., que deben también ser
tuteladgs y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legistador, al
s articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
ente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
ente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
ton masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o, y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 18
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fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad d
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponiblefal
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en tgdo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobref/las

libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIii, se pueden citar documentos sobre esa materid. No

hay duda histdrica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del

hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la

remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil |
setecientos noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe [\
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucidon Francesa, asi como Ly
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales o
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos \
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos \
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
ofra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
Cuadrageésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 19



N FGR . |[COMITE DE

H
'

\); FISCALIA GENERAL ITRANSPARENCIA

g., £ 23 K : £
%séf\ j?o‘.b DE LA REPUBLICA
"] - wm

correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias Juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden ptiblico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalimente, en la proteccién de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve;

Articulo 12. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccicn de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famili
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o itegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda'persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe

itir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputa

» PrRvista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. Elgrageso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentragion, cohtinuidad e inmediacion. ay

B. De Jés derechos de toda persona imputada:

\
T - . d |

? Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. \
* Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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A que se presuma su inocencia mieniras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articuto 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &
Apartado A, fraccidn Il'y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

#

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cddigo Nacional d ‘
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su /
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e iméagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables. 'ﬁ‘.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacidn, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.2. Folio de la solicitud 330024622003155

Registros de entrada y de salida de (a persona que
funge como Coordinadora Administrativa de i=
Fiscalia Especializada en Materia de Combate 3 la
Corrupcién

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacién clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito los registros de entrada y de salida de la persona que funge como Coordinadora
Administrativa de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion en el
periodo de tiempo de julio a la fecha, las solicitudes y formatos de vacaciones, incapacidades
presentadas, asi como los recibos de pago de las mismas fechas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: :

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM y FEMCC,

ACUERDO
CT/ACDO/0721/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de,
reserva y confidencialidad de la informacién requerid
de conformidad con lo previsto en los articulos 1
fraccion V (hasta por un periodo de cinco afios) y
fraccion | de la LFTAIP

Lo anterior, todg vez que la Fiscalia competente sefals lo siguiente:

0 los registros de entrada y salida, esta Unidad Administrativa no cuenta con esa informacion,
que recae en las de la Oficialia Mayor de esta institucion.

El resto de la informacion solicitada se encuadra en diversos supuestos de informacion que se
considera como datos personales o datos personales sensibles, de acuerdo conelart 3, frac. IXy X de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPPSO):

X Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022

22




% {> COMITE DE
s FGR ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan

revelar aspecios como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion
-geneética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual:

Las solicitudes y formatos de vacaciones incluyen datos como el RFC del funcionario para el que se
emite ese documento, que es un dato personal ya que hace identificable a su titular, ademds de que,
con ese dato, se podria obtener informacion adicional de esa persona donde también aparezca su
RFC, lo que representaria un uso indebido de ese dato. Adicionalmente. las fechas en las que se
hubieran tomado vacaciones, los dias de vacaciones de los que ya hubiera gozado y los que
estuvieran pendientes de gozar se considera un dato personal sensible porque daria indicios sobre la
ubicacion fisica de la persona, al indicar los periodos en los que no se encontré en la oficina, lo que
eventualmente representaria un riesgo para su integridad fisica.

En cuanto a las licencias de incapacidad, la entrega de la informacion revelaria claros indicios sobre
el estado de salud de la persona. De acuerdo con las definiciones mencionadas arriba, este es un tipo
de informacién que encuadra dentro del supuesto de los datos personales sensibles.

Finalmente, la publicacion de los recibos de nomina revelaria indicios sobre el patrimonio de la
persona a cuyo nombre se expiden, Esto es porque la revelacion de los montos y conceptos de
diversas deducciones se indicaria el monto exacto que se deposita mes a mes en la cuenta del
funcionario. Adicionalmente, en el documento se encuentran otros datos personales que haria

identificable al servidor plblico, como RFC y CURP, ademas de informacicén financiera, como banc
donde se tiene su cuenta,

Por lo tanto, lo requerido por el peticionario se ubica en diversos supuestos de informacion que/se
considera como datos personales o datos sensibles. El art. 113, frac. | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone que:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o Identificable
L]

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

En ese sentido, la informacion requerida encuentra en la ley una clasificacion como confidencial. De
este modo, esta Fiscalia Especializada se encuentra juridicamente imposibilitada para entregarla. [.1"

Ahora bien, respecto a “.. los registros de entrada y de salida de la persona queifunge como
Coordinadora Administrativa de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a [d\Corrupcion
en el periodo de tiempo de julio a la fecha..", la Oficialia mayor sefialé que se encuentra ante una
imposibilidad juridica para divulgar la informacién requerida, toda vez que se pondria ¢f riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica. Lo anterior, de conformidad con lo e ecido
en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, con relacion al numeral Vigésimo tercerd~de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero, Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riego real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, en razén de que al proporcionar lo solicitado,
pondria en riesgo la vida, seguridad e integridad de una persona servidora publica, asi
como la de su familia y personas que lo rodean, toda vez que colabora de manera
directa con personal que lleva a cabo funciones sustantivas, encaminadas a la
procuracion de justicia y, que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas,
represalias o ataques fisicos 0 morales por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener informacién sensible que podria incidir en las actividades realizadas.

ll.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico general
de que se difunda, ya que proporcionar algun dato de sus ingresos y salidas, pondria en
riesgo su integridad fisica, seguridad e incluso la vida del servidor publico que pertenece
a esta Fiscalia, en el sentido de que el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a un
intereés particular, ya que la citada servidora publica colabora de manera directa con
personal que realiza funciones administrativas.

lll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejercicio de ponderacion de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad, integridad y salud de las/
personas, con independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra sobre u
interés particular de conocer la informacién solicitada.
Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesatri y
proporcional para, por un lado, salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del
particular, puesto que se le otorgd gran parte de la informacién solicitada, y por otro,
asegurar la integridad de las personas, velando por su vida, seguridad y salud.

Por lo gntes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada localizable en P. X/2000, Tomo XI, abril
de 2000\ Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. emitida por el Pleno
a Corte de Justicia de la Nacién, misma que sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
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el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocrdtico”. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Adicionalmente y como se sefiald con anterioridad, con la finalidad de robustecer lo anterior, es
importante mencionar que dichos registros contienen datos personales, circunstancia que
actualiza el supuesto de confidencialidad, previsto en el articulo 113, fraccidon | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
[.]
Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada
identificable. no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representanteslegales. - - -~ -~ - = - - - - - - - - oo e e e oo o
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B.3. Folio de la solicitud 330024622003162

e iiformacién relacionada con probables lineas de

SRS investigacion en contra de terceros
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro _ informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

1 Se solicita toda la informacion solicitada por esta FGR al gobierno de Estados Unidos sobre la
investigacion de Pablo Vega en Illinois, como un actor importante en el caso de la desaparicion
de los 43 estudiantes de Ayotzinapa.

2 Se solicita toda la informacion en versién publica que este sujeto obligado tiene sobre el
proceso de extradicion de Pablo Vega por su posible participacion en la desaparicion de los 43

3 Se solicitan las carpetas de investigacion y de averiguacion previa en versiones publicas que
este sujeto obligado tiene sobre Pablo Vega por su posible participacion en la desaparicion de los
43 estudiantes de Ayotzinapa u otros delitos que se le imputen.

La informacion antes solicitada es relativa a la comisién de violaciones graves a derechos
humanos y actos de corrupcion de alto nivel, por lo que no aplica la reserva de la informacion
segun lo sefialado por las leyes de transparencia. Asi lo sefiala la recomendacion por violaciones
graves a derechos humanos 15VG/18 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Por lo
que este sujeto obligado debe garantizar mi derecho de acceso a la informacion y responder con
perspectiva de derechos humanos, para asi entregar en version publica la informacion solicitada
en cada punto de la solicitud. De lo contrario, estaria violando mis derechos. De igual forma, al
ser un tema sensible para nuestra sociedad la comision de violaciones graves a derechos
humanos y los altos casos de corrupcion, los mismos tienen el cardcter de interés publico, por lo
que el conocer esta informacion y acceder a ella es vital para fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas en el quehacer de las autoridades encargadas de las respectivas

investigaciones, asi como para generar mecanismos de acceso a la Justicia, memoria y verdad e
este tipo de casos." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a la§ facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20\de tiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion e mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de inf; n se turnd para su atencion a: CAIA y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0722/2022:

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 26



FGR (- COMITE DE

i

FISCALIA GENERAL “T:TRANS PARENCIA

DE LA REFUBLICA

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién o
proceso de extradicion en contra de la persona sefalada en la
solicitud, de conformidad con lo previsto en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabitidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP: ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de | M

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 11F

fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece: |
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta 2/
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representante
legales y los servidores publicos facultados para ello. '

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus

representantes legales. /
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6" y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

IL.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L[]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso. rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

Es oportiipo traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciory en las
siguientes Nesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro, el respeto,
la honra, la moxal, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, co alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, ye{ respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS

FISICOs, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darias
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morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa dfectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.’

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y24de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, ¥y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a teda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en tod
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre |

libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XViil, se pueden citar documentos sobre esa materia. Mo
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales Hel
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre yyjdel
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe /

influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales come la iniciativa de ley. &
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratorio
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte dé
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propés
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula, Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar @ la sociedad una obtencion de informacion
oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo So. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupade porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individue frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar

¢ Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.. Libro IV, Tomo &, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
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la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenla
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perturbe el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion™ o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadile seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o s
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccic
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefialay

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su\domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el

cto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

6 Tesis Aislada, 130.C.2,
7 Tesis Aislada, P.
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3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio ¢ su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas estd protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: a

1\
Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su \
contenide o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son .
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las WA

limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
[]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.4. Folio de la solicitud 330024622003168

informacion relacionada con 46 solicitudes de
Sintesis ordenes de aprehensién contra servidores publicos
de diversss municipios del Estado de Gusairero

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacicn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De acuerdo al comunicado de esta Fiscalia General de fecha 30 de junio de 2020 (disponible en
https.// www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-205-20-palabras-del-fiscal-general-de-la-
republica-doctor-alejandro-gertz-manero?idiom=es) la Fiscalia General de la Republica solicité
el dia 29 de junio de 2020 ante un Juez de Distrito de Procesos Penales Federales, 46 ordenes de
aprehension en contra de servidores publicos de diversos municipios del Estado de Guerrero. A
todos ellos se les acusa por los delitos de desaparicion forzada y por delincuencia organizada.

Por lo tanto, solicito a esta Fiscalia General:

1, las 46 solicitudes de érdenes de aprehensién con nimeros de folios contra los servidores
publicos de diversos municipios del Estado de Guerrero en version publica.

2, Que indique los nombres de las personas, las fechas de las érdenes, localidad, estatus de
las mismas.

3, Las respuestas a estas 46 solicitudes por parte del Juez de Distrito de Procesos Penales
Federales

Al ser 6rdenes de aprehension y procesos de acceso a la justicia de un caso relevante como lo es

la desaparicién de los 43 normalistas de Ayotzinapa, resulta un tema de interés publico el ~
conocer dicha informacicn, por lo que no amerita la reserva de la misma, y este sujeto obliga

debe entregar la informacion, garantizando asi mi derecho.

De igual forma, al ser delitos graves, como lo es la desaparicién forzada y la delincuegicia
organizada, es informacion referente a violaciones graves a derechos humanos, en especial por
formar partg del caso Ayotzinapa, que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ya ha
calificado en'gu recofflendacion 15VG/18 como una de violaciones graves, por lo que debe primar /
~
\

el acceso a I§ ipfofmacion y asi fortalecer procesos de transparencia, acceso a la justicia,
rendicion de cyé

Asimismag/es un‘hecho notorio que esta Fiscalia comparte informacion sobre los procesos de
detencjdn, extradicién y demds acciones referentes a procesos de Justicia penal, en donde la
publi¢idad de la informacion es un elemento bdsico para la rendicion de cuentas y la
transparencia. De igual forma, se estd solicitando la version publica de las ordenes de
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aprehension, por lo que en ningun momento se pondria en peligro las investigaciones, ni las
personas ni se revictimizard a nadie que figure en las mismas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0723/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva y confidencialidad propuesta por la FEMDH
respecto de los puntos 1 y 2, de conformidad con los
articulos 110, fraccion V y VI de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos y articulo 113, fraccion | del mismo
ordenamiento legal.

Toda vez que, la FEMDH manifesto lo siguiente:

Por acuerdo A/10/19, del Fiscal General de la Republica, publicado el 26 de junio de 2019, en el Diario
Oficial de la Federacion, se cred la Unidad Especial de Investigacion y Litigacién para el Caso
Ayotzinapa. (UEILCA), dicha Unidad Especial de Investigacion, es la responsable de investigar, perseguir

los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural *Radl Isidro Burgos” de Ayotzinapa, acaecidos los dias 2@

y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero.

Previo a emitir la respuesta a la solicitud de infermacion con nimero de folio 330024622003168,
Unidad Especial hace la siguiente precision relacionada con la recomendacion 15VG/2018 emitida por
la Comision Nacional de Derechos Humanos, el organismo nacional, garante de los derechos humanos,

los delitos y, en su caso concluir los procesos penales vinculados con los eventos de la desaparicion de,
ta

recomendacion.

\

\

en fecha marzo de 2022, emitié el Informe de la Recomendacion 15VG/20188, con el cual invalida diche/

En relacion con las peticiones marcadas con el numero 1y 2, vinculadas con el contenido de las 46
ordenes de aprehension en contra de servidores publicos de diversos municipios del Estado de
Guerrero, a criterio de esta Unidad Especial, se considera pertinente invocar el supuegsfo de
confidencialidad previsto en el articulo 113 fraccion |, de la Ley Federal de Transparenciay Ag€eso a la
Informacion Publica.

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o iden

La informacion requerida por el peticionario contiene datos personales concemientes a una persona
fisica identificada, en este caso relacionados con una persona, en su calidad de imputado y en ese

sentido también es aplicable lo dispuesto por los articulos 16 parrafo quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe de la Recomendacion 15VG/2018, disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/Informe_REC_2018_15VG.pdf
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 33

{

/

A
b
LA
\
\
by
\



- |COMITE DE
§ ., % TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Articulo 16.- En ningin caso se podrd hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier persona
relacionada o mencionada en la indagatoria.

En el mismo sentido, respecto al contenido de las 46 é6rdenes de aprehension, dicha informacion se
clasifica como CONFIDENCIAL, toda vez que con los datos que contiene puede lograr la identificacion
de determinada persona; contiene el nombre y localidad de las personas que se encuentran
relacionadas con la investigacion del Caso Ayotzinapa, al ser elementos constitutivos de la propia
naturaleza de la investigacion, asi como referencias de tiempo, modo y lugar, bajo las cuales es posible
la deteccion de personas con calidad de victimas, asi como probables intervinientes, por lo tanto, se
actualiza la causal enunciada en la fracciéon V del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; sirviendo de sustento las siguientes consideraciones.

El término CONFIDENCIAL hace referencia a la informacion que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. Lo anterior conforme a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
la misma tesitura, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica refiere que:

Articulo 113, Se considera informacién confidenciat:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Ademas, tanto el articulo 116 de la Ley General, como el articulo 113 de la Ley Federal, mencionan que,
tratandose de informacion confidencial, la misma no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran

tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello.

En la misma tesitura, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, también define a los datos personales; sin embargo, refiere un concepto mas amplio porque
de acuerdo con esta normativa Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién? [énfasis afiadidol.

Aunado a lo anterior, se precisa en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracién de Versiones Pdblicas, lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable.

Robustece a lo anterior, lo pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
siguiente Tesis Jurisprudencial;

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS po.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el hond¥. el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a
toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan
dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrative, salvo que ataquen la moral, los derechos de
tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
cion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
e a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha

en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el
depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupade porque existiera una Norma Suprema

9 Fraccion IX del articulo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.
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que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en
el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;

tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion
del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado
de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho
se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.
Tesis Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 130.C.244 C, Pagina: 1309.

Asimismo, por identidad de criterio;

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de inforrmacion® o ‘secreto burocratico’ En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que
su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a |
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de lps
gobernados.

Tesis Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Pleno, Tome: X1, Abrif de
2000, Tesis: P. L X/2000, Pagina: 74.

Es de apreciarse, que se establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la esti ic
y la privacidad de las personas.

Por otro lado, la normativa aplicable también menciona que los sujetos obligados deben gumplir con
una serie de exigencias descritas tanto en la Ley General como en la Ley Federal, siend

el proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial®.

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en el numeral Octavo de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como de la Elaboracion de las Versiones Publicas,
y 111 de la Ley antes mencionada, al efectuarse un pronunciamiento de la informacién solicitada se
causaria un dafio, por lo que es de ofrecer la siguiente Prueba de Dafio:

1 Fraccion Vi del articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: y Fraccién VI
del articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 35

;



» {COMITE DE
E FIS(E.EENRERAL fTRANSPARENCIA

§- DE LA REPUBLICA i
%y&‘ )
"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella publicacion:
L]
V. pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

Riesgo real, identificable y demostrable. ELl divulgar la informacion, representa un riesgo real,
demostrable e identificable, ya que la informacion de mérito corresponde a personas relacionadas con
la investigacion del "Caso Ayotzinapa”, misma que podria ser utilizada con fines ilicitos, debido a que, al
proporcionar los nombres requeridos, permite identificarles con lo que se pondria en riesgo su vida, su
seguridad o su salud, y quedarian vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de la informacién en
mencion facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dichas
personas e incluso la de sus familias, facilitando asi la comisién de diversos delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes mencionados, por lo
que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos
tutelados, de igual manera, al dar a conocer puiblicamente la informacién sefalada, podria ocasionar un
detrimento al derecho de presuncién de inocencia, causandose una obstruccion y menoscabo a otros
derechos procesales que forman parte del blogue de regularidad constitucional, tales como el debido
proceso y el derecho de acceso a la justicia; el primero, reconocido a favor de toda persona sefialada
como presunta responsable de la comision de hechos que la ley sefiala como delitos; y el segundo,
reconocido a favor de las victimas del delito.

Como ya se menciond, la informacion que se solicita forma parte de una investigacion que se
encuentra en tramite e integracion, por lo tanto, proporcionar datos especificos de las mismas, podrian
hacer reconocibles e identificables a los servidores publico que por razones de su cargo pueden ser
ubicados de acuerdo a las circunstancias del empleo desempefiado; de tal manera due el riesgo real,
demostrable e identificable, es poner en peligro la identidad de las personas que aparecen en los
mismos, asi como su familia o personas que tuvieron alguna relacion con ellos, quienes derivado de la
comision de un delito, se vuelven vulnerables.

En efecto, los datos personales de aquellos que intervienen en la investigacion de los hechos
acontecidos en Iguala, Guerrero, el 26 y 27 de septiembre de 2014, constituyen datos confidenciales
cuya proteccion debe garantizar no solo preservar la vida privada de los intervinientes; sino incluso,
garantizar su vida e integridad personal. Esto, porque derivado de las investigaciones impulsadas por
esta Unidad Especial, se desprende un contexto macrocriminal en el que, todavia, operan sujetos
activos en relacion a los hechos cometidos en la época.

De esa forma, personas vinculadas al grupo de la Delincuencia Organizada, denominado “Guerreros
Unidos"; asi como autoridades de los tres niveles de gobierno (municipal, estatal y federal), contintan
con presencia en la ciudad de Iguala de la Independencia, y en municipios aledafios; donde persona
ministerial adscrito a la Unidad Especial, asi como las personas relacionadas con la investigacion d
Caso Ayotzinapa, tienen actividades diversas que permiten su ubicacién e identificacion.

Al prevalecer la condicién de colusion entre autoridades y delincuencia organizada, se actualizan fina
serie de obligaciones positivas respecto de la prevalencia de una investigacion efectiva, serfa e
imparcial; una de dichas obligaciones refiere a la adopcién de medidas que permitan que no se ponga

en peligro la seguridad de los testigos y personas relacionadas con los hechos del 26 y 27 de
septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero.

specto, el Manual de buenas practicas para la proteccion de los testigos en las actuaciones
penales que guarden relacion con la delincuencia organizada, documento emitido por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, refiere lo siguiente:

de revelar la identidad y el paradero de los testigos y la introduccion de normas probatorias que permitan
que el testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad. (..)
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Superioridad de interés publico: Al permitir que se identifique al personal que se desempefa o
desempefiaba como servidor publico de diversos municipios del Estado de Guerrero, se pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones
delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion directa con dicho personal, hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica
vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente al solicitante en
donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés pubtico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria a los miembros
de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener informacién que utilizarian para
actuar en contra de la seguridad de las personas y de su familia.

Por lo tanto, es de especial prevalencia y proteccién, preponderandolos por encima del interés publico,
respecto de la informacion en posesion de los sujetos obligados, es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de una persona,
para satisfacer el derecho a la informacion de otra, por tal motivo se deben proteger los datos que
contengan algun medio que haga identificable a alguna persona.

Ademas, no escapa a esta Unidad Especial, que en aras de garantizar el debido proceso al momento
de judicializar, se debe privilegiar la custodia de la informacion que ponga en riesgo la vida e integridad
de quienes participan en el mismo; sin perjudicar en el supuesto, el derecho de defensa adecuada; para
lo cual, se deben adoptar las medidas de proteccidn. Asi lo dispone la tesis 1.10.P.11 p (10a), de rubro

“PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. DEBE OTORGARSE EN CONDICIONES QUE NO
AFECTEN LOS DERECHOS DE IGUALDAD PROCESAL Y DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO".

En sentido similar, el ya mencionado Manual de buenas practicas para la proteccion de los testigos en
las actuaciones penales que guarden relacién con la delincuencia organizada, dispone que, tratandose
de los testimonios rendidos ante sede judicial, deben adoptarse "medidas procesales”, entre las que se
incluye la ocultacion de detalles de la identidad de un testigo.

Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizar el cumplimiento [ )
de los requisitos pertinentes para proteger la vida privada, incluidos en particular la seguridad vy |
confidencialidad proporcionadas en la investigacion, asi como la informacion que haga identificable a
las personas que desempefaron algun cargo publico tanto en el municipio en el que ocurrieron lo
hechos, como en municipios aledanos; lo que resulta en la medida y proporcionalidad entre el derec
del acceso a la informacion y el resguardo de su integridad personal y seguridad, a fin de salvaguardlar
sus derechos humanos de lo contrario se ponen en riesgo bienes de mayor peso.

causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos el interés

general de salvaguardar la vida, seguridad y salud de las personas se encuentra sobre el interé

Por lo anterior la reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés juridico tutelado en L;/
particular de conocer la informacion solicita.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio men
disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de
representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas persohas. En
ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y susceptible de
acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeta a limitaciones
por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con antelacion, y previsto en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un
criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que
existe un riego de dafo sustancial a los intereses protegidos.

restrictivo

La reserva antes manifestada obedece a la obligacion consistente en proteger la vida, seguridad y en
su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que realizan.
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En el mismo tenor que el punto proximo anterior, resulta aplicable el articulo 113 fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. que establece:

Para reforzar los argumentos expuestos, es preciso mencionar los precedentes que, en materia de
Acceso a la Informacion Publica, especificamente para el caso Ayotzinapa, se han desarrollado. Asi, en
el RDA 0786/15 se desplegd un ejercicio de ponderacion respecto a los datos contenidos en las
declaraciones de personal militar, su calidad dentro de la investigacion y los potenciales riesgos que se
generarian con la publicacion de datos que posibilitaran la identificacidn de éstos.

En ese sentido, de conformidad con la normatividad citada puede concluirse que en la informacion
solicitada, existen datos personales, en concreto los siguientes, nombre del declarante a quien se le
toma la declaracién; edad; fecha de nacimiento; nacionalidad: estado de procedencia; estado civil;
religion; telefono; instruccién escolar: ocupacion; si pertenece a una comunidad o etnia: si consume
bebidas alcohdlicas, cigarros y droga; nombre y firma del declarante; nombre y forma de los testigos
de asistencia, y nombres de personas fisicas, toda vez que a través de éstos es posible identificar o
hacer identificable a las personas en concreto que se mencionan en las constancias,

Es importante aclarar, respecto del nombre, si bien se trata de personas que desempefiaron algun
cargo o funcion en el servicio publico, lo cierto es que atendiendo a la calidad que tienen en la
investigacion del Caso Ayotzinapa, es que se considera que debe protegerse en términos del articulo
18, fraccion |l de la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior también podemos mencionar como datos personales y por lo tanto
confidenciales, entre otros, sexo; domicilio; originario; y medio de identificacion.

Pero respecto a los datos confidenciales, no son los unicos con los que se hace identificable a las
personas que esta Unidad Especial ha sefialado como relacionadas al Caso Ayotzinapa; en el contenido
del pliego de consignacion -documento por medio del cual se solicitan las 6rdenes de aprehensién-, se
exponen, ademas, circunstancias de modo, tiempo y lugar que permiten identificar su relacion con
otros actores vinculados a los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala. Guerrero.

Situacién que, de hacerse de conocimiento publico, potencializa el riesgo de afectacion en cuanto al
derecho a la vida e integridad personal de las personas relacionadas con el Caso Ayotzinapa; porque,
como se menciond en parrafos anteriores, el contexto de macrocriminalidad que aun prevalece en la
zona, asi como las actividades que desarrollan, los hace mas susceptibles de dicha vulneracion.
Maxime, cuando las investigaciones contintian realizandose en la ciudad de Iguala y sus alrededores.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los datos
personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Fiscalia no puede difundir,
distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por u
medio de autenticacion similar, o a través de alguna determinacion judicial, de los individuos a q
haga referencia la informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por otra parte, la informacion solicitada forma parte de un expediente en tramite, por lo tant
clasifica como reservada, de conformidad con lo previsto por el articulo 110 fraccién VIl de la LFTAIP.

lo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como Informacion
odra clasificarse aquella cuya publicacion:

bstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

Robustece lo anterior, lo dispuesto por el articulo 16 parrafo segundo del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP), el cual sefala que. respecto a la reserva del expediente, esta opera
como forma de estrategia para la investigacion; sin embargo, al momento de suceder las circunstancias

por las cuales debe ser informado el imputado, el expediente deja de tener tal caracter tanto para el
imputado como para su defensa,
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Articulo 16.- [..}

Al expediente de averiguacion previa Gnicamente tendrdn acceso el inculpado, su defensor y la victima u
ofendido o su representante legal La averiguacion previa asi como todos los documentos,

independlientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Lo anterior, toda vez que el derecho a la defensa, el cual opera como forma de respetar y cumplir el
debido proceso, vence a la mencionada reserva. Sin embargo, v toda vez que el imputado y el
defensor, asi como el personal ministerial, forman parte de los sujetos procesales es la mencionada
calidad la que les permite conocer el contenido del expediente. Siendo precisamente la garantia del
debido proceso lo que permite que subsista la reserva respecto de quiénes no forman parte del
proceso.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 16 parrafo sexto y séptimo del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, seflala la reserva de informacion de la investigacion, una vez que se ha
solicitado el gjercicio de la accion penal, ademas de sefialar las responsabilidades en las que incurre un
servidor publico que quebrante la reserva.

Articulo 16. (.)

El Ministerio Pablico no podrd proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado la accién penal a
quien no este legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o proporcione

copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa
o penal que corresponda.

Robustece lo anterior lo dispuesto por los articulos 104, 105 y 142 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales®, el cual sefiala el sigilo que debe mantenerse en las resoluciones que
ordenan o niegan la aprehension, con el fin de salvaguardar el éxito de la investigacion del ministerio
publico, to antericr porque queda en aptitud de seguir ejerciendo sus facultades de investigacion, por

lo que el legislador dispuso que Unicamente se notifiquen, a la autoridad ministerial. ya que su

difusion causaria un serio perjuicio a la actividad persecutora de delitos que realiza el Estado. (\
Sirve de apoyo el criterio sustentado por el Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura, en el v \"
procedimiento de clasificaciéon de informacion 106/2009-J, cuyo rubro y texto son del tenor liter ! \
siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LA CONSTITUYE AQUELLA QUE DERIVA DE UN ASUNTO RESPECTO PEL
CUAL LA LEY PROCESAL PENAL, OBLIGA A QUE SE GUARDE SIGILO. Del contenido de los articulos 104 y
105 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se desprende que Unicamente deben notificarse

= Articulo 104.- Las resoluciones contra las cuales proceda el recurso de apelacion, se notificaran pefsénalmente a
las partes por conducto del secretario o actuario del tribunal.

Las demas resoluciones con excepcion de los autos que ordenen aprehensiones, cateos, providenci
aseguramientos y otras diligencias analogas respecto de las cuales el tribunal estime que deba guardarse sigilo para
el éxito de la investigacion se notificaran al detenido o al procesado personalmente, y, a los otros interesados en la
forma sefialada en el articulo 107 de este Codigo.

Articulo 105.- En los casos a que se refiere la segunda parte del articulo anterior, las resoluciones que deban
guardarse en sigilo, solamente se notificaran al Ministerio Publico. En las demas no sera necesaria la notificacion

personal al inculpado, cuando éste haya autorizado a algin defensor para que reciba las notificaciones que deban
hacérsele.

“Articulo 142.- L]

Si el juez niega la aprehension, reaprehension, comparecencia o cateo, por considerar que no estan reunidos los

requisitos de los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195 de este Codigo, se

regresard el expediente al Ministerio Publico para el tramite correspondiente /
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Ministerio Publico aquellas resoluciones respecto de las cuales debe guardarse sigilo para lograr el exito
de la investigacion, como son: érdenes de aprehension, cateos, providencias precautorias, aseguramientos
y ofras diligencias andlogas que el tribunal estime mantener en secrecia. En ese sentido, cuando la
materia de una sentencia la constituya el tratamiento de esos topicos, opera la causal de reserva prevista
en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, pues la difusion de esa informacion pondria en riesgo la citada finalidad, al ser
susceptible que se revelen datos que rompan con dicho sigilo y con ello causar un serio perjuicio a la
persecucion de los delitos que compete a dicho drgano del Estado. Clasificacion de informacion
106/2009-J- 22 de octubre de 2009.- Unanimidad de vofos. Integrantes del Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, Presidente, Magistrado Indalfer Infante Gonzales, Secretario
Ejecutivo de Vigilancia, Informacion y Evaluacion; licenciada Matria de Lourdes Margarita Garcia Galicia,
Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacién de Nuevos Organos; y, licenciado Luis
Manuel Fiesco Diaz, Titular de la Unidad de Enlace. Secretario Técnico: Jaime Alejandro Gutiérrez Vidal."

Es importante sefialar que la notificacién es el medio que se utiliza para comunicar por el resultado de
la solicitud que hace el ministerio publico.

Una vez establecido por mandato de ley, la reserva a la informacién contenida en las ordenes de
aprehension, se procede a emitir la respectiva PRUEBA DE DANO.

PRUEBA DE DANO, ARTICULO 110 FRACCION VII. PERSECUCION DEL DELITO

La fraccion VII hace referencia al objeto mismo por el cual existe, en un Estado Democratico de
Derecho, una institucion conocida como Ministerio Publico, la cual, segun lo dispone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el atticulo 21, le corresponde la investigacion de los
delitos.

Ademas, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, el cuarto parrafo del articulo 102, apartado A,

de la Constitucién Federal, dispone que se faculta a ésta para la persecuciéon ante los tribunales de
todos los delitos del orden federal.

Por otro lado, el articulo 2 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales dispone que la competencia

del Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal
ante los tribunales.

Ahora bien, y debido a la trascendencia de los hechos sobre la desaparicion de 43 estudiantes
normalistas; asi como de las indagaciones derivadas de los mismos: es que se mandata por medio del/ -
Acuerdo A/010/19, la creacion de la Unidad Especial de Investigacion y Litigacién para el Ca
Ayotzinapa (UEILCA)2,

De tal forma que, corresponde a la UEILCA la investigacion de los delitos que originaron la desaparigion
de 43 normalistas; pero también sobre los hechos relacionados con los hechos del 26 y 27 de
septiembre de 2014, ocurridos en Iguala, Guerrero; en el entendido légico que, como resultado de
dichas indagaciones, podra ejercitar sus pretensiones procesales ante autoridad judicial. Es decir, las
facyltades constitucionales de investigacion y persecucion de los delitos, se entiende en favor del
perspnal adscrito a la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa.

= PRIWC{EL pr%énte Acuerdo tiene por objeto crear la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el

casa AyOtzinapa, como la responsable de investigar, perseguir los delitos y. en su caso, concluir los procesos

penales vinculados con los eventos de la desaparicién de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural *Radil Isidro

Burgos' acaecidos en septiembre de 2014 en lguala, Guerrero.

Asimismo, tendra a su cargo el conocimiento, tramite Y. en su caso, resolucion de las averiguaciones previas o \

carpetas de investigacion, procedimientos judiciales y administrativos, medidas precautorias o cautelares, \

medios de defensa ordinarios o extraordinarios, juicios de amparo, u otros que se encuentren relacionados con 1
Y

los hechos en comento, para lo cual contara con los equipos de investigacion y litigacion necesarios para su
adecuado funcionamiento,
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En consecuencia, la UEILCA se sitla en el supuesto de la persecucion de los delitos, lo que permite la
posibilidad de desarrollar la prueba de dafio respecto a la fraccion Vil del articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: asi como en la fraccion VI del articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De esa forma el numeral VIGESIMO SEXTO, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; dispone que:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley General, podra considerarse
como _informacion reservada. aquella que obstruva la prevencién de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién. o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos deben de actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion
en tramite;

il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal,

Ahora bien, y atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva, es menester de esta
Unidad Especial, manifestar que, en efecto:

) Lainformacion requerida yace en un expediente que actualmente, se encuentra en tramite.

i) El aludido expediente contiene datos relacionados con diversas autoridades y personas
relacionadas con actuaciones posteriores a los hechos acontecidos el 26 y 27 de septiembre
de 2014 en Iguala, Guerrero.

i) La difusién de la informacion que contiene el expediente mencionado obstruiria las funciones de
investigacion del delito, toda vez que se atenta contra el desarrollo de la teoria del caso, lo
que trae como consecuencia el debilitamiento de las pretensiones procesales que desarrolla
el ministerio publico a cargo de la investigacion.

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones, se procede al desarrollo de la prueba de dafio
respectiva,

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico.

Que un particular acceda a la informacidn contenida en el expediente donde yace el contenidg de las
46 ordenes de aprehension contra servidores publicos de diversos municipios del Estado de
Guerrero, debe considerarse como un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicigal interés
publico, a partir de las siguientes consideraciones:

- Es un riesgo real, porque existe el expediente el cual se encuentra en tramite en la UEIL

- Es un riesgo demostrable en doble via, la primera porque la difusién de la informacion
posibilita el dafio que aconteceria en contra de las victimas del caso; toda vez que. de no
poder integrar adecuadamente la informacion al difundirse informacién relevante para la
investigacion, no podria ejercitarse la accién penal ante los tribunales, lo que demerita las
obligaciones del ministerio publico, y convierte en nugatorio el derecho de las victimas de
acceder a la justicia, en su modalidad de presentar ante las autoridades jurisdiccionales la
persecucion de los delitos que lesionaron sus derechos.
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La segunda via del dafio se actualiza porque, develar informacién que esta contenida en una
declaracion o entrevista, respecto de posibles autores o participantes de los hechos, lesiona el
derecho de presuncion de inocencia que traeria como consecuencia, tanto la anticipacion de
Juicios en contra de dichas personas, asi como la eventual sustraccion de la justicia.

- Es un riesgo identificable, porque en la UEILCA tienen acreditada la calidad de victimas los estudiantes
desaparecidos, asi como sus familiares; pero también, otras personas quienes vieron afectaciones en sus
derechos, tales como la vida y la integridad fisica, tanto en los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 de
Iguala. Guerrero; asi como en el desarrollo de las investigaciones posteriores. Ademas, existe informacion
respecto de otras personas que pudieron haber participado en los hechos. sobre los cuales, al no haberse
determinado en un juicio su responsabilidad, se potencializa el riesgo de lesionar el derecho de presuncion de
inocencia, lo que demerita el principio de equilibrio procesal de las partes, el debido proceso y como ya se ha
senalado, el derecho de acceso a la justicia.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda.

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso Ayotzinapa
se prefiera por encima del derecho de acceso a la informacion de la sociedad, toda vez que la difusion
de la informacion afectaria el desarrollo de la investigacion, volviendo nugatorio la presentacion de una
investigacion fortalecida ante las autoridades jurisdiccionales competentes.

Lo anterior es asi, porque precisamente la secrecia de las investigaciones que desarrolla el ministerio
publico permite que se cumpla con el estandar de prueba en contextos de desaparicion forzada,
establecido en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

169. Por otra parte, el Tribunal reitera, como lo ha hecho en casos anteriores, que debe aplicar una
valoracion de la prueba que tenga en cuenta la gravedad de la atribucion de responsabilidad
internacional a un Estado y que, sin perjuicio de ello, seq capaz de crear la conviccion de la verdad de los
hechos alegados, maxime la naturaleza de los bienes juridicos protegidos sobre los que recae el

esclarecimiento de estos hechos. Para ello, en los casos de desaparicién forzada de personas es
legitimo y resulta de especial importancia el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las

resunciones de trar la currencia de cualquiera de los elementos de la desaparicién
rzada, ya que esta forma especifica de violacién se caracteriza por procurar la s resion de todo
ento que permita c robar _la detencidn arad l erte las victimas. En

concordancia con este criterio, la Corte atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de los
testigos, dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todas las
dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios indirectos/ ~
y circunstanciales en razon de la propia naturaleza de este delito, sumadas a Inferencias l6gica
pertinentes, asi como su vinculacion a una practica general de desapariciones®,

Es decir, tratindose de asuntos donde se investigan desapariciones forzadas, como lo es//la
investigacion que lidera la UEILCA, las ebas que se puedan recabar revisten de ortancia

or en ese tipo de violacién a los derechos humanos, se caracteriza supresion de todo
elemento que permita comprobar la detencién, el paradero v la su e de las victimas. Por lo que
resulta de un mayor cuida secrecia con la que se lleva la investigacién para evitar uienes
tgls;;an datos que se puedan aportar, los nieguen o los destruyan.
Toda vez’que las investigaciones en materia de desaparicion forzada estan siendo objeto de una
apert al de informacion, que no beneficia a los fines de investigacion y que, por el contrario,

poteficializa el perjuicio de que la informacion relacionada con el paradero o destino de las
personas desaparecidas se destruya, oculte o se niegue, esta Unidad Especial, refuerza la
rgumentacion respectiva con las siguientes consideraciones.

¥ Caso Alvarado Espinoza y Otros vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Fondo,
Reparaciones y Costas. Parr. 169.
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En el sistema juridico mexicano, la exclusion de los argumentos sobre la reserva de la informacion,
hasta el momento, se han interpretado en una forma absoluta; segun lo dispuesto en la fraccion [ del
articulo 112% de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion; asi como en el articulo 115%
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

A consideracion de esta Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa, la
colision de derechos cuando se trata de investigaciones sobre violaciones graves a los derechos
humanos se presenta en las afectaciones a la persecucion de los delitos, el debido proceso vy la debida

diligencia por parte del Ministerio Publico; frente a las obligaciones estatales en materia de
transparencia.

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las victimas, no sélo en el sentido estricto
de su vulneracion de conocer la verdad de los heches; sino en el sentido amplio de acceso a la justicia,
que abre la posibilidad de su intervencién en el proceso, acceder a la informacién contenida en los
expedientes, presenciar el desarrollo de las audiencias, e incluso, que sean sujetos de una reparacion

integral. en la cual, una investigacién seria, imparcial y efectiva, es el estandar minimo requerido al
ministerio publico.

De igual forma, la interpretacion de acceder a informacion cuando se trata de violaciones graves de
derechos humanos, como lo es, la desaparicion forzada, genera una obligacion positiva hacia entidades
y organismos de seguridad, las cudles podrian aportar datos que permitan a las autoridades
encargadas de la investigacion determinar el paradero de las victimas.

200. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, una de las caracteristicas de la desaparicién
forzada, a diferencia de la ejecucion extrajudicial, es que conlleva la neqativa del Estado de reconocer
que la victima esta bajo su control y de proporcionar informacién al respecto. con el propésito de

generar incertidumbre acerca de su paradero. vida o muerte. de provocar intimidacion v supresion de
derechos?s,

De esa forma. el derecho de acceso a la
informacion, cuando se trata de violaciones graves de derechos humanos, en especifico de la
desaparicion forzada, opera en primer luaar a favor de la autoridad encargada de la investigacién.
asi como de las victimas directas e indirectas. Siendo precisamente las victimas, quienes gjercen, por
medio del ministerio publico, el derecho de acceso a la justicia.

No es ajenc a esta Unidad Especial, el desarrollo de criterios jurisprudenciales que en el sistema
Jjuridico mexicano se ha venido dando, tratandose de acceso a la informacion cuando se esta e
presencia de un casc de violaciones graves de derechos humanos. Siende su primer referente
amparo en revision 168/2011.

En efecto, en dicho amparo en revision se planteo la interrogante siguiente ;Se debe dar acceso
victimas a la averiguacién previa SIEDF/CGI/454/2007, relativa a la desaparicion forzada de Ros ]
Radilla Pacheco? Como se desprende del cuerpo de la sentencia, los representantes de la familia del
senor Rosendo Radilla Pacheco, quienes fueron quejosos del citado amparo, cuestionaron la negativa

de la autoridad ministerial para permitir el acceso al expediente de la desaparicion forzada del gefor
Radilla,

Como lo resuelve el Maximo Tribunal del pais, en este asunto se privilegio el derecho de agtesp a la
informacion que tienen las victimas en asuntos que versen sobre violaciones graves a log deredbos
humanos. Lo anterior de acuerdo con lo siguiente:

¥ Articulo 112. No podrd invocarse el caracter de reservado cuando: I. Se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

%5 Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando: |. Se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad

6 Caso Alvarado Espinoza y Otros vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Fondo, Reparaciones y
Costas. Parr, 200.
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Por esta razén, una efectiva garantia del derecho de acceso a la informacion exige que las victimas, por
los cauces previstos en la legislacion de la materia, tengan acceso a la averiguacion previa y puedan
obtener copias de las actuaciones en las cuales se investiguen hechos que posiblemente constituyan
graves violaciones a derechos humanos?,

Destaca que la materia del amparo en revision 168/2011 se refirid a un asunto juzgado en sede
interamericana, mismo que motivo la reforma constitucional de 2011. El cual, ademas, contaba con una
resolucion emitida por la Suprema Corte mexicana, En ambos tribunales se privilegié el derecho de
acceso a la informacion por parte de las victimas.

Continuo el desarrollo jurisprudencial y mediante el amparo en revision 66172014 se puso a discusion el
acceso a la informacién de las investigaciones impulsadas por la entonces Procuraduria General de la
Republica, a favor de una organizacion dedicada a la defensa de derechos humanos: especificamente,
se solicitaba informacién sobre restos pendientes de identificar derivado de los hechos acontecidos en
San Fernando, Tamaulipas; y en Cadereyta, Nuevo Leon,

Destaca que, en dicho asunto, la organizacién promovente funge como representante de las personas
migrantes que se vieron afectadas por los hechos acontecidos en San Fernando, Tamaulipas; y en

Cadereyta Nuevo Ledn. Es decir, con motivo de la representacion de las victimas. se peticioné el

acceso a la informacién de la investigacién sobre los hechos que les causaron detrimento.

Del cuerpo de la sentencia, destaca el siguiente pronunciamiento, relacionado con la ponderacién de
los derechos que colisionan, cuando en el ejercicio de uno de ellos, se lesiona el otro:

46.Desde esta perspectiva, resulta entonces necesario entender que la relacion que existe entre el
derecho a la informacién y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente
tutelados, no se da en términos absolutos de todo o nada, sino que su interaccion es de caracter
ponderativa, en la medida en que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en su
aplicacion de un equilibrio necesario entre el ejercicio efectivo del derecho y la indebida afectacion de
otro tipo de bienes y valores constitucionales que estan instituidos también en beneficio de los
gobernados?®.

De esa forma, se ha privilegiado el acceso a la informacion publica cuando se trata de incentivar el
debate publico y el escrutinio respecto de las funciones y actividad de las autoridades; sin embargo,

ambos casos refieren en primer lugar la prevalencia de este derecho de acceso a la informacion por
parte de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos.

Por dltimo, en el amparo en revision 911/2016%, se hizo un examen respecto del acceso a la
informacion de las averiguaciones previas concluidas, respecto del nombre de las victimas de
desaparicion forzada durante la denominada Guerra Sucia, En esa ocasion, se establecio que una form
de reparacion hacia las victimas de desaparicion forzada era el conocimiento publico de su nombré,
para de esa forma, conservar viva la memoria de las victimas.

Sin embargo, lo destacable en esta disc
llevada ante el Maximo Tribunal del pais, radica en que se pretendia acceder a la informacic
averiguaciones previas concluidas, no asi, las que se encontraran en tramite. Situacién que dista del
presgnte asunto, el cual contintia en tramite,

casos presentados obvian los derechos de las victimas, sin establecer un parametro de
specto de otros derechos que concurren cuando se trata de investigar violaciones graves,

7 Sintesis del Amparo en Revision 168/2011, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, 30 de
noviembre de 2011.

8 Amparo en revision 661/2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 04 de abril de 2019.
9 Amparo en revision 911/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 01 de febrero de

2017.
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a los derechos humanos. Asi lo puso de manifiesto, el ministro Javier Laynez Potisek, al emitir su voto
concurrente en el amparo en revision 911/2016, en el que expresa lo siguiente?®:

De lo anterior es posible advertir la trascendencia que tiene la difusion de los nombres de las victimas en
este caso particular y la necesidad social que subsiste de conocer mas sobre la verdad histdrica de estos
acontecimientos, lo que permite ponderar esta circunstancia frente al derecho a la privacidad de las
victimas. Sin embargo, si bien la interpretacion del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
parece no prever excepciones, considero necesario crear un par@metro que también permita ponderar
la proteccion de los derechos de las victimas, en casos distintos al que nos ocupa, pues el interés
social de conocer la verdad histérica, por si solo, es insuficiente para sustentar sin excepciones la
dfectacion a su privacidad y todos los derechos adyacentes.

De todo lo anteriormente manifestado, es dable concluir lo siguiente, respecto al desarrollo

Jjurisprudencial que en materia de acceso a la informacion ha venido desarrollando la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

1. Se ha privilegiado el derecho de acceso a la informacion tratandose de violaciones graves a los
derechos humanos, hacia las victimas del caso, quienes deben conocer el desarrollo de las
investigaciones que impulsan las autoridades respectivas. Es decir, son los primeros titulares
de dicho derecho; y, por lo tanto, los primeros en impulsar el escrutinio respecto a la actividad
de las autoridades encargadas de investigar dichas viclaciones.

2. En los asuntos referidos, se hace de manifiesto que estos ya habian sido concluidos o
juzgados; por lo que, la divulgacién de la informacién no se traduciria en lesiones respecto det
derecho de acceso a la justicia. Por el contrario, cuando los asuntos son concluidos, el debate
y escrutinio publicos, se tornan incluso necesarios, como forma de garantizar la no repeticion

de estos, y a la vez, como forma de incentivar que las investigaciones, cumplan con los
estandares minimos.

3. Se debe revisar y establecer un parametro constitucional cuando se trate de
investigaciones sobre violaciones graves a los derechos humanos, en el que se considere la
posible afectacion de los derechos adyacentes a tas victimas, incluido; en ese sentido, la
proteccion constitucional y convencional que privilegia su derecho de acceso a la justicia.

|
f’\]\
Por lo tanto, la reserva al contenido de las 46 érdenes de aprehensioén contra servidores publicos de S
diversos municipios del Estado de Guerrero, SUPERA EL INTERES PUBLICO DE ACCESO A LA \ \
INFORMACION, porque deviene en el interés ptiblico de que prevalezca el derecho de acceso ala 1A
justicia. |

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restricti
disponible para evitar el perjuicio.

En conclusion, el permitir que la persona solicitante acceda a informacion estadistica, pero no a al
contenido de las 46 ordenes de aprehension_contra servidores publicos de diversos municipio del
Estado de Guerrero, como parte de los actos de investigacion de un expediente que se encu
tramite, es el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio a la persecucion de lo
y con ello vulnerar el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso Ayotzinapa.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacién que no compromete el
desarrollo de la investigacion, y por lo tanto afecte el desarrollo de una investigacion en la que se persigue el
delito de desaparicion forzada, fin constitucionalmente legitimo que atafie a la figura del ministerio publico.

20 Voto concurrente en el Amparo en revision 911/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 01 de febrero de 2017. /
45
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Dicho fin en relacién con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado por parte
de las y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales?t

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho im criptible a conocer la verdad vy a recibir
informacién especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron directamente
incluidas las circunstancias en aue ocurrieron los hecho. en los casos de personas desaparecid
ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.

De esa forma, es el propio Instituto el que refiere la prevalencia del derecho de las victimas al sostener
que, tratandose de violaciones graves a los derechos humanos, en los que por su gravedad y
relevancia es prioritario hacer efectivo el derecho a la verdad, y que los responsables den cuenta
de sus actos ante la ley y la sociedad.

- Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes sobre Transparencia y Acceso a la
Informacion, si bien refieren que las reservas no podran invocarse cuando se trata de violaciones graves a los
derechos humanos, no se sefiala, en orden de prevalencia, a favor de quién opera dicha disposicion.

Por otro lado, en un Estado Democratico de Derecho se privilegia que las victimas de violaciones

raves a los derechos humanos. como lo es una desaparicién forzada. accedan a la justicia; ante lo
cual, las autoridades encaraadas de la in igacién podran acceder a la informacion aue quarden
otras autoridades estatales, las cuales no podran aducir las causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga una desaparicion
forzada, y cuya finalidad es la persecucion de los delitos ante los tribunales establecidos, podra por
razén de preservar la teoria del caso negar el acceso a la informacion de sus investigaciones,

= Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones constitucionales y
normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la institucion del ministerio publico, surgen por el
reclamo social de conocer los hechos por los que 43 jovenes estudiantes normalistas desaparecieron, 6
personas murieron y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en el
derecho de acceso a la justicia, razoén por la cual, en ejercicio de la facultad constitucional de
persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal adscrito a la UEILCA, NO se
debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo la investigaciéon al facilitar el acceso al

contenido de las 46 solicitudes de orden de aprehensién contra servidores publicos de diversos
municipios del Estado de Guerrero.,

Ademas, la medida resulta proporcional también por una cuestion de tiempo, toda vez que la reserv.
no se perpetua como absoluta en el tiempo, toda vez que, de conformidad con la Ley General, |
reserva se realiza por un periodo de cinco afios.

En conclusién, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real, identificab y
demostrable respecto de develar la informacion descrita en el numeral 1y 2 de la solicitud con ninero
de folio 330024622003168, por el que se realiza una reserva que supera el interés publico de acceder a

dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderacion al considerar que la medida es

idonea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respecto al contenido de las 46 érdenes de /
i : s
|

aprehension contra servidores publicos de diversos municipios del Estado de Guerrero. p orque en

# Expediente RDA 0786/15, Recurso de Revision, Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. Disponible en
http://consultas.ifai‘org.mx/Sesionesap/Consultasp; Expediente RDA/0618/15, Recurso de Revision,
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. Disponible en '
http://consultas.ifai‘org.mx/Sesionessp/Consultaspy
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Finalmente, y en atencién al contenido del articulo 21 parrafos primero y noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que el Ministerio Publico esta a cargo de la
investigacion de los delitos y que la seguridad publica comprende 1a prevencién. investigacion v
persecucion de los delitos, también es aplicable lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en su articulo 40 fracciones Il y XXI,

Articulo 40.- Con el ohjeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

()

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desemperio de su funcién conozean, en términos
de las disposiciones aplicables;

()

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho. documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra

informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision;

De la normativa antes citada, se concluye que sera clasificada como reservada toda informacion cuya
difusion obstruya la prevencién o persecucion de los delitos y forme parte de las carpetas de
investigacion gue integra el ministerio publico federal durante la etapa de investigacion, que abarca
todos los actos de investigacion, documentos, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
estén relacionados con esta.

De lo anterior, se advierte la actualizacion de las causales de reserva de informacion de la normativa en
materia de Transparencia y Acceso a la informacién, en materia penal y de seguridad publica, motivo
por el cual no es posible proporcionar la informacién requerida por el peticionario.

En ese orden de ideas, esta autoridad con facultades para investigar delitos y que forma parte de la (X
funcion estatal de seguridad publica, encuentra que revelar la informacion solicitada, hace vulnerable \ 1\
la debida integracion de la indagatoria, ya que contiene las hipétesis que se desarrollaron, las \
actuaciones o diligencias que se realizaron y, en general las lineas o directrices generales de la \,‘
investigacion, lo cual implicaria exponer los datos o medios de prueba, previo a un juicio oral, toda \
vez que dicha informacién puede alertar o poner sobre aviso a los involucrados. participes en el/
hecho que la ley seflala como delito. para evadirse del proceso penal afectando el acceso a
justicia de las victimas.

Ademas, la informacion requerida pertenece a una persona identificada en calidad de imputa jy
ligada a un proceso penal, producto de la investigacion del Ministerio Publico Federal, exhibirla tenfria
como consecuencia afectacion a sus derechos humanos en especifico al principio de presuncion de
inocencia, en consecuencia, al debido proceso.

Al encontrarnos en etapa de investigacion, la autoridad encargada de la investigacia imi &
obligada a aplicar la regla de tratamiento en su vertiente extraprocesal que involucra un tratd y
consideraciéon de no autor o no participe en un hecho que la ley sefiala como delito, evitang®
exponer publicamente a alguien como responsable de un delifo y generar un juicio previo po,
sociedad, incluso se corre con el riesgo de que el juzgador que inicie el proceso judicial contra™e
imputado una idea preconcebida de que cometié el delito que se le imputa, al respecto es aplicable la
siguiente tesis aislada.

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. SU
CONTENIDO Y CARACTERISTICAS. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el derecho fundamental a lo presuncion de inocencia como regla de trato, en su vertiente
extraprocesal, debe ser entendido como el derecho a recibir la consideracion y el trato de no autor o no
participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el derecho a que no se
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apliquen las consecuencias o los -efectos juridicos anudados a hechos de tal naturaleza. Asimismo, es
necesario senalar que la violacién a esta vertiente de la presuncion de inocencia puede emanar de
cualquier agente del Estado, especialmente de las autoridades policiales. Dada la trascendencia de una
acusacion en materia penal, la Constitucion otorga al imputado una serie de derechos fundamentales a fin
de garantizar que se efectie un juicio justo en su contra, sin embargo, de nada sirven estos derechos
cuando las autoridades encargadas de investigar el delito realizan diversas acciones que tienen como
finalidad exponer publicamente a alguien como responsable del hecho delictivo. Frente a estas acciones
se corre el enorme riesgo de condenar al denunciado antes de tiempo, ya que el centro de gravedad que
corresponde al proceso como tal, se puede desplazar a la imputacion publica realizada por la policia,

Tesis aistada: 1a. CLXXVI/2013 (10a.), Materia Constitucional, Penal, Décima Epoca, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Por lo tanto, se advierte que divulgar el contenido de las 46 ordenes de aprehension contra servidores
publicos de diversos municipios del Estado de Guerrero, que menciona datos personales e incluye
datos de prueba resultado de la investigacion ministerial, es una forma de exhibir al imputado y
constituiria una afectacion al derecho fundamentat de presuncion de inocencia como regla de trato en
su vertiente extraprocesal, que puede alterar la evolucion del proceso.

Ademas se trasgrede la presuncién de inocencia como regla probatoria, ya que al exponer el
contenido de la orden de aprehension se divulgaria los datos de prueba de la investigacion criminal,
dando la impresion a la sociedad que el imputado debe demostrar su inocencia. lo cual es incorrecto
porque corresponde al ministerio publico federal la carga de la prueba para acreditar el delito como
parte acusadora y eljuzgador determina sobre la responsabilidad del imputado, sobre este punto la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha pronunciado en la sentencia del Caso Cabrera y
Montiel Flores vs México.

182. Esta Corte ha sefialado que el principio de presuncién de inocencia constituye un fundamento de las
garantias judiciales278. La presuncion de inocencia implica que el acusado no debe demostrar que no ha
cometido el delito que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa.?d, Asi, la
demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito indispensable para la sancion penal, de
modo que la carga de la prueba recae en la parte acusadora y ho en el acusado 28022

De este analisis se desprende que divulgar el contenido de las 46 érdenes de aprehension contra
servidores publicos de diversos municipios del Estado de Guerrero, afectaria el debido proceso ante la
autoridad judicial ya que, al iniciar el proceso penal para resolver sobre la responsabilidad del
imputado, debe hacerlo de manera imparcial y con apego estricto a los derechos humanos previstos

en la Constitucion, los Tratados y las leyes, es en este punto que el acceso al contenido de la orden
aprehension, i t L h la j ia, si el ador inicia roce

enal con una idea preconcebida de la responsabilidad del inculpado.

Por lo anterior se hace del conocimiento al peticionario la imposibilidad que tiene esta Unidad Espedial,
respecto de proporcionar la informacion acerca de la orden de aprehension ya que se trata information

que obra en una carpeta de investigacion en tramite a cargo del ministerio publico, de caracter
reservado y confidencial.

En cugnto a la peticion marcada con el numeral 3, si bien es cierto que el ministerio publico esta
o para solicitar las ordenes de aprehension, también lo es que los Juzgados de Distrito son los
Unicos facultados para librar o negar las ordenes de aprehension, por lo tanto, el ministerio publico no
ner ambas calidades, lo anterior de conformidad con el articulo 16 parrafo tercero de la
Constituckon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 16,

* Corte IDHALaso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 182.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022

48




£, COMITE DE
g FGR ¥ TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren

datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participo en su comision.

De lo anterior se advierte que la informacion requerida por el peticionario, obra en el archive de la
autoridad judicial, por tratarse de actos en el ejercicio de sus facultades.

Bajo las anteriores consideraciones, tomando en cuenta lo seRalado por el articulo 130 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con la peticion marcada con el
numero 3; toda vez que dicha informacion es de competencia del Poder Judicial de la Federacion, se
sugiere remitir la presente solicitud al Consejo de la Judicatura Federal,

Lo anterior porque de conformidad con la fraccion XXXV del articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el CJF tiene la facultad de fijar las bases de la politica informatica y de
informacion estadistica que permitan conocer y planear el desarrollo del Poder Judicial de la
Federacion, asi como regular, recopilar, documentar, seleccionar y difundir para conocimiento publico
con apegdo a las normas en materia de transparencia y acceso a ta informacion publica, las sesiones gé
los tribunales colegiados de circuito y tribunales colegiados de apelacion.
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B.5. Folio de la solicitud 330024622003294

Nombre de ilas personas sujetas a procesos ds

Sintesis extradicion

Sentido de la resolucién Confirma

. Rubro informacion clasificada como confidencial
;;ntel;;.lo de la Solicitud:

‘¢Cudles son los convenios de colaboracion vigentes que la fiscalia tiene con dependencias de
Estados Unidos de América?

¢Cudles han sido las mas recientes extradiciones que se han celebrado entre México Y paises
extranjeros?

¢A que personas el Estado Mexicano ha pedido la extradicién a este pais en el afio 2022?

¢Con que paises el Estado Mexicano no cuenta con tratados, o convenios de extradicion?” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0725/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial respecto de los datos de identificacion, como
lo es el nombre de las personas sujetas a procesos d
extradicion, con fundamento en lo dispuesto en
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una perséna
fisica a trawes de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
-una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a sy intimigdd, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un jukcio @ pfiori por parte de la sociedad.

En tales considgfadjones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente”para‘\pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
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confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

FISCALIA GENERAL
DL LA REPUBLICA

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;
[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
L1

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion ¢ sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision d
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de dopde/se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada
proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlléva, asi como el normal de
de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicfal o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derech
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L]
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IL.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros. .

Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputaciéon y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber: :

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTAC!(B@. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Utimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, v en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes maieriales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En Mexico, la finalidad del legislador, aly
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decret

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochentcly
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hater
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medid de
informacion masive, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de tercerbs, o
bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites que claramente
previenen flos articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimieritos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
ara que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacién sea

consecuena de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimieNtos, >3 :

# Tesis Jurisp:dencfat 130.C. J/71(9a), Libro IV, Tomo &, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado. y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictomen de la comisién que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de [os dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsit
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta refor
recogio distintas corrientes preccupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacipn

otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 60.. quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que e
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en |
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas naci

contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es cons
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las i

limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
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salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden piblico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la tGltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernacdos, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién® o “secreto burocrdtico™ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera: asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento ptblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques,

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

) Articulo 17.

5. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquie
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los dellechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de\la causa.

Concatenado a e

no de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncionde j

ia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, gue a la letra establece:

Articuld 13. Prinelpid de presuncion de inocencia

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 54



. COMITE DE
FGR '*gngTRANSPARENCIA

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organio jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza. los objetos, (os registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persong/~”
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.6. Folio de la solicitud 330024622003332

Informacion relacionada con probables lineas de

Sintesis investigacion en contra de terceros
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro ‘ informacion clasificada como confidenciai
Contenido de la Solicitud:

‘Con base en la denuncia de conocimiento publico difundida en diversos medios de
comunicacion sobre hechos de corrupcion relacionados a las células del narcotrafico y trata de
migrantes en la Delegacion Chiapas de esta FGR, se pide que INFORMEN:

1, El avance de la investigacion sobre la ubicacion, estados financieros y estado procesal
de la misma contra JUAN ISIDRO RIVERA, alias “EL CHILO".

2. Informen si es cierto si JUAN ISIDRO RIVERA, alias “EL CHILO efectivamente se pasea
libre e impunemente por los antros de Tuxtla y esto es por algun beneficio procesal acordado
por la Delegacion FGR en Chiapas. En caso contrario, presenten la version publica testada del
numero de carpeta de investigacion abierta en contra del personal ministerial competente
que esté siendo omiso en sus facultades legales.

3 Exhiban el nombre de los ministerios publicos asignados a dicho asunto, asi como la
version publica testada de sus contratos laborales.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR y FEMDO.

ACUERDO.
CT/ACDO/0726/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona fisica identificada e identificable:
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP,
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacidn requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o identificable;
L]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[.]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

1
En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y/ , rﬁ‘.\
L [ N
\
\ \ \".
\ I'\I \'\I
"'._ ".\I
A

._\‘I

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persoga co

la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisiof de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vu
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dicta
una sentencia.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber: ,

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacidn y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vid
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUC OR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
nirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral ¢ lds demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
ccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
gun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar lg€ artlsulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decrelo
publicadb en el Diegio/Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y

y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
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bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa dafectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.?®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpo
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derecho,
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Ppr

dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito g
perturbar el orden pablico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original de
articulo 6o., queds también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivame
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar qué
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion reflefe
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

26 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, P4g. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias Juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perturbe el orden ptiblico.?”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE [ A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la iltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion™ o “secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados??

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé

Articulo 12. Nadje sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccicn
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famil
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie seréa objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspongencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

8. Toda pergona tigne derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe qgr

encionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona impftitads

\
prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

¥ Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigaciéon e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persong,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

C.1. Folio derla solicitud 330024622903286

informacion reiacionada con el

Sintesis Instituto Nacional de Migracién
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Incompetencia
Contenido de la Solicitud:

"Solicito se me proporcione la informacion respecto al tema del Instituto Nacional de Migracién

despidié a 1,040 funcionarios por actos de corrupcion, en el afio 2019. Desglosado de la
siguiente manera:

a)Cuales fueron los actos de responsabilidad y corrupcion del personal adscrito a este organo
administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, donde las personas que se han visto afectadas han sido los
migrantes irregulares descendientes de Centroameérica.

b) ;Qué acciones tomé el gobierno federal para cesar a estos funcionarios? £n caso de que se

les haya levantado algin procedimiento administrativo (como lo marca la norma), me
proporcionen esos documentos.

cl¢Hay corrupcion en el INM (Instituto Nacional de Migracion)?

d)El presidente de la republica mexicana (Andrés Manuel Lépez Obrador) mediante rueda de
prensa, como él lo llama ("LA MANANERA®), informé en el afio 2019 que habia actos de

corrupcion y por ese motivo se les habia despedido. Quiero el informe por escrito que se levant,
sobre dicho acontecimiento.

e)Porcentaje de corrupcion del personal adscrito al INM de los afios 2019, 2020 y 2021,
Desglosado por meses.

%1 hubo procedimientos administrativos por actos de corrupcion al personal adscrito al INM,

cucles fueron. De los afios 2019, 2020 y 2021 Nombre del personal que se levanto un
procedimiento y porqué? Desglosado por meses.

9/En notag_periodisticas y en medios de comunicacion, se difundic que personal del INM,
maltrataba Mg~ los, migrantes centroamericanos sin importar su situacion migratoria (con
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documentos o sin documentos), por lo que solicito se me informe que Acciones tomé el Gobierno
Federal ante estas conductas.

h) Nombre de todas las personas que fueron retiradas de sus cargos por actos corrupcion.
Tambien el nombre de todas aquellas personas que fueron responsables de actos inhumamos
como maltrato a los migrantes centroamericanos.

i) Que acciones o planes de trabajo estan implementando para evitar la corrupcién en la
actual Administracion del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

J) En que Estados de la Republica Mexicana, hay mds corrupcion en el INM? Desglosado en
porcentaje por de los 32 Estados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demés disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0727/2022:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
incompetencia respecto a los incisos b), d), f), g), e i) asi
como los incisos a), €) y e) sobre la prevencion, .
investigacion y sancion de la corrupcion desde el punto de |
vista administrativo, en términos del articulo 65, fraccion Il / .

de la LFTAIP, a fin de orientar a la Secretaria de la Funcio (
Publica. \

Lo anterior, en virtud de que la FEMCC manifestd que no tiene facultades relacionadas con la \
prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas, por lo que, dichas facultades \J
podrian recaer dentro de las facultades de la Secretaria de la Funcion Publica y/o del propio '
Instituto Nacional de Migracién o de la Presidencia de la Republica

Por lo anterior, a efecto de instruir a la UTAG oriente al particular regiria sus cuestionamientos
de los incisos b), d), f), @), e i) a dichos Sujetos Obligados, toda vez que pudieran ser los
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliaciéon de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/0728/2022:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024622003272
D.2.  Folio 330024622003273
D.3. Folio 330024622003274
D.4. Folio 330024622003278
D.5s. Folio 330024622003287
D.6. Folio 330024622003291
D.7. Folio 330024622003292
D.8. Folio 330024622003293
D.g9. Folio 330024622003300
D.10. Folio 330024622003301
D.11. Folio 330024622003302
D.12. Folio 330024622003303
D.13. Folio 330024622003304
D.14. Folio 330024622003305
D.15. Folio 330024622003307
D.16. Folio 330024622003308
D.17. Folio 330024622003309
D.18. Folio 330024622003311
D.19. Folio 330024622003314
D.20. Folio 330024622003315
D.21. Folio 330024622003317
D.22, Folio 330024622003319
D.23. Folio 330024622003330
D.24. Folio 330024622003333
D.25. Folio 330024622003336

Motivos que se expresan en el Cuadro I, Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, deritro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién de
la exisfencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
formg. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo

Cua licitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta
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Folio 330024622003272 Fecha de notificacion de prorroga 22/11/2022
Descripcion de la solicitud:
Desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 20 de octubre de 2022, solicito:
iNumero de armas que han sido aseguradas en hechos delictivos en

Mexico

2Tipo de arma D

3Estado b4 municipio del aseguramiento Solicitada por
' la OM por

4Fecha del aseguramiento L eiarta

sNumero de detenidos q

g > exhaustiva
BNumero de serie de cada una de las armas aseguradas a inforsrglacicc#:re\
7Numero de carpetas e investigacion abiertas en relacién con armas de

origen extranjero Iegiierca
8Numero de delitos judicializados en relacion con armas de origen

extranjero

Datos complementarios: https://twitter.com/m

ebrard/status/1580666353442115584?s=-20&t=-QoyfkycHWIizJekavjYMkeg
Folio 330024622003273 Fecha de notificacién de prérroga 23/11/2022
Descripcion de la solicitud:
En el Programa de manejo de la reserva de la biosfera Tehuacan -
' Cuicatlan se menciona como actividades no permitidas en las zonas de | '
preservacidon, Uso Tradicional. Aprovechamiento Sustentable de los |
Recursos Naturales, Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas y
' Uso Publico la "Extraccion de materiales pétreos”, "Extraer flora y fauna viva |
0 muerta, asi como otros elementos biogenéticos, salvo para colecta
cientifica” y ‘Tirar o abandonar desperdicios”, sin embargo notas
periodisticas dan cuenta de la ubicacion de al menos 10 tiraderos de basura

- clandestinos en el poligono de la reserva y también se ha dado cuenta de la |
extraccion de material pétreo para la construccion del Nuevo Aeropuerto |
Internacional de la Ciudad de México. En ese sentido deseo saber lo
siguiente: :
1. ;Cuantas denuncias se han recibido en la Unidad Especializada en |
' Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Previstos en Leyes exhaustivade
- Especiales por la Extraccion de materiales pétreos en la reserva biosfera | la informacion
Tehuacan - Cuicatlan desde 2012 a la fecha? Desglosado por afio. requerida
2. ;Cuéntas denuncias se han recibido en la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Previstos en Leyes |

. Especiales por la Extraer flora y fauna viva o muerta, asi como otros
- elementos biogenéticos en la reserva biosfera Tehuacan - Cuicatlan desde
2012 a la - fecha? Desglosado por ano.
- 3. (Cudntas denuncias se han recibido en la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Previstos en Leyes
- Especiales por la Tirar o abandonar desperdicios en la reserva biosfera
- Tehuacdn - Cuicatlan desde 2012 a la fecha? Desglosado por afio.

Datos complementarios: .
- https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/unidad-especializada-
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en-investigacion-de-delitos-contra-el-ambiente-y-previstos-en-leyes-
especiales - _
 Folio 330024622003274 Fecha de notificacion de prérroga 22/11/2022 Con
fundamento en los artictios 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulc 19.2 del Pacic Internacional de ios Derechos
Civiies v Politicos, el articulo 13.1 de la Convencién Americana de Derachos
Humanos y los articulos 4, 8 v 7 de la Ley General de Transparencia ¥
Acceso a la informacion Publica, se le solicita respetucsaments cue
proporcione {a siguiente informacién en formato abigito (xlsx 6 osv): En al
periodo comprandido desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 20 de
ociubre de 2022:  Solicitada por
-Numere de armas que han sido aseguradas en hechos delictivos en la OM por
Mexico. busqgueda
-Modelo de las armas. exhaustiva de
-Fabricantes de las armas aseguradas, iainformacion
-Pais de origen de las armas. requerida
-Estado v municipio del aseguramientc.
' -Fecha del aseguramiento.
-Numero de detenidos,

-Numero de serie de cada una de las armas aseguradas.
- Numero de delitos judicializados en relacion con armas de origen
extranjero.
En caso de que la informacion solicitada contenga datos personales o sea
- de caracter confidencial, solicito la versién publica. _
. Folio 330024622003278 Fecha de notificacion de prorroga 23/11/2022 A |
quien corresponda: Con fundamento en el articulo 6° de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos y articulos 122, 123, 124,125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132. En caso de que el solicitante requiera la informacién en un
formato electrénico especifico o consista en bases de datos, los sujetos
obligados deberan entregarla en el mismo o en el dque originalmente se
encuentre, privilegiando su entrega en formatos abiertos. 133, 134, 135, 137,
137. 138, 139, 141 y 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se solicita lo siguiente: |
1.-En formato Excel nimero de tomas clandestinas en ductos de Petroleos |
- Mexicanos (Pemex) que se han localizado y en qué estados desde 2006, | Solicitada sof /
£ 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, PO
=~ analisis de |
2020, 2021, y lo que va de este afo. . UTAG
2.-En formato Excel numero de litros que se han asegurado por el robo de |
hidrocarburo en su modalidad de toma clandestina en México desde 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 a la fecha y en qué estados. |
- 3- ER formato Excel nimero de tomas clandestinas de Gas LP en ductos de
- Petrolegs Mexicanos (Pemex) que se han localizado y en qué estados
| desde 206, 2097, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 20 2020, 2021, y lo que va de este afo.
- 4.-En formatO\keel numero de litros que se han asegurado por el robo de
Gas LP, dalidad de toma clandestina en México desde 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, |
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2021 a la fecha y en qué estados. |

- 5.- En formato Excel, niumero de denuncias que fueron presentadas por el
delito de robo de hidrocarburo en su modalidad de tomas clandestinas,

desde 2006 a la fecha y en qué estados. |
6.- En formato Excel, numero de denuncias que fueron presentadas por el |
delito de robo de Gas LP en su modalidad de tomas clandestinas, desde :

2006 a la fecha y en qué estados.

Folio 330024622003287 Fecha de notificacion de prorroga 23/11/2022 SE

ANEXA ESCRITO
Buen dia;

Por medio de la presente solicitud con fundamento en los articulos 8 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1. 5,6 y 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en tal tenor
solicito de la manera mas atenta saber cuales son los contratos celebrados
en los afos 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 con la Fiscalia General
de la Republica de las siguientes personas  morales:

A TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, SA DE CV.
2. TECROM, SA DE EN.
y en la medida de lo posible se me adjunte como archivo anexo copia
simple de los mismos.

No omito manifestar que hice con anterioridad una solicitud quedando
registrada a traves de la Plataforma Nacional de transparencia con folio
090165922001324, en la cual me dan contestacion y me proporcionan este
correo electrénico para solicitar la informacién requerida vy que adjunto para
constancia.

Agradezco de antemano la atencion a mi solicitud.

- Folio 330024622003291 Fecha de notificacion de proroga 23/11/2022 |

' Solicito el cargo con el que cuentas las siguientes personas asi como su

- adscripcion y el tiempo que llevan en la adscripcion y en la Fiscalia General |

- Marcos Salazar Pefaloza
Folio 330024622003292 Fecha de notificacion de prorroga 23/11/2%22 Con
fundamento en el articulo 6" de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 123° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me permito solicitar de la
manera mas atenta, lo siguiente:
a) Se informe la cantidad (numero) de Carpetas de Investigacion iniciadas
y/o0 relacionadas con el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita en el periodo junio 2016 a junio 2022
b) De lo anterior se solicita el desglose de los delitos precedentes del delito
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, o bien, segun cita el
articulo 400 BIS del CPF ".derivadas de la comision de algun delito y no
pueda acreditarse su legitima procedencia..
c) Ademas, se indique el medio por el que se iniciaron las Carpetas de
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investigacion, es decir, si se iniciaron por denuncia, guerella, consecuencia

de investigacion, sic;

d) En consecuencia. en cuantos casos el Ministerio Piiblico de ia Federacion

solcitS ta vinculacidn a proceso, el numero total de Carpetas de

investigacion gue pasaron de investigacion inicial a investigacic
compiementatia ¢ bien cuantas vinculaciones a proceso obtuvo {a Fiscalia
General de la Repubiica por el delito de Operaciones con Recursos d

g

Procedencia iicita:
&} En cuanios casos el Ministeric Publico de ia Federacidn soiicitd medidas
cautelares ¥ en cuantos £asos fueron Biorgasan

iones con Recursos de Procedencia ilicita que se determinaron por
iones alternas y/o formas de terminacion anticipada del process:
EL numero total de Carpetas de Investigacion iniciadas por el delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita gue el Ministerio Piblico
de la Federacion llevo a Juicic Oral e indicar <i derivaron en sentencia
condenatoria ¢ absolutoria, en su defecto {a cantidad de juicios orales (por
deiitos con recursos de procedencia ilicita) en que Ministerios Publicos de ia
Fedaracion participaron como parie acusadora;
n! El nUmero de personas sentenciadas de manera condenatoria por el
delito de Operaciones con Recursos de Procedencia ilicita:
i} De las sentencias condenatorias obtenidas por ia Fiscalia General de ia
Republica, informe el acumulado de afios de penalidad, asi como el
acumuiadc correspondiente a la reparacion del dafio. asi como el
acumulado de bienes o numerario asegurado por la autoridad ministeriai:
! Informe la cantidad de Carpetas de Investigacion vigentes por el dalito de
Operaciones con Recursos de Procedencia liicita en la Fiscalia General de ia
republica al mes de junic det afo 2022, indicado el estado de la Republica
Mexicana en que se levaron a cabo los hechos:
k) En cuantas Carpetas de Investigacion el Ministeric Publico de la
Federacion solicito érdenes de aprehension, cuantas le fueron otorgadas,
cuantas fueron cumplimentadas, y cuantas continian pendientes de
cumplimentar. |
Folio 330024622003293 Fecha de notificacion de prorroga 23/11/2022
Amablemente solicito la cantidad de arrestos realizados en Baja California
por delitos contra la salud en su modalidad de posesién o trafico de | i
- narcoticos, especificamente cuando se haya tratado de fentanilo. Asimismo, el
solicito conocer el estatus actual de esos casos. En especifico, quisiera Soliciadia ndb
saber cuantos de los arrestos por delitos contra la salud por posesion o la OM Op
 trafico de narcoticos, tratandose de fentanilo,: a) no fueron a juicio, b) estén . B ugd
- espefando juicio, ¢) hayan ido a juicio y, de los que fueron a juicio: 1) se les _ exhauc;tiva dé
haya dictado sentencia condenatoria, 2) hayan sido encontrado inocentes o la informacion
C) se hayq soberseido el caso y por qué. Si es posible, preferiria recibir la i |
informacioh\mediante una lista donde cada renglon sea uno de los casos isdueroa
de arresto pd( delitesycontra la salud en su modalidad de posesion de | '
narcoticos (fentapj cada columna corresponda al ultimo estatus del |
: caso: imputacio gseimiento y causa del sobreseimiento, sentencia
- condenatoria. 3
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Folio 330024622003300 Fecha de notificacién de prérroga 24/11/2022 De
acuerdo con la solicitud de informacion con el folio 330024622002968, esta
dependencia manifesté que al 22 de septiembre del 2022 se han
encontrado 215 registros de perfiles genéticos relacionados con los restos
hallados en el predio denominado “La Bartolina". Solicito un desglose de
es0s 215 registros! 1. a que parte del cuerpo se hizo la muestra 2. qué tipo de
muestra 3. y a cuantas personas/victimas corresponden esos 215 registros,
_¢cuantas personas diferentes serian? Gracias

. Folio 330024622003301 Fecha de notificacion de prérroga 24/11/2022 De

- acuerdo con la respuesta al folio 330024622002969, esta dependencia |

' sefala que han sido ingresados 245 indicios al Centro Médico Forense

- Federal recuperados del llamado sitio de La Bartolina en Tamaulipas desd

- mayo de 2019 a septiembre del 2022. Solicito, por favor, 1) que me sea

desglosada la descripcién de cada uno de los 245 indicios y 2) me sean sugerencia de

enviadas las fotografias de cada uno de estos. Versién publica. Gracias.

Folio 330024622003302 Fecha de notificacion de prorroga 24/11/2022'

Solicito saber cuantas de las denuncias interpuestas ante la FGR por delitos
relacionados con la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos se judicializaron entre el 1 de enero
de 2019 y el 30 de septiembre de 2022. Pido que en la informacion se
especifique cuantas denuncias hubo por afio y cudntas judicializaciones
hubo por afio, y si es posible también precisar el delito por el cual se
interpuso la denuncia.

Folio 330024622003303 Fecha de notificaciéon de prérroga 24/11/2022 |
- Solicito conocer cuantas de las denuncias judicializadas por delitos |

 relacionados con la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
- Cometidos en Materia de Hidrocarburos alcanzaron sentencia entre 1 de

enero de 2019 y el 30 de septiembre de 2022. Pido que en la informacién se |

especifique cuantas sentencias hubo por afio y qué tipo de sentencia fue
{condenatoria o absolutoria), y si es posible también precisar el delito por el
cual se interpuso la denuncia. '

Folio 330024622003304 Fecha de notificacion de prorroga 24/11/2022
Solicito saber cuantas de las denuncias interpuestas ante la FGR por delitos
cometidos en materia de hidrocarburos se judicializaron entre el 1 de enero
de 2015 y el 31 de diciembre de 2018. Pido que en la informacion se
especifique cuantas denuncias hubo por afio y cuantas judicializaciones
hubo por afio, y si es posible también precisar el delito por el cual se
interpuso la denuncia.

- Folio 330024622003305 Fecha de notificacion de prorroga 24/11/2022 |
Solicito conocer cuantas de las denuncias judicializadas por delitos
- cometidos en materia de hidrocarburos alcanzaron sentencia entre 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018. Pido que en la informacion se
especifique cuantas sentencias hubo por.afio y qué tipo de sentencia fue
(condenatoria o absolutoria), y si es posible también precisar el delito porel

! cual se interpuso la denuncia.

Folio 330024622003307 Fecha de notificacion de prorroga 25/11/2022

Anteponiendo un cordial saludo, solicito amablemente el numero de
denuncias por delitos sexuales en contra de NNA en la republica mexicana
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durante el periodo enero 2017 a marzo 2022.

Folio 330024622003308 Fecha de notificacién de prorroga 25/11/2022 |
| Cuantos casos de testigos protegidos se tienen registrados en los .

- siguientes afios: 2017 2018 2019 2020 2021

Folio 330024622003309 Fecha de notificacién de prérroga 25/11/2022

Conocer cuantas fabricas de armas clandestinas han sido aseguradas en el
pais durante {85 afos 2018,2019,2020,2021,2022
En qué estados del pais fusro encontradas las fabricas de armas
clandestinas.

Que tipo de maquinaria encontraron en el lugar para fabricar armas de
fuego en talleres clandestinos conocer si hubo personas detenidas.

Folio 330024622003311 Fecha de notificacién de prorroga 25/11/2022 :
Saludos. Se solicita amablemente el nimero de carpetas de investigacion |
| abiertas y cerradas relacionadas con el articulo 195 y similares del Codigo -
- Penal Federal con referencia a narcoticos, en especial al subtema de |
' marihuana para el periodo del afio 2016 en la delegacion de la H. Fiscalia

. General de la Republica del estado de Guanajuato. Gracias.

Folio 330024622003314 Fecha de notificacion de prérroga 25/11/2022

Descripcion de la solicitud:
Por este conducto, quien suscribe, debidamente registrado e identificado
en la Plataforma Nacional de Transparencia, con fundamento en lo
dispuesto al derecho de peticion de informacién establecida conforme al
articulo 123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con fines educativos y de investigacién, me permito solicitar
informacién inherente a las actividades periciales, forenses y de
investigacion, que consiste en lo siguiente:

Al Informacion de caracter técnico pericial/forense, ia cual tendra aue
responderse y remitirse a través del cuestionatio que se anexa al presente,
Y que censiste en a5 preguntas mixias.
B} Sclicitc también, que la persona o perscnas encargadas dc la

contestacion al cuestionaric oferente, nos exponga la siguiente informacién

- ae referencia, considerando {a pertinencia y omisién de datos personaies: *
Nombie de la institucién, area de desempefio o adscripcion, puesto,

- funciones laborales. afios de experiencia en el puesto ¢ comision, grado
academico v profesion.
C) Asi misme, solicito se proporciocne un producto pericial o forense det
estudio de iz mecanica de hechos que haya sido emitido en el pericdo
comprendicid, del anc 2021 0 2022 (dictamen, reporte 0 como i definan en
la entidad) a efecto de no vuinerar dates sensibies o confidenciales, pueds
testar en el doc\ments, datos personaies de victimas o de alguna persona
identificable, asi cdafo nimeros de carpetas, folios u otros due identifiguen
a 7" N 7 la

= T=r 4 ir IddgatOi 3.
v =
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MOTIVO DE

DETALLE DE LA SOLICITUD

PRORROGA

Para mejor proveer y contexto a lo solicitado en los incisos anteriormente
citados, expongo la siguiente informacion referencial: Las preguntas estan
relacionadas al tema de la “mecénica de hechos', estudio pericial
generalimente efectuado por los peritos en criminalistica o en algunas

criminalistico/forense, en el cual se determina la forma y desarrollo
secuencial de como ocurrio un hecho relacionado con un probable hecho
constitutivo de delito, con fundamento al estudio de indicios y/o evidencias
procesadas en el lugar de investigacion o inherentes a la victima o personas
involucradas, por gjemplo, un *homicidio"” desde su inicio, desarrollo y
culminacion, incluyendo la posicion entre la victima y el agresor, etc. El
objetive es aportar a las autoridades encargadas de la investigacion,
informacion tecnico cientifica aue coadyuve al esclarecimiento de un
suceso que se investiga, en contraste, algunas instituciones, estados o
paises, pudieran, o utilizan otro termino diverso, como dinamica del suceso,
reconstruccion etc. La presente solicitud, tiene fines académicos de
investigacion, y seran utilizados como elementos de analisis para estudio de
maestria por investigacion en ciencias penales, y cuya finalidad es contribuir
en resultados para mejores practicas del ambito forense pericial y avances
en beneficio de la procuracion de justicia, para mejor proveer le expongo la
siguiente informacion: Se remite la informacion solicitada en formato Word

editable, solicitandoles, que la contestacion y remision de informacion se
envie en formato PDF
Datos complementarios:

AMBITO DE LAS CIENCIAS FORENSES, PERICIAL, CRIMINALISTICA _
| Folio 330024622003315 Fecha de notificacion de prorroga 25/11/2022
: Saludos. Solicitada por
. Se solicita amablemente el niUmero de carpetas de investigacion abiertas y laOM
~cerradas relacionadas con el articulo 195 y similares del Cddigo Penal ampliacion de /i
- Federal con referencia a narcoticos, en especial al subtema de marihuana | busqueda de
. para el periodo del afio 2016 en la delegacion de la H. Fiscalia General de la informacio
Republica del estado de Tamaulipas. Gracias.

Folio 330024622003317 Fecha de notificacion de prorroga 25/11/2022 "En el / /
periodo del 06 de octubre al 12 de octubre del 202z

1.,Cual ha sido el total de detenidos del fuero comun y federal por parte de Solicitada por
elementos de las fuerzas estatales y federales de seguridad? la OM poF;

2.;Cual ha sido el total de detenidos del fuero comun y federal? Desagregar S SRS
por detenidos en procesos concluidos y detenidos en procesos exu‘"ua?é‘:“\:';jje
3.Cudl ha sido el total de detenidos presentados al Ministerio Publico? 2 iir;f; rr;'\ L
4. ¢Cudl ha sido el total de detenidos iniciados por el Ministerio Publico? R
5. ¢Cual ha sido el total de detenidos en proceso por el Ministerio Publico? 9 )
6.¢Cual ha sido el total de detenidos rechazados por incompetencia por el
Ministerio Publico?*

Folio 330024622003319 Fecha de notificacion de prorroga 25/11/2022 | Solici
. Solicito la siguiente informacion de las carpetas de investigacion @ analisis
. FED/FEMDO/UEIORPIFAM-CDMX/0000157/2022 y UTA
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- FED/FEMDO/UEIORPIFAM-CDMX/0000411/2022
| 1.-Quiero saber los delitos investigados.
2-la fecha de inicio de cada una de las indagatorias.
| 3.-EL estatus de cada una de ellas.
- 4.-En caso de haber sido turnadas a un centro jurisdiciconal, favor de indicar
el numero de causa penal y juzgado.

- 5-En caso de que se hubiese realizado la audiencia inicial, favor de detallar
la fecha en que se llevo a cabo la misma. :
- 6.-En caso de que se hayan dado vinculaciones a proceso, favor de detallar
lafecha en que se dieron.
Folio 330024622003330 Fecha de notificacion de prorroga 28/11/2022
: Bescripcion de la solicitud:
Solicito la ultima version publica de la Base Nacional de Personas no

Localizadas administrada por el Centro de Planeacion. Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincusncia {Cenapl) de la Fiscalia  Solicitada por

General de la Republics, anaiisis a la
respuesia de ia
Datos complementarios; AlC

La base ya habia sido anteriormente publicada en 2018 a través del portal
de datos abiertos de! Gobierno de la Republica y era descargabie a traves
de estas ligas: https://mxabierto.github.io/dashboard cenapl/
https!//mxabierto.githubio/dashboard Cenapi/assets/files/cenapicsy

| Folio 330024622003333 Fecha de notificacion de prorroga 28/11/2022 Con |

- base en la denuncia de conocimiento publico difundida en diversos medios

de comunicacion sobre hechos de corrupcion relacionados a las células del ~ Solicitada por

narcotrafico y trata de migrantes en la Delegacion Chiapas de esta FGR, se = analisis a las
pide que INFORMEN: = respuestas de/|

- 1. El avance de la investigacién y estado procesal de la misma sobre el = la FECORy lg/

- supuesto pago de tres millones de délares norteamericanos por parte del FEMDO

narcotraficante Ismael Zambada Garcia al anterior fiscal estatal y al

- delegado actual de la FGR en la entidad. :

rOl0 330024622003336 Fecha de notificacion de prorroga 28/11/2022 Con
base en la denuncia de conocimiento plblico difundida en diversos mediocs
de comunicacion sobre hechos de corrupcion relacionados a las células del Solicitad
narcotrafico y trata de migrantes en iz Delegacion Chiapas de esta FGR, e d'C'._am?ﬁor
pide que INFORMEN: d:?a”;‘f;-gﬁ 5
1. Exhiban et nombre del titular de la Delegacion Chiapas de la FGR, asi sy
como la version plblica testada de su contrato laboral su%]e;%ré%aRde
@ El nimerc de denuncias administrativas v/o penales presgntadas en 2

gontra del titular de la Delegacicn Chiapas de la FGR por su gestion ante la

_ instancia ministerial correspondiente (FEA, OIC, FECC, SFP.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 330024622002291 - RRA 12247/22
E.2. Folio de la solicitud 330024622002100 - RRD 1780/22
E.3. Folio de la solicitud 330024622002244 - RRD 1789/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al fina
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1i. Folio de la solicitud 330024622003229

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno det Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024622003229
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

I.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular,

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a traves de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular Vs
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,

e

Il.- Identificacion oficial del representante, e

llL- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer

efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo o1 de los
Lineamientos Generales, :
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IV. Cumplimiento a resolucion derivada de la Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia DIT 0851/2022

La resolucion del presente asunto se encuentra al final de la presente acta, signada por lo
miembros del Comité.

___________________________________________________________________

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022




| » |COMITE DE
SE.GERW gTRANSPARENCIA

OE LA REPUBLICA

V. Asuntos generales.

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiter6 a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que,
la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que, cuando sus
pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o precision qu
justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmé en la presente acta, se da por
terminada la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria electronica del afio 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de {a Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titular de la Unidad ansparencia y Apartura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

Lic.
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, representante
del area coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretana Técnica de Comité de Transparenma

Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Director de Proteccion @€ Datos Personales y Capacitacion
Unidad de Transpafencia y Apertura Gubernamental

Vo. Bo.
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22 DE NOVIEMBRE DE 2022

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica,
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 330024622002291 ~ RRA 12247/22

Sintesis Numero de servidores publicos adscritos por
entidad federativa y ciudad, por rangos de edad

- Comisionada ponente Blanca Lilia Ibarra Cadena
Sentido de la resolucion INAI: Meodifica
Rubro CT: Informacién clasificada como reservada e

inexistencia

Solicitud:

"Atentamente solicito el nimero de servidores publicos que trabajan para esa institucion y estan
adscritos por entidad federativa y ciudad, de acuerdo a los siguientes rangos de edad:

27 afios o menos
28 a 32 afnos
33a 37 afios

38 a 42 ahos

43 a 47 arios

48 a 52 afos

53 a 57 afios

58 a 62 ahos

63 a 67 anos

67 afnos o mds

Unicamente se requieren datos estadisticos.” (Sic)

Datos complementarios:
"Area de Recursos Humanos." (Sic)

Gestion de la solicitud:

La presente solicitud se turné a la OM, cuya area, en respuesta y alegatos, ent go una
que contiene los totales globales de trabajadores por rango de edad y entidad feder,
constituia el maximo desglose de informacién que obra en sus bases de datos.
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Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformd ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la

respuesta proporcionada al punto 1 de la solicitud, sefalando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

Muchas gracias por su respuesta. Entiendo que no cuenten con la informacion como se solicita, pero
podrian ademas del niimero por edad, indicarme (comoe solicito). cuantos trabajadores tienen por
ciudad? Gracias por su consideracion

En consecuencia, el INAl realizd un requerimiento de informacion adicional consistente en:

‘CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, a efecto de que:

I. Turne nuevamente el requerimiento efectuado, esto es, el numero de servidores publicos que
trabajan para esa institucion y estan adscritos por ciudad o al nivel minimo de desglose con el
que cuente (como localidad), de acuerdo con los rangos de edad establecidos en la solicitud, a
la totalidad de unidades administrativas competentes entre las cuales no podrd omitir a la Direccién
General de Recursos Humanos y Organizacion, para que proceda a la busqueda del documento en
que exista la informacién requerida, considerando los lineamientos establecidos en la presente
resolucion, y entregue el resultado de esa busqueda en la modalidad elegida, esto es, en medios
electronicos a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia.,

Il. Clasifique el ndmero de servidores publicos que trabajan para esa institucion y estan adscritos
por ciudad, de acuerdo con los rangos de edad establecidos en la solicitud que formen parte del
personal policial que comprende la Policia Federal Ministerial distribuidos por ciudad, en términos
del articulo 110, fraccion I, de la Ley Federal de la materia, por el término de cinco afios, entregando
al efecto una copia del acta de su Comité de Transparencia a la persona solicitante.

El sujeto obligado deberd notificar a la parte recurrente el cumplimiento de la presente resolucion en
el medio que eligio para recibir notificaciones.” (Sic)

En cumplimiento a la instruccion antes citada, la Oficialia Mayor procedié a efectuar una nueva

busqueda en los archivos de la Di

reccion General de Recursos Humanos y Organizacion

(DGRHO), quien reiterd la informacion proporcionada, esto es, el total de trabajadores por rango
de edad y entidad federativa, que constituye el maximo desglose de informacion que obra en

sus bases de datos.

Por otra parte, respecto al nimero de servidores publicos que componen a la Policia Federal
Ministerial, que comprenda, en su caso, el desglose por entidad federativa y rango de edad
refirié que dicho dato es considerado como reservado, de conformidad con el articulo 110,
fraccién | de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Cuadragésima Segunda Sesion Crdinaria
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Federal Ministerial, que comprenda, en su caso, el
desglose por entidad federativa y rango de edad, en
terminos del articulo 110, fraccién | de la LFTAIP, por un
periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
coh un propésito genuino y un efecto demostrable;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo octavo, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo © amenaza a la seguridad nacional cuando:

()

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos (ltimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccién masiva;

()

Asimismo, podra considerarse como reservada aguella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el crigen de los documentos que la consignen.

Décimo octave. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de La Ley General, pedra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos: o menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales,

Asimismo. podré considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision ya
su vez motivar la confirmacion de la clasificaciéon de la informacion, sefialando razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a doncldlf que el caso
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particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

I Riesgo real, demostrable e identificable: El riesgo por difundir la informacion solicitada,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza
con el que cuenta la Institucion, encargada de la investigacion y persecucién de los
delitos, vulnerando la capacidad de reaccion. asi como las técnicas y estrategias de
investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la Seguridad Publica.

Il Perjuicio que supera el interés publico: La publicidad de la informacién solicitada pondria
enriesgo el estado de fuerza, ya que si organizaciones criminales conocen la capacidad
de reaccion con la que se cuenta, podrian evadir las tacticas y estrategias de
investigacion y persecucion de los delitos: por lo anterior, resulta de mayor importancia
para la sociedad, el que se cumplan los mandamientos ministeriales vy judiciales en las
investigaciones y persecucion de los delitos, sobre el interés particular de conocer el
numero de personal que labora y/o laboré en actividades de inteligencia que integra
dicha Fiscalia. garantizando asi el derecho a la Seguridad Publica.

Il Principio de proporcionalidad: Es necesario reservar la informacion solicitada sin queello
signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que el Estado
a traves de las Instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la Seguridad
Publica, a traves de la persecucion e investigacion de delitos.

ACUERDO
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0104/2022:

Por otro lado, este Organo Colegiado determina confirmar la declaratoria de inexistencia respecto
a la informacion relativa al numero de servidores publicos que trabajan para esa institucion,
desglosada por ciudad o al nivel minimo de desglose con el que cuente (como localidad), de
acuerdo con los rangos de edad establecidos en la solicitud, en términos del articulo 141 de la
LFTAIP, en relacion con relacion con los criterios de Interpretacion con claves de control 14/17 y
04/19, emitidos por ese INAI que a la letra sefalan:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligade, no obstante que cuenta
con facultades para poseerla.

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Toda vez que, la OM refirié que, de una busqueda exhaustiva y minuciosa (modo) en sus bases de
datos, y archivos fisicos y electronicos con los que cuentan (lugar) de la informacion requerida al 28
de junio de 2022 (tiempo), atendiendo al nivel de desglose solicitado para el j
se localizaron los registros de ciudad o localidad, de ahi la necesidad de de
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Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las

instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante

Cuadragesima Segunda Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2022 del
Comite de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES ﬁ

fernamentaly la
presidente del Coryliité de Transparenci

Taboada Cortina
itular del Organo
6 de Control

.Cal Lic. Sergio Agugiit
Suplente del Director General d& Recursos Suplente o€l
Materiales y Servicios Generales, f
representante del area coordinadora de
archivos

Leda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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22 DE NOVIEMBRE DE 2022

1En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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IV. Cumplimiento a resolucion derivada de la Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia DIT 0851/2022

Con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos, se tuvo por recibido en el Instituto Nacional
de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en contra de esta Fiscalia General de la
Republica, en el cual se sefiala lo siguiente

DENUNCIA SIPOT, fraccién XXIX, Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados

Motivo de la Denuncia: "De conformidad con el articulo 70, fraccion XXIX los sujetos obligados
estan constrenidos a publicar oficicsamente determinados informes. En el caso de la Fiscalia
dichos informes ademds de un fundamento legal, encuentran un fundamento constitucional
previsto en el articulo 102, apartado a, en los siguientes términos: Articulo 102, Apartado A. El
Ministerio Publico, de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Repiblica como
organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. . . . El Fiscal
General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn un informe de
actividades. Comparecerd ante cualquiera de las Cdmaras cuando se le cite a rendir cuentas
0 ainformar sobre su gestion. Sin embargo, dentro de la pagina electrénica del sujeto obligado
no se encuentran los informes relativos al afio 2020 y 2021." (Sic)

Por ello, tras rendir un informe justificado respecto de la denuncia en cita, el Instituto garante de
transparencia, resolvid entre otras cosas, lo siguiente:

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la primera verificacion virtual que se llevo a
cabo, asi como lo aportado por el sujeto obligado en su informe justificado, se pudo corroborar
que la Fiscalia General de la Republica, al momento de la presentacion de la denuncia, no cuenta
con la publicacién del informe de actividades al que hacen referencia los articulos 102. apartado
A dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 20 de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, en el formato 29 LGT_Art_70_Fr_XXIX, de la fraccion XXIX del articulo 70 de la
Ley General, para el todos los periodos de los ejercicios dos mil veinte y dos mil veintiuno, por lo
que de conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, el
incumplimiento denunciado resulta PROCEDENTE. En consecuencia, este Instituto estima
FUNDADA la denuncia presentada, teda vez que se constaté que la Fiscalia General de la
Republica, es omisa en publicar el Informe Anual de Labores correspondiente a los ejercicios
dos mil veinte y dos mil veintiuno, el cual, al ser un informe que por disposicién legal se
generaq, si le es atribuible la obligacion establecida en el formato 29 LGT_Art_70_Fr_XXIX, de
la fraccion XXIX del articulo 70 de la Ley General, aunado a que como lo establecen los
Lineamientos Tecnicos Generales el periodo de conservacion de tales informes corresponde «a
la informacidn del efercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores, por lo
que al momento de la presentacion de la denuncia, se encuentra vigente la informacidn
correspondiente a los gjercicios dos mil veinte y dos mil veintiuno.

RESUELVE

SEGUNDO. Se instruye a la Fiscalia General de la Repuiblica, para que, a través del titular del

area responsable de publicar la informacién relativa a la fraccién y articulo denunciados,

cumpla con lo sefialado en la presente resolucion dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo previsto en
el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;: asi como lo
establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparenc;
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previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica 'y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica.

TERCERQ. Se instruye a la Fiscalia General de la Republica, para que al dia habil siguiente al
que cumpla con lo ordenado en la presente resolucién, informe a este Instituto sobre su
cumplimiento..

Por ello, atendiendo a la instruccion del Organo garante de transparencia, la Oficialia Mayor
proporciono los informes anuales 2020 y 2021 para que sean cargados en el portal institucional
de la Fiscalia General de la Republica; sin embargo, enfatizdé que en los mismos, existe
informacion clasificada como reservada y confidencial, que actualizan los supuestos de
clasificacion previstos en los articulos 110, fraccion Xl y 113, fraccion | de la LFTAIP.

Determinacién del Comité de Transparencia:

Con fundamento en el articulo 98, fraccion Ill y 93, parrafo tercero de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva y confidencial
de los datos contenidos en los informes de actividades de la Fiscalia General de la Republica
correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021, conforme a lo previsto en el articulo 110,
fraccién Xl (por un periodo de cinco afios) y 113, fraccion | de la LFTAIP. Lo anterior, a efecto
de publicar las versiones publicas de dichos informes.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pdblico o su equivalente
retne indicios para el esclarecimiento de los hechosy, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la
reparacion del dano.

Asi como del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su Gltimo parrafo,
mismo que dicta;

“Articulo 218

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener
acceso a los mismos, con las limitacicnes establecidas en este Codigo y demds disposi
aplicables.
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Para efectos de acceso a la informacién pablica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

De la transcripcion anterior, se advierte que las actuaciones de los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion no tienen la calidad de registros publicos, ni pueden ser considerados
como fuente de acceso publico.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién ya
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas. carpetas de investigacion y causas penales.
Toda vez que se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un
instrumento para identificarlas. por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una
simple busqueda en los diversos medios electrénicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales solicitados por los involucrados. exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad. asi como al de su privacidad, méaxime que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15. dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre: aunado
a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas,

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia. debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accién de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos. y consecuentemente, tragtocar su
derecho a la reparaciéon del dano.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 4
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Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacién. lo que resulta un riesgo no solo para victimas.
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas se integran por; a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion y causa penal. con lo que se podria identificar el tipo
de procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La
abreviacion de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa
(Delegacion Estatal) en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se
registra, Al contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en
el que se radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo.
delito motivo de la investigacion. nombres de personas fisicas identificadas o
identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados,
que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas
en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando
que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas. entorpeciendo o interrumpiendo
los actos de investigacion y persecucién de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo
que deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del mismo.

Il. - Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas, carpetas de investigacién y causas penales, no contraviene el
derecho a la informacion. ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un
interés particular, que conforme los argumentos que se han sefalado, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en
protegery garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion relativa a las nomenclaturas
no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a
la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ni se
transgredirian derechos humanos. derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial
Yy que. en sumomento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional

Maxime que esta institucion tiene como encargo Constitucional la investigacion y
ejercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al 4

-

objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se

L
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reparen, por ende. es deber de la institucién preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas. carpetas de investigacion y causas penales. no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacion publica, si bien. toda la informacion en posesion de las
autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares las nomenclaturas de
las indagatorias no son simple informacién de caracter publico sino como ha quedado
evidenciado por las razones antes aludidas. forman parte de la actividad constitucional
de investigacion y persecucién del delito. por lo que. es razonable su reserva,
considerando que, el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a

limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente,
como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto la entrega de la informacion no obedece a un derecho superior o de
interés publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo
de dafio sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que
rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de
los hechos. proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial, Ahora bien, respecto a dicha
clasificacion del numero de expediente y causas penales es pertinente sefialar que. si bien su
reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que. resulta aplicable la fraccion | del
articulo 113 de la precitada Ley. en el que se establece como informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada.

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Lainformacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello (.)

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial;

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lainformacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello.
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De lo anterior, se colige que serad considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto. al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia
nomenclatura de las carpetas e investigacién proporciona informacion referente al lugar y fecha
de registro del delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que Lleva el caso.

por lo que, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente
individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacién que conforme a la legislacion
aplicable en la materia. reviste el caracter de confidencial, y que. en el marco de los
instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico.
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados: de igual forma comprende

a miembros de sociedad civil, personas que acompafan a las victimas, asi como personal
médico y de salud mental, entre otros,

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes. ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comisién de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion y
otros proyectos similares que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar
los procesos de procuracion de justicia, la desconfianza de en las autoridades de procuracion
de justicia y incentivos negativos para la de futuros delitos,

Por lo anterior. hacer publica la informacién del identificador e individualizador de casos, es decir
la de investigacion, pone en rasgo la vida, seguridad vy salud de las personas, puesto que las
hace perfectamente identificables, lo cual, les puede inhibir por el grado de exposicién vy
conforme a las que cada una tengan por la que se les puede afectar de una manera incalculable,
por ejemplo en el sentido de que desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por

amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino que se incrementarian los delitos en
el corto. mediano y largo plazo,

De manera especifica. su publicacion afectaria en el corto plazo. en al menos tres esferas:

* Individual vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
presunto responsable).

* Investigacion: puede afectar los payasos de investigacion criminal
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Por tal motivo. al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan delitos del fuero federal motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad. justicia y reparacion integral a fin de que la victima, las familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal. cuando su

vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de
derechos,

En ese sentido. se debe precisar que las autoridades deben utilizar. atendiendo el principio de
debida diligencia. todos los medios necesarios para la ayuda. atencién. asistencia. derecho a la
verdad y justicia de victima, y can un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de
la Incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares. brindando la maxima
adoptando y aplicando que garanticen la trata digna. contribuyendo a la no decir, esta se
obligada a implementar las medidas necesarias y justificadas con principios en materia de
humanos establecidos en nuestra Carta Magna v los tratados internacionales, con frialdad de
evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el gjercicio de sus derechos. personalidad e intereses juridicos o
exponiéndoseles a suftir un nuevo dafio

En ese contexto. esta Fiscalia de la Republica se encuentra Obligada a establecer programas
para la proteccion de las victimas' a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato 0
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24. establecen por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar. al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que. el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion v destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la tnica

finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccién de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal. la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccidn y atencion de personas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro\por su

participacion o como resultado del mismo. define en su articulo 20 como medi
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proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accién de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacién en
un procedimiento penal. asi como de personas o familiares cercanas a éste. a una persona
protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situaciéon de riesgo 0 peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo. victima, ofendido o servidores publicos. que se vean en
situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso: y al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar. procesar 0 sentenciar a otros sujetos. Podra testigo colaborador.
aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion
delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccién a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior. se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompafar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significarad un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial: vy las segundas. tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/0 la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas. cuando se requiera por su intervencién en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo penal
Federal, por el contrario. las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas
consisten en abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar
informacion del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién estd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacién.

Por otro lado. se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica. en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de méxima publicidad en los términos de la Constitucién. no obstante. se
clasificara la informacién cuya divulgacién pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacidn contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio publico. sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones. por lo que. en ese caso, Unicamente sera consult
revisada o transmitida para los fines y propésitos del ejercicio de las facultades constitucichales

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 9
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de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica,

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos personales en Posesion de
Sujetos Obligados (LGPDPPSO), por razones de seguridad nacional, seguridad publica. para la
prevencion. investigacién o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros
y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 de la LGPDPPSO, prevé como obligaciones de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar. revelar. publicar,
transmitir, exponer. remitir. distribuir. videograbar. audio grabar. fotografiar. reproducir.
Comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho. documentos, constancias.
informacién, imagenes, audios, videos, indicios. evidencias. objetos o cualquier instrumento que
obre en una carpeta de investigacidn o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales: y que de acuerdo al a
articulo 71 de esta misma Ley. estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de
este ordenamiento, incurrirda en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion Con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
Omisiones incumplan o transgredan. por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacién e informacion que. por razén de Su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad. e impedir 0 evitar su uso, divulgacién, sustraccién. destruccién, ocultamiento o
inutilizacion indebidos

Adicionalmente. el Codigo penal Federal en su articulo 225. fraccién XXVIIl. es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia. cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que. por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado. debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la "victimas o victimas
indirectas”. al respecto, es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad

Para efectos de lo sefialado con antelacion. se enlistan los elementos legales que Son
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos vy
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de Yos dat

que puedan ser utilizados para revelar informacidén confidencial que permita no\soto la

oy
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identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano. poniendo en riesgo su vida
integridad fisica y psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la
investigacion y su subsistencia de la misma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion

()

V.La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener

la acusacion o la defensa, respectivamente;

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte

Sen victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella,

Articulo 22.

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una
medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias
para garantizar su seguridad.

()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida
o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del elito
o de la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, de las
entidades federativas o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades,
adoptaran con caracter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que la victima
sufra alguna lesién o dafio

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad En todo procedimiento penal se respetara
el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él, asimismo se protegera la
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las
excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo v la legislacion aplicable

Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningtin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de
cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 10g. Derechos de la victima u ofendido /P
En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes ,J"
derechos: QT‘
KXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad,

se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violenc
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familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario
para su proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;

Asi. se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicoldgicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios.
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce comu) estrés
postraumatico. esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de

amenazas, intimidacién y cualquier tipo de violencia. a fin de disminuir la efectividad de la
investigacién,

Con base en lo anterior. del analisis de la normativa invocada. se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de Las partes en el la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafio.

Por tal motivo. debe de prevalecer la obligacién por parte de todas las autoridades de velar por
no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende. revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacién potencializa la individualizacién de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las Victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando. esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion. sino también un riesgo para el fin Ultimo de las
labores de procuracion de justicia. en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar 0 para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacién) es de 93.2%. y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones.

Luego entonces. de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacién
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria
Cuadragesima Segunda Sesion Ordinaria 12
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que por temor a represalias Se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato
que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacién para ella y sus familiares,
eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento
traumatico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucién debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna. Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso. la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica y emocicnal y la
preminencia que les da la naturaleza del delito por lo que, ademas de los impedimentos
Juridicos para revelar la informacién hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion que
permita hacer identificables a las personas fisicas y actualiza hipotesis de informacion
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que. la suma de elementos
normativos que disponen la proteccion de la informacidn materia del presente, la demostracién
de su vulneracion. la relevancia de salvaguardar la procuraciéon de justicia, garantizar los
mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el interés particular de acceso a la
informacion. siendo la clasificacion de los datos el medio menos restrictivo en un marco
comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior. es que no es posible entregar los informes sin testar. ya que como se
desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso
alajusticia La entrega de la informacion vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal. es decir.

obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos

Por otra parte. es importante reiterar que la informacion en comento contiene datos personales,
por ello. sere considerada informacion clasificada como confidencial. aquella que contenga
personales de una persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio

por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunavy alaquesolo
podran

Lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién L del articulo
113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial;:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello (.)

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 68, Los sujetes obligados serdn responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberdan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados ne podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante, - === == - === - o e __
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria 2022 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Tit rencia y Apertura Gubernamentaly la

presidente Comité de Transparencia.

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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