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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que'sg ciea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparayicia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes,

Tercero. Las designaciones, nombramientos Yy procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demds personas titulares de las unidades administrativas.
organos desconcentrados y organos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados

o hasta la conclusion en el gjercicio de la funcion O, en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados|a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesiona
de Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las norm y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

fos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
,/celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalid Gen¢fral de la Reptiblica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
3n. en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencion, que sefala;

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacién relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas. salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Reptblica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de sy
Titular v del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidad
administrativas y érganos desconcentrados siguientes: /

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacign
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos financiero
materiales y humanos. '

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
érganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/186.

Atento a o anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo -para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional %
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad Operativa a

las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/fgr/articulos/ protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La co icacidn, actividade flujo de informacién de las unidades a ministrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

diante el uso de medios electrénicos. digi les u otra tecnologia, de conformidad con lo,
lineamientos que dicte el Procurador,

En concatenlacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No, C/ 8/2018,
emitido por la entpnces Oficina del C, Procurador, a saber:

cu e les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
N, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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|. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electronicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para
recabar o recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAQG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se_recibirdn correos electronicos enviados en
tiempo y forma fundados y motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente
gestionara a través de correos electrénicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impugnacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibilidades

técnicas. materiales y humanas lo permitan, hasta en tanto. no se tenga un comunicado poy -

parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las actividades de maneds
presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera,

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF.,

9.V.20186).
;\\1“'1_353_‘{ _MQ, Lic. Carlos Guerrero Ruiz.
Fu 4 ﬂ_‘;‘-ﬁ"":{g\ a Suplente del Director General de Recursos Materiales y
":-"' ‘:..L"&_f‘;aﬁeg,g’ - 2. x .
N 3 ﬁ g2 Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
D fars hf' Al O 5 . . 1
A S AR \r @ Archivos en la Fiscalia General de la Republica.
’"Q‘;- -!.1"‘-!8‘-‘;%“ Y 3} En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vil y 66, fraccion
Bt o 3 *M~ g‘ VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
% 2-“"\[-!:1"{*'-‘;? b Republica, en relacién con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccién | de la
o, LIS .,;@' Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
T

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En terminos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con e
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Pablica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 21:02 de fecha 25 de noviembre de 2022, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022 a celebrarse el dia 29 de
noviembre de 2022, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no
contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunte.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd/ .
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente act
correspondiente a la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022. |
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024622003253
Az Folio 330024622003291
A3. Folio 330024622003312
A4. Folio 330024622003313
AB5. Folio 330024622003333
AB. Folio 330024622003339
A7. Folio 330024622003480
A8 Folio 330024622003489
AQ. Folio 330024622003515

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
documentacion requerida:

B.1. Folio 330024622003287

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
otorgar o pronunciarse por la informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

Da. Folio 330024622003351
D.2. Folio 330024622003355
D.2. Folio 330024622003356

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

Ea. Folio de la solicitud 330024622002135 - RRA 11959/22 ,
E2 Folio de la solicitud 330024622002045 - RRA 12032/22 N

IV. Asuntos generales

nsgje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamenta y
idente del Comité de Transparencia.

Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria 2022 8
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccién General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,

0IC: Organo Interno de Control,

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. )
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personalgs.
LFTAIP - Léy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas<
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria de

2022 que se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 22
de noviembre de 2022.

ll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité d
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion.

Cuadrageésima Tercera Sesion Ordlinaria 2022
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024622003253

. : Informacion de identificacién de edientes de
Sintesis o T e
investigacion

Sentido de la resolucién Confirma

Informacion lasificada como reservad
Rubro . : o =
confidencial

i+
-

Contenido de la Solicitud:

“1. Solicito conocer el numero de denuncias que se han iniciado en esta Fiscalia por el presunto
delito de trata de personas en la modalidad o con el fin de explotacion sexual, siendo la victima o
victimas mujeres y que hayan sido presuntamente cometidos en el estado de Chiapas. Sobre
cada una de estas denuncias, solicito conocer la siguiente informacién:

. Numero de victimas mujeres en cada denuncia recibida con su respectiva edad y
nacionalidad y afio en que ocurrieron los hechos.

. Municipio y localidad en el que presuntamente ocurrieron los hechos relativos a cada una
de las denuncias.

. Si fueron retornadas o no a su pais de origen, en el caso de las mujeres extrajeras.

2. Solicito conocer el numero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion que han
iniciado en esta Fiscalia por el presunto delito de trata de personas en la modalidad o con el fin
de explotacion sexual, siendo la victima o victimas mujeres y que hayan sido presuntamente
cometidos en el estado de Chiapas. Sobre cada una de estas denuncias, solicito conocer la
siguiente informacion:

. Numero de personas investigadas como presuntas responsables, especificando el numero
de personas detenidas, si cada una de las investigaciones ha sido consignada ante la ayutoridad
Judicial y, en caso de ser asi el estatus actual del proceso penal,

. Numero de personas Investigadas que hayan sido o sean servidores publicos,
especificando la institucion en la que laboraban

. Municipio y localidad en el que presuntamente ocurrieron los hechos relatives a cada un,
de las denuncias.

3. Solicito conocer el numero de mujeres de nacionalidad hondurefia que se encoktraron o

investigacion ha sido presentada ante una autoridad judicial competente y se fa obtenido\una
sentencia condenatoria o absolutoria." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Cuadragesima Tercera Sesion Ordinaria 2022 : 11
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacién se turnd para su atencién a: OM y FEMDH - Unidad de investigacion
de delitos para personas migrantes.

ACUERDO
CT/ACDO/0730/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del numero de identificacién de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion a
las que hace alusion el particular, de conformidad con el
con el articulo 110 fraccién Xl (hasta por un periodo de
cinco afos) y articulo 113 fraccion | de la LFTAIP.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacién que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el

inisterio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar

el ejercicio o no de la accion penal, la
acysacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

“En relacioncon el articulo

}1 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
sefala;

serva de los actos de investigacion

s\de la invesfjgacion, asi como todos los documentos, independientemente de su

contenjeld o natixaleza, los dbjetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionado
trictamentexeservadgs, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismog,

las limitaciones blegidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y st\Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacionken
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se

encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia

Yy se pretenda recibir su entrevista, a
Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022
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partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia to dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicaciéon de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo

* igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesge muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a .
lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que ordena la estricta '.
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas. Es un riesgo real, demostrable e identificablg
porque podria, inclusive, implicar el quebrantamiento a diversos principios que rigen
sistema penal como los son: el de presuncion de inocencia, debido proceso, tutéla
judicial efectiva, del mismo modo, se pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acfo o \ |
accion de las partes en la investigacion, ademas con dichos datos se podria obteher N
informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y
consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dano. Por otra parte, dar a
conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacién exacta donde se lle
ta investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los p
responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal
institucion. Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciale deyy/
averiguacion previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipe'de
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radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
que su identidad pueda ser determinada. En ese sentido, entregar la nomenclatura de
las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion implica inexorablemente
exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta
Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y
persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas,
como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las

. averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacién de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el organo
jurisdiccional. Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la
investigacion y ejercicio de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar
cumplimiento al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
las razones antes aludidias, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a/la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previgtas en la normativa correspondiente, como lo es el caso. Mas atin
que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés pubilic,
para justificar la enfrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigdgion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables/se

rmacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe/ un

riesgo dg“dafo sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto
del gsclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
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quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion
inicial. Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos
restrictiva a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la
informacion estadistica requerida y en conjunto con informacién que se encuentra
publicamente disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la
integridad de su solicitud.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIli, del Codigo Penal Federal
(CPF), que dispone: Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en averiguacién previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales, {.). A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones...

XXVIIL..., se le impondra pena de prisidén de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a
conocer datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no
tiene derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria
cometiendo el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las
sanciones penales que en derecho correspondan.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sehala:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIC SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS

El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federaf no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacidpal y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitagiones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en kg doctrina como ‘reserva de
informacion® o ‘secreto burocratico'. En estas condiciones, al encontrarsé\obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, cog apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado ingiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo darantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen norn un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimi
generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia gk
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a protege =

a reserva; por
iguacion de los
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delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidn de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificaciéon del nimero de expediente es pertinente sefalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacién con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segin lo siguiente:

*Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informaciéon confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos
personales de l§s intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia
nomenclatura de\las carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y

itg, asimismo, permite conocer la fiscalia u organo especifico que lleva

fecha de registro del
el caso, por lo qu a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se pued
duaglizar un caso.

rapidamente in?

Lo anterior Cgbra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica én
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacién que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
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instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
a miembros de sociedad civil, personas que acompafian a las victimas, asi como personal
médico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigaciéon criminal), afectar
los procesos de procuraciéon de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del numero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicidn y conforme a las secuelas que cada una tengan,
por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, o que no solo
conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo
plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas;

¢ Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimag,
presunto responsable).

* Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin .de que la victima, los
familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en &l proceso penal,
cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y copsiderada como
titular de derechos.

debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asisi€ncia, \derecho a la
verdad vy justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el vro
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindafida)la maxima
proteccion, adoptande y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello
contribuyendo a la no revictimizacién; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendie%?f L principio de
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implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacion  en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafio.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o]
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 Y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicolégica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos Yy que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencién de personas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccién las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en
un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a este, a una persona

2 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos & derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocigos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas, indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa qu
tengan una relacion lgmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisi
o derechos peligren p i&sistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos

o la comisién de un delitoy | a dalidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o0 menoscabo deflos
gcidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehefda,
nsable de! (o o de que la victima participe en algun procedimiento judiciél o
victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
ereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito o la violacion

administrativo. S
sus derechos, i
de derechos.
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protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervenciéon en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra d
lugar a la revocacion,

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en’su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservada.y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal d\s&a un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso; Unicamente sera ce
revisada o transmitida para los fines y propésitos del ejercicio de las facultades cop

de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella @& cara
estadistico que sera publica.

cter
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El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias. informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de
este ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos. :

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales,

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevatse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto| es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e interracional, la cual establece la importancia de la proteccién de la victima
para salvaguardar su int¢gridad fisica y emocional y. por ende, trasladarse a un plano colater
en el que se encuentra sucirculo de proximidad (familiares v amiqos).

Para efectos de lo sefialado antelacion, se enlistan los elementos legales que gon

Y que mas adelante seran concatenados con elementos y
. ta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos
#zados para\revelar informacién confidencial que permita no sélo la
“dentificacion de las’partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su

vida integridad fisica y psicolégica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la
investigacion y su subsistencia misma:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa”.

Lev General de Victimas

‘Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)
Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.
()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato g
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dario”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable. /

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad
En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimadgs la informacion *
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento pendl o de cualquier

persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendldo tendrdn los siguientes derechos:
9

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secu
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
en todos los casos los derechos de la defensa”.
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Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos arios,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta
puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacién, a través de la

exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le
causaron el dano,

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacién por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos
de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacién de las
indagatorias y por ende la identificacién y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracién de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones3,

Luego entonces, de un andlisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se defuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacio

de caracter confidencial camo lo es los datos personales de terceros relacionados directa
indirectamente con el procéso.

acion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
e justicia\y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores

personas, representan
fines de procuracio

_2INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE). -
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del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacién relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Pubtico
Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccion a ta victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato
que conlleve revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares,

eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento
traumatico para sus familias es mayor.

En conclusién, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucién debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o
informacion que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la
hipotesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracidn, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio

menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que puede
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a traves del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,

es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos. :

No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de TraRsparencia, Acceso a
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAD, - ha confiynado la reserva
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por est
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que

queda acreditada a través de la resolucion al recurso de revision idenljficaedld con el RRA
11900/22.
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A2, Folio de la solicitud 330024622003291

informacion reiacionada con probabie personai

Sintesis sustantive
Sentido de la resolucién Confirma

Rukre Informacion ciasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito el cargo con el que cuentas las siguientes personas asi como su adscripcion y el tiempo
que llevan en la adscripcion y en la Fiscalia General de la Republica: Jorge Humberto Escobar
Rincon, Genny Franco Martinez y Marcos Salazar Pefialoza” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en- el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0729/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva respecto de afirmar o negar que las personas
citadas en la solicitud laboren o no en la Fiscalia General
de la Republica, en términos del articulo 110, fraccién V
de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cincg,
anos. o bien cuando las causas que dieron origen a
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacioh el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservatia

Articulo 110. Conforme a lo ispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse\aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo:

[ Ladivulgacion de la informacion representa un riego real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en razén de que dadas las funciones vy la
naturaleza del personal sustantivo/administrativo de esta Fiscalia General de la
Republica, al proporcionar informacién como se requiere, seria aseverar que dicha
persona se encuentra o encontraba adscrita a esta Institucion Federal en la realizacion
de diversas actividades . lo cual pone en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como la de
su familia, en virtud de que aun cuando dicho personal no realiza tareas sustantivas, si
cuenta con acceso a informacion relativa a operativos, turnos de asuntos, informacion de
personal sustantivo, asi como aquella que es inherente a las facultades de los Agentes
de Ministerio Publico de la Federacion.

Derivado de lo anterior y toda vez que, al ser identificados podrian ser objeto de

amenazas, represalias o ataques fisicos o morales por parte de miembros de la/ ~
delincuencia, con la finalidad de obtener informacién sensible que podria incidir en la |
actividades realizadas en la investigacion y persecucion de los delitos. [V

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico general'de % )
que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que haga identificable !
al personal que es o fue sustantivo/administrativo de la Institucidén, ya que proporcionar
algun dato que asevere su adscripcion, pone en riesgo su integridad fisica y seguridad,
asi como las actividades que realiza o realizd este tipo de personas, en el sentido de que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a un interés particular.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y refresenta el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejarcicio de ponderacion de
derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas, con

TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima partédel articuld 6o. de la

./
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Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién® o *secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a lavida o a la privacidad de los gobernados.
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A.3. Folio de la solicitud 330024622003312

- Sintesis Expedientes de investigacion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada comic reservada
Contenido de la Solicitud:

"En gjercicio a mi derecho de acceso a la informacion, solicito lo siguiente:

Version publica de 3 denuncias federales por corrupcién presentadas por la Auditoria
Superior de la Federacion en la que la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, se haya abstenido de ejercer accién

penal; asi como, todos los documentos de trabajo que se generaron durante su tramite; es decir
desde la presentacion hasta su conclusion.

Version publica de 3 denuncias federales por corrupcion presentadas por la Secretaria de la
Funcion Publica en la que la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion, se haya abstenido de ejercer accion penal: asi como, todos

los documentos de trabajo que se generaron durante su tramite; es decir desde la presentacion
hasta su conclusion.

"Version publica de 3 denuncias federales por corrupcion presentadas por dependencias
federales en la que la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion, se haya abstenido de ejercer accion penal; asi como, todos lo

documentos de trabajo que se generaron durante su tramite; es decir desde la presentacio
hasta su conclusion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16\publicado en el Diario-Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2018, y demas disposiciones l&gales aplicables,
solicitud de informacion se turno para su atenciéon a: FEMCC,

ACUERDO
CT/ACDO/0731/2022;

articulos 65, fraccion |
102 y 140 de la LFTAIPR, el Comité\de Transparencia por
unanimidad determina confirmac) la clasificacion de
reserva de la informacion requerida, en términos del

articulo 110, fracciones Xil y Xlll de la LFTAIP, hasta por un ,
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periodo de cinco afios, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesto lo siguiente:;

‘1.1
1 La ley sefala una reserva para la informadcion solicitada

En la solicitud se requieren documentos pertenecientes a carpetas de investigacion. El art 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma para acceder
a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas. El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al
sefialar en su art, 100, frac. Xl y Xill que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico.

XMl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacién con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacién
tramitada ante el Ministerio Pablico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa
informacion estd reservada. Por lo tanto, esta Fiscalia Especializada también se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar la.version electrénica del documento requerida.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVIl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de Justicia en
su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. lgualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desemperio de su funcion conozcan.

La informacién requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Mas atin, el sefialado art. 218 del CNPP una disposicion especificamente para las carpetas en las que
se haya determinado el no ejercicio de la accién penal, que es lo que se requiere en la solicitud:

l.I Para efegtos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proparcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temparal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codig
Penal Federal ¥ estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios. ni mayor de doce an
contado a’ partikde que dicha determinacion haya quedado firme,”

Es decir, la legislacion penal autoriza a esta FEMCC Unicamente entregar informacion de la version
publica de las determinacione no ejercicio de la accion penal (y no de las denuncias y documentos
de trabajo que se generarifi duranie su tramite, como se pide en la solicitud), pero si y sélo si ya
transcurrio urf plazo igudl aNa drescripcion del presunto delito investigado -que serd de entre 3 y 12

la detegrpinacion de no ejercicio de la accién penal haya quedado firme. Lo
n este supdgsto.

Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022 28



' % EGR £ COMITE DE

@ DE LA RCPUBLICA

oot

Por lo tanto, se reitera la imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

La reserva de la informacion permite que el Ministerio Publico cumpla un fin constitucionalmente
valido

Cabe sefialar que la reserva de la informacién requerida sefialada en la ley es de interés publico. El
art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los
delitos se reparen. E{ art. 21 de la Constitucion sehala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida
en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo
tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de

reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal
caracter (en este caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/200g9, sefiald que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefalo arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las

investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiald que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual: y, b) Su divulgacion
debe ser Util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y. asi, no se
castigue a los culpables, no se reparen los dafios y contintie el impedimento en el gjercicio de ciertos
derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que
continte la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacién y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el
Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y,
divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas
cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo dg¢, la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. \.‘/de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Decimo
del Coédigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que,
en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es
el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque.no siempre haya una victima clara, directa e
identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mads eviderkes es que impide

distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.
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Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente
mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los
gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y
las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.J"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe
prevalecer la reserva de la informacién que marca la ley. .

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no gjercicio de la accion penal,
queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas
investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar
informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria dfectar el debido sigilo imprescindible en
las investigaciones que sigan en curso que esten relacionadas con las ya determinadas.

2, Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que
actualiza la informacién solicitada,

i. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en
este caso especificamente las denuncias que les dieron origen y las versiones publicas de las
carpetas completas, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y
de interés general de investigar delitos . con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal:
permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la Justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara denuncias de carpetas que se determinaron con NEAP se correrian diversos
riesgos que pondrian en riesgo la continuidad de la investigacion. Publicar la informacion
solicitada por el peticionario revelaria los hechos particulares que se investigaron. Esto podria
llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran
u ocultaran medios de prueba que no conocié el Ministerio Publico. Esto es especialmente
importante porque las carpetas de investigacion, incluso ya determinadas con NEAP. podrian
impugnarse o estar relacionadas con otras investigaciones en tramite, Por lo tanto, la informacion
contenida en las denuncias y en toda la carpeta de investigacion todavia es susceptible de que la
conozcan diversas \autoridades en el marco de sus respectivas competencias (autoridades
Judiciales, en el caso\de impugnaciones, o autoridades ministeriales, en el caso de investigacionesf —

relacionadas). Si esa \nformacion ya fuera publica, esas autoridades no podrian llevar a cab,
debidamente su trabaji

as carpetas requeridas en esta solicitud cuentan éon
determinacion de no ejercigic de la ficcion penal. Es decir, la autoridad ministerial concluyd que no
minar que los hechos o personas investigados estaban asociados con
. Enftal virtud, y considerando el sistema de derechos humanos
establecido en el art. 1 de la\Copstitucion bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad sta FEMCC estd obligada a resguardar los derechos de las
personas que estan involucradas en investigaciones penales, particularmente la presuncion de
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inocencia y el derecho a la intimidad y la privacidad, sefalados en los art. 13 y 15 del CNPP. Revelar
las denuncias y las carpetas de investigacion en las que se determind NEAP (es decir, en las que no
hay elementos para sefialar que las personas investigadas cometieron un delito) rebaja esos
derechos, ya que se mostraria a personas qjenas a esas investigaciones el patrimonio economico e
inmobiliario, las actividades profesionales y otros detalles de su vida personal. Ademds, al sefialar
que esas personas estuvieron sujetas a una investigacion penal, seria imposible dejar de asociar su
nombre con un la posible comision de conductas criminales, a pesar de que la autoridad haya
determinado que no hay elementos para hacer tal vinculo.

Periuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion
a cargo de la Cadmara de Origen, se sefala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideologicos y érdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

b. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlide vy, apegdndose al principio de [~
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar lo
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, qud es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requeridg-en la soligitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la natdraleza de eSa informacién, su

en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento

persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. L
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Piblico y al interés general que
se alcanza con él. Asi. no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xill

. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Pablico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés

general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por los delitos se reparen.

Q

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la Justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art, 218 del
CNPP, La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria
de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacién, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracién. Por ejemplo, se abriria la
posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncién de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacién de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacidn podrian dejar de querer colaborar
porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Pablico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipdtesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVl del Caodigo Penal
Federal: delitos contra la administracion de Justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de in vestigacion
© en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad Judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art
218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Ptiblico continuara con su obligacion constitucional

de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion dg
Justicia.

1 el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciof’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorruggion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resuilta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y érdenes
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de gobierno. La corrupcién, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un
sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los
esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma

. constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de
la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcidn, contard con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

c Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracién Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademads, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su .
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xill. En suma, es claro que la investigacion y |\
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion di R\
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés,

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requeridg y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general’que
se alcanza con el Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.
L.]" (Sic)
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A.4. Folio de la solicitud 330024622003313

Sintesis Expedientes de investigacion

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"En gjercicio a mi derecho de acceso a la informacion, solicito lo siguiente:

‘Version publica de 3 denuncias federales por corrupcion presentadas por la Auditoria
Superior de la Federacion en la que la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién, se haya abstenido de ejercer accion
penal; asi como, todos los documentos de trabajo que se generaron durante su tramite; es decir
desde la presentacion hasta su conclusion.

Version publica de 3 denuncias federales por corrupcion presentadas por la Secretaria de la
Funcion Publica en la que la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion, se haya abstenido de ejercer accion penal: asi como, todos

los documentos de trabajo que se generaron durante su trémite: es decir desde la presentacion
hasta su conclusion. :

‘Version publica de 3 denuncias federales por corrupcion presentadas por dependencias
federales en la que la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion, se haya abstenido de ejercer accion penal; asi como, todos los

documentos de trabajo que se generaron durante su tramite: es decir desde la presentacion
hasta su conclusion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 gle septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informakion se turné para su atencion a: FEMCC,

ACUERDO
CT/ACDO/0732/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la clasificacion de

reserva de la informacion requerida, en términos del

articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un
' 34
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periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifestd lo siguiente:

¢ ]
3 La ley sefiala una reserva para la informacion solicitada

En la solicitud se requieren documentos pertenecientes a carpetas de investigacion. El art. 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma para acceder
a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al
sefialar en su art. 100, frac. Xil y Xill que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada. Por lo tanto, esta Fiscalia Especializada tambien se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar la version electronica del documento requerida.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVill del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en
su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefala como una de las obligaciones
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon d
desempeiio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Mas aun, el sefialado art. 218 del CNPP una disposicion especificamente para las carpetas en las que

se haya determinado el no ejercicio de la accion penal, que es lo que se requiere en la solcitud: <

/

‘[.] Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Public um%gmen!e
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la a penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrjda un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuest@ en &{ Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos, ni maygt de docg afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme."

Es decir, la legislacion penal autoriza a esta FEMCC unicamente entregar informacion de la version
publica de las determinaciones de no gjercicio de la accion penal (y no de las denuncias y documentos
de trabajo que se generaron durante su tramite, como se pide en la solicitud), pero si y sélo si ya
transcurrio un plazo igual a la prescripcién del presunto delito investigado -que sera de entre 3 y 12
afos- a partir de que la determinacion de no ejercicio de la accién penal haya quedado firme. Lo
requerido no entra en este supuesto.
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Por lo tanto, se reitera la imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

4. La reserva de la informacién permite que el Ministerio Publico cumpla un fin
constitucionalmente valido

Cabe senalar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El
art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los
delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucidn sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicioén sin la cual no se puede acceder a la administracién de Justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida
en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcioén constitucional y, por lo
tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de
reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal
caracter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 4972009, sefialo que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialé arriba,
este supuesto se actualiza. Sequndo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos. :

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién senalé que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual: y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacién, no se pueda ejercer accion penal Y. asi, no se
castigue a los culpables, no se reparen los darios y continte el impedimento en el ejercicio de ciertos
derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacién no se difunda y en que
continue la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacién y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el
Ministerio Pablico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y

divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a
cabo por los syjetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacién corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. Vde
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para {
investfyuc{'dn de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décim
del Codigo Renal Federal, Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: q

1

en su mayoria,"Rarticipan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victimafes
el Estado o la dqciedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directd e

identificable de lo:
el gjercicio de
Corrupcion, el&ntonces

0s por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impitlen
echos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
cretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

a corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
Sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.
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Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios. ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente
mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los
gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y
las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penal permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe
prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal,
queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas
investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar
informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en
las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

5. Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que
actualiza la informacion solicitada.

Jj. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en
este caso especificamente las denuncias que les dieron origen y las versiones publicas de las
carpetas completas, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal:
permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Pablico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara denuncias de carpetas que se determinaron con NEAP se correrian diverso.
riesgos que pondrian en riesgo la continuidad de la investigacion. Publicar la informacig
solicitada por el peticionario revelaria los hechos particulares que se investigaron. Esto podfia
llevar a que las personas invelucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyefan
u ocultaran medios de prueba que no conocié el Ministerio Publico. Esto es especialmdnte
importante porque las carpetas de investigacion, incluso ya determinadas con NEAP, podrian
impugnarse o estar relacionadas con otras investigaciones en tramite. Por lo tanto, la informacion
contenida en las denuncias y en toda la carpeta de investigacion todavia es susceptible de\gue lg
conozcan diversas autoridades en el marco de sus respectivas competencias (autoridiggde
Judiciales, en el caso de impugnaciones, o autoridades ministeriales, en el caso de investiggeloges
relacionadas). Si esa informacion ya fuera publica, esas autoridades no podrian llevar
debidamente su trabagjo.

Asimismo, debe sefalarse que las carpetas requeridas en esta solicitud cuentan con
determinacion de no €jercicio de la accion penal. Es decir, la autoridad ministerial concluyo que no
habia elementos para determinar que los hechos o personas investigados estaban asociados con
la comision de algun delito. En tal virtud, y considerando el sistema de derechos humanos
establecido en el art. 1 de la Constitucion bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, esta FEMCC estd obligada a resguardar los derechos de las
personas que estan involucradas en investigaciones penales, particularmente la presuncion de
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inocencia y el derecho a la intimidad y la privacidad, sefialados en los art. 13 y 15 del CNPP. Revelar
las denuncias y las carpetas de investigacion en las que se determind NEAP (es decir, en las que no
hay elementos para sefialar que las personas investigadas cometieron un delito) rebaja esos
derechos, ya que se mostraria a personas ajenas a esas investigaciones el patrimonio econémico e

~ inmobiliario, las actividades profesionales y otros detalles de su vida personal. Ademds, al sefialar
que esas personas estuvieron sujetas a una investigacion penal, seria imposible dejar de asociar su
nombre con un la posible comisién de conductas criminales, a pesar de que la autoridad haya
determinado que no hay elementos para hacer tal vinculo.

[

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32\

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y ordenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un
sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los
esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

"La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones, Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de
la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia,”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos deljtos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacién en
tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la Justicia y. de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados Jo]
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica Lina
resfriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa informacion, su
a es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
ela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
iblica), de la correcta administracion de Jjusticia y del interés general que hay
pla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
%, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
€8 necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218,€n relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y
persegticion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Piiblico y al interés general que
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se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

iii. LFTAI art. 110, frac. Xill

b. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Plblico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art, 218 del
CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Piiblico dejaria
de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracién. Por ejemplo, se abriria la
posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncién de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacién de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar
porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacién de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIlI del Cédigo Pena
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacipn
0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sgan
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con elfart,
218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situacioRes
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constituciongl
de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion
Justicia.

La publicacion de la informacién requerida colocaria atin més obstdaculos a la investiaacion de
la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion
constitucional,

c Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y ordenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un
sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los
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esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

"La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacién al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de
la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y
gjerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacién en
tramite que marca la ley.

d Principio de proporcionalidad. El que la informacicn esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido Y. apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vélido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia ¥, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracién de Justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xill. En suma, es claro que la investigacién y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general, La divulgacién de
informacién de esas investigaciones ignoraria ese interés,

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general qu

se alcanza con él. Asi no hay Justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a
informacion del solicitante.
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A.5. Folio de la solicitud 330024622003333

Sintesis Investigaciones en conira de ferceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Con base en la denuncia de conocimiento publico difundida en diversos medios de
comunicacion sobre hechos de corrupcion relacionados a las células del narcotrdfico y trata de
migrantes en la Delegacion Chiapas de esta FGR, se pide que INFORMEN:

1 El avance de la investigacion y estado procesal de la misma sobre el supuesto pago de tres
millones de ddlares norteamericanos por parte del narcotraficante Ismael Zambada Garcia al
anterior fiscal estatal y al delegado actual de la FGR en la entidad.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDO y FECOR.

ACUERDO /
CT/ACDO/0733/2022:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion ll, N\

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
unanimidad determina confirmar la confidencialid

0 proceso de extradicion en contra de la pexsona senalada
en la solicitud, de conformidad con lof previsto en el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de ta sociedad.

Cuadrageésima Tercera Sesion Ordinaria 2022 41 /



 £7/COMITE DE
FGR | ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP: ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;
L1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
[.]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad algunay a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna dgnuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncién de inocencia\al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que |

autoridad competente hayazdeterminado su culpabilidad o inocencia a través del dictado
una sentencia.

Al efecto, se debe consiglerar qu® dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, confor los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que todd persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrolto
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

L]

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino’
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En tedo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion g
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vid
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIéN, VIDA PRIVADA CONFIGURACION Y ASPECTOS

FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR ‘
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de rgsarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo ho,
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bi
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deb
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediahi
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
dos. y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio acer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un meedi de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
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consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuenira
consagrada como uno de los derechos ptiblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuoe, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertac para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacién que llega a
realidad y tenga un
pueblo pueda résj
politica.

Ello permitira ung’parligjpdcion in formada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evithrd
que se defor, do de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, eh el
contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y/que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlatjyamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites/son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y

ténido que permita y coadyuve al acceso a la cultura eri general, para que
rma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en fa

* Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; fampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provecacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algtn delito o se perturbe el orden publico.’

o g FISCALIA GENERAL
“‘ DE LA REPUBLITA

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion™ o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famili
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: .

Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garanj

cuatquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispon

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirc por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medlante sentencia emitida
por el juez de la causa.

5 Tesis Afslada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. / s
6 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

N L . . 4
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Cédigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion. asi como todos los documentos, independientemenite de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
o)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persong/ —
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.6. Folio de la solicitud 330024622003339

3 : Carpeta de investigacion
Sintesis FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022

Sentido de la resolucion i Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:
"Solicito version publica de la carpeta de investigacion
FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022. Se trata de un asunto vinculado a cuestiones de

corrupcion, por lo que entra dentro de los supuestos regulados en el articulo 115 de la Ley de
Transparencia y quedaria exento de una posible clasificacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FEMCC.,

ACUERDO
CT/ACDO/0734/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, _
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,/”
unanimidad determina confirmar la clasificacion

periodo de cinco afios, o bien, cuando las galsas que 'ﬁ\-_
dieron origen a la clasificacion subsistan. ‘

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesté lo siguiente:

o0
6. La ley sefiala una reserva para la informacién solicitada

En la solicitud se requiere la version publica de una carpeta de investigacion. El solicitante hace
referencia a los supuestos de no clasificacion que se sefialan en el art 115 de la Ley General de
Transparencia. Ese articulo sefala lo siguiente:

Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

1 Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.
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En opinion del peticionario, la informacion requerida entraria en uno de los Supuestos anteriores. Sin
embargo. debe observarse que la frac. Il del articulo sefialado establece que no puede reservarse
informacion cuando esté relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.
La legislacion penal, que es la que rige el actuar el Ministerio Publico de la Federacion -autoridad
responsable de la documentacion solicitada- y la propia legistacion de transparencia sefialan en
diversos lugares la imposibilidad juridica para entregar la informacion solicitada,

Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es el drea competente de la Fiscalia General de
la Republica para investigar y perseguir los delitos por hechos de corrupcion, contenidos en el Libro
Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal.

Por ofro lado, el art. 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal corresponde las siguientes etapas:

L La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacién inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion: b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacién de la imputacion y se agota una
vez que se haya cerrado la investigacion;

Il La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; V.
Hl. La de juicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con la

sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

El ultimo pdrrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

L1

Nadiie podrd ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo Juzgue adquiera la conviccion mas alla de
toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el que se siguio el
Juicio. La duda siempre favorece al acusado”,

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del
CNPP sefialan que se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las
etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que tnicamente cuando una carpeta de investigacién haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza
Juridica de que se cometié un delito. En ningun momento previo existe esta certeza, ya que esta
abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

* Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para siquiera suponer
que se hubiera cometido un delito.

* No gjercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados o que
estos no constituyen un delito. )

» Turno a otra drea de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacion se podria
concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seria urf -~

probable delito por hechos de corrupcion).

Se emitewna sentenefa absolutoria, lo que implica que los imputados no son responsables de la
comision desg del

Dicho de otro mgflo, dsficuerdo con diversas normas procesales no puede afirmarse que los hechos
bajo investigation de Bsta FEMCC -por el simple hecho de que la FEMCC es la autoridad que
investiga- ¢énstituyen actos de corrupcion, sino hasta que se hayan sancionado por la autoridad
Jurisdiccighal competente; quien es la Gnica instancia que tiene la potestad de juzgarlos. Dado que la
carpeta cuya version publica se solicita no cuenta con una sentencia condenatoria firme, no se tiene
certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos de corrupcion y, por lo tanto, no es
aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art 115, frac Il de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Infermacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la
legislacion penal sobre la reserva de la informacion solicitada.

El art. 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica
forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra
persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP) retoma esta
disposicion al sefialar en su art. 110, frac. Xil y Xlll que podrd reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico.

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar,

conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este drgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVl del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia

en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones

de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon def ~
desemperio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. /

7 La reserva de la informacion permite que el Ministerio Piablico cumpla un fin
constitucionalmente valido

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El
art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por J6
delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion @
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacitn-g
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede \
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida '
en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién constitucional y, por lo
tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de
reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal
cardcter (en este caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49,2009, sefiald que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialo arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucién establece el derecho a la proteccion de dat

personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
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investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV./2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion
debe ser til para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de

3 FISCALIA GENERAL § %TRANSPARENCIA

Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su’

divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se
castigue a los culpables, no se reparen los dafios y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos
derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacién no se difunda y en que
continue la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el
Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y
divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a
cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo
del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por. al menos, dos caracteristicas: que,
en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es
el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e
identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden
el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios. ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente
mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los
gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y
las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.J”

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accién
penal permitira que, eventualmente, que se reparen los darios que causa ese tipo de conductas Y. por
gllo, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubiera
dbstaculizado con esos delitos. Hay un interés plblico para que esto ocurra, por lo que de
prevalecer la reserva de la informacién que marca la ley.

A pesqr de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accién penal,
quedagbierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o persofias
investigados se relacigren con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar
informaciomde asuntds que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en
Qnes fue sigdn en curso que estén relacionadas con las ya determinadas,

Sg presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que

k. LFTAS, art, 110, frac, Xl
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a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en
este caso especificamente las denuncias que les dieron origen y las versiones publicas de las
carpetas completas, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal:
permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Publicar la version publica de la carpeta mostraria todas las
diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado y los medios
de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen y los hechos
particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que atn no
conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la
comprobacion de la hipotesis delictiva. Finalmente, al revelar nombres de testigos. eventuales
imputados y otros nombres de algun modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las
personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los actos
investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria riesgos a su integridad fisica o a su
vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos a cambio de continuar dando
informacion falsa o incompleta a las autoridades ministeriales, orientdndolas a seguir lineas de
investigacion deliberadamente futiles e inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el
avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y
un uso Ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el
momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba
a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio
Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos pasa contar con
elementos para el ejercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las\victimas deg,

delito. / i
|

Periuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciakyas gon

sy

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partig %
ideoldgicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estytiios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregulgrse~y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.” v

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
tecnicas necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
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efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Pablico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y
e¢jerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢ Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio

- Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido Y. apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacién protege el fin constitucionalmente vélido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y. de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

Lareserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de Justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. XI. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general, La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés,

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que

se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacién del solicitante.

iv. LFTAI art. 110, frac. Xill

¢ Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion

en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por los delitos se reparen. '

-

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta gbligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la Justicia -igualmente reconocido en |
Constitucion- y todo lo|que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
culpable no quede impline y reparar los dafios causados por el delito,

Al publicar la inférmadien requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigagion
a personas gde no son \parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art, 218 del
CNPP. La ppincipal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Pablico dejaria
; s acciones respecto esa carpeta de investigacién, lo que impactaria
negativamente en la Hosibilidad de continuar su integracién. Por ejemplo, se abriria la
posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
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le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar
porque sabrian que la informacién que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiendolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art 225, frac. XXVl del Cédigo Penal
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion
0 en un procese penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art
218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacién constitucional
de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacion de la informacién requerida colocaria atin mas obstdculos a la investiagacion de

la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion
constitucional.

Perijuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Slstema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideologicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente |
corrupcion (p. 671

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidagles
técnicas necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos di {0
reciente reforma constitucional en materia politico electoral @

constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especidli
corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar
efectiva los delitos en esta materia.”

Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por deli Borrupcion y
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recupey
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos
alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de mvest:gac:on en
tramite que marca la ley. .

Principio de proporcionalidad. £l que (a informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y. apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.
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La reserva de la informacidn protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

Lareserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparaciéon del daiio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art, 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcién es de interés general, La divulgacion de
informacién de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que

se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.
L.I" (Sic)

Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022



N ' 'COMITE DE
b FGR %gTRANSPARENCIA

DL LA REFUBLICA

A.7. Folio de la solicitud 330024622003480

: : Sobre probables lineas de investigacion en contra
Sintesis -

del suscrito
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacieén clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
RAUL RODRIGUEZ LOPEZ.,

“1.- Tengo conocimiento cierto de que existe una investigacion (averiguacion previa y/o carpeta
de investigacion) en la que me encuentro sefialado como probable responsable y/o investigado
y/0 imputado de la comision de un hecho presumiblemente calificado por la ley como delito.

2- En tal virtud, con la finalidad de encontrarme en posibilidad de tener una DEFENSA
ADECUADA, con fundamento en 10 dispuesto por los articulos 1, 8 y 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 9, numerales 1y 4 del pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 7, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
demas relativos y

aplicables de los ordenamientos legales antes invocados, a través del presente, de manera
respetuosa ejerzo mi derecho humano de PETICION, a efecto de solicitarle lo siguiente:

+ Me sea informado, por escrito, el nimero de averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en
la que aparezco como probable responsable y/o investigado y/o imputado de la comision de u
hecho presumiblemente calificado por la ley como

3.- No omite manifestar que la presente peticion se realiza a Usted, como Titular de la Fiscglia

Especializada de Control Regional de la Fiscalia General de la Republica, en su caracter de |
superior jerarquico de las Unidades Administrativas que dicha institucion, en razén de’desconocer
precisamente el Agente del Ministerio Publico de la Federacion que dirige la investigacion a la
que hago referencia en pdrrafos anteriores, pues, hasta la fecha no he sidovcitadlo o0 llamado a
comparecer a alguna investigacion ministerial.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria ‘General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Ofjcial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado enel Digrio Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0735/2022:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala;

De la Informacién Reservada

-Articuto 110. Conforme a lo dispuesto por el articuto 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos,

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacidon o una carpeta de investigacion en
tramite;

fl. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso. y

. Que la difusion de la informacion pueda Impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, s¢ —
expone la siguiente prueba de dafio: |

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificaple [,\11\
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existenciadd'un |\ ||
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria \\

alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse l‘u\',

de la acci6n de\la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso 1\._‘H
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion, by

Ahora bien, el n

r la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Pub

o la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
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presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Nl.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su

derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion

resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal

de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como

facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe senalar que

el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho

pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones \
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; M
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las cara‘s\teristicas de que, '\ |\
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas'personag:

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensigies que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origin neficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son Qarantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y parafreferirsg a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélo mediantg

disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas

caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicas..
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dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa %
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITU ON. EDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO Ni LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_pérrafo_tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I_inciso al. 212213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reting los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la in vestigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de

amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan_perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior. porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés Juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, euando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, Is,
de la Lev de Amparo,\en relacion con los diversos 107. fraccion | de la Constitucion Federal Y 8¢
fraccion I, de la ley de\a materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya qglie
no le causa una afectagion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta kegla general puede admitir excepciones que deben examinarse e _
- particular,?

” Tesis aislada, (X Regién) 20.1

(10a.), LiBro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos. objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legisiador en relacion con la
expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en.que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™® '

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 0., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos qu
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hac
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpefa
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministetio

sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la rep
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actial en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto

comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extractighes de
sangre -u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lg/Chptrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para esfablecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de gde el imp¢ado
lo cometié o participé en su comision.™

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO |NDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA

® Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.2.02 P (10a)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo IIl, pagina 1821

9 Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
XXVIl.30.48 P (10a)) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo [ll, pagina 1947
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CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- IABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA I.9o.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada lgo.P.172 P (10a)}, sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Plblico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacién, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este 6rgano sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia -
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado: o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia Y se pretenda recibir
Su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA. determiné que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xl del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés} y, por tanto, los organos de amparo tienen la obligacién de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.™®

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.,

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardacter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia Yy se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a/ ~
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 de
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensgr
tendran derecho a consultar los registros de investigacién y a obtener copia con la oportuniddd
debida para preparar la defensa. pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que sgta a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que,ﬁe
la redaccion de dicho pregépto\deriva la obligacion del Ministerio Pablico de respetar el derecho a
aldad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtgficion de §ppias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
i ra que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo

¥ Registro digital: 2% Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
L.go.P.28 P (11a) Fuentg’ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 201g.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdalez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.". publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el egjercicio de dicho derecho establecid
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre d
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."*

1 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/201g (10a), Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tome |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.8. Folio de la solicitud 330024622003489

informacion relacionada con probables iineas de

Sintesls investigacion en conira de terceros
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito el acuerdo de determinacion en formato de acceso publico de las carpetas de
investigacion de las siguientes empresas: '

- Corporativo Escomexa
- Grupo Pochteca
- Corporativo y Enlace Ram" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0736/2022;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de lineas de investigacion en
contra de una persona moral identificada e identificable:

conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién Ill de |
LFTAIP.

Toda vez que, en Yanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una pers@na
fisica 0 moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgat el
nombre de una pergonadujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con
la afectacién a su ingimidad, honor, buen nombre. e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicig d\prigri por parte de la sociedad.

En tales consigleracionds, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada

juridicamenté para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacioén que se
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ubica en el &mbito de lo privado, encontrando para tat efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o
carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el
caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones | y il de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113 Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
)

1ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen o
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[.]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasifica,
la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado ¢
ese cardacter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de fla
informacicn y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivay la
confidencialidad. La informacién que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: ¥

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardacter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por gjemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de tomg de decisiones o ,

politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada comg¢Confidencial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin quEZS

Cuadragesima Tercera Sesion Ordinaria 2022 63




\y.\'\DOS% ~ = .
SETRe T - £7|/COMITE DE
%;;-;-. 5 V§ FISCFALEEBIAL . : gTRANSPARENCIA

SR DE LA REPUBLICA
Bagme® SRR

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada Yy sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vi
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECQRO ONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El deregfio roryanp, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado epAin principlp te buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad morg¥de los demci consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objetede proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuande no sean bienes materiales En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda historica sobre dos documentos basices para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de América. de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideclogicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpo.
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derech
inherentes al hombre, y que ha contenide tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Ppr
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley,'el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de

octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito a (- }'.\\
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las activida \
recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una oblencion de inform }

oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comuni \

evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecti
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenidi
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema reconociera

la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimi
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 60, quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la

= Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (gaJ, Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma fécil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucicn de los grandes problemas nacionales, y evitarg
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico,?

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion™ o “secreto burocratico”. Fn estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso da la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:f,~—

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internaciond| de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
3. Nadie sera objeto d injerenc{as arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, pf de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Todg persongdiene derecho a |

roteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

1 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV. sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aistada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. T

Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria 2022



£7 COMITE DE
g FGR # TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

A.9. Foliode la solicitud 330024622003515

Scire probables lineas de investigacion en contra

Siniesis det suscriio

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

MARIA GUADALUPE VALENTE MIRANDA...

(.)

‘POR ESTE ESCRITO VENIMOS A SOLICITAR SE NOS CONCEDA NUESTRA LIBERTAD DENTRO DE
LA CARPETA DE INVESTIGACION APERTURADA POR EL

C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, ADSCRITO AL SIGUIENTE TRUBUNAL FEDERAL

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del primer Circuito, CON SEDE EN CIUDAD DE
MEXICO.."

(.)
“.RESPECTO DE LA CUAL NO CONOCEMOS SU NUMERO, NI EL LUGAR Y EL NOMBRE DFEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION QUE LA TUVIERE A SU CARGO.." (.)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0737/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii, | |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefiala:
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VI Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacién, o el proceso penal, segun sea el caso. y

il Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que Uevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

I, La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraersg~
de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su cas
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, sé\traduce en que el

publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de(la Reptplica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia-a~favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.
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La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos, :

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo asu
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, Yy cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas s
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publi
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo medidnte
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas, En cambio, en relacion con el interés

. privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares

satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjupto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
na comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

En este teno
obligados co
obstante, estas lir

garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
prminadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
itaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacidn con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber.

"INVESTIGACI(")N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de {os Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion | _inciso o), 212, 213. 214 216, 217. 218 v 251 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
efercicio de la accion penal, por lo cual dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
serialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometic o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil,
de la Lev de Ampaoro. en relacion con los diversos 107. fraccién I de la Constitucion Federal y 50.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orde

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en |
particular."™s

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. f/ |

brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el art/culo 219 del propio codigo dispone que sera
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

18 Tesis aislada, (X Regidén) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuita. /
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecic el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso- hace
necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion. "

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una dafectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o0 denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos Y. en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dario,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participé en su comision.™?

“INTERES JURIDICO EN- EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERI,
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.90.P.172 P (10a.)],

Hechos: Este Tribundl Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l9o.P.172 P (10a), sostuvo que $i el
quefjoso no ha sido\citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni sé ha
ocasionado algin aclo de molestia en su perjuicio, él y/0 su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla\segsta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el

- promovente no ltenia jafergs juridico ni legitimo para instar el Juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en syesfertr juridica.

Criterio juridico/De una
sostenida pugs

JUeva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
. con base &n el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

% Registro digitat‘é{nslgz Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s); Penal Tesis: l70.P.92 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo il pagina 1821

7 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVIl.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii} el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESC A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA., determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xii del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y. por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacién de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."®

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrén tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien. sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cédigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunida
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regl
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derechofa
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros He
investigacion y la obtencién de copias o reproducciones fotogrdficas de los gatos que obran erfla

que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser impu
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecua

Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales Jorge Mar/o
Pardo Rebolledo. Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

8 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesig:
l.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022 73 __,/



B, > |COMITE DE
5 *: HSESEBQAL :TRANSPARENCIA

g DE LA REPUBLICA

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17,2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pdagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvic que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademds, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de Justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecic
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y. por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."9

9 Regiistro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J, 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019. Tomo |, pagina gg4 Tipo: Jurisprudencia
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B. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la version publica de la
documentacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024622003287

Contrato

SARESES FGR/LPI/CN/ADQ/014-10/2019
: Sentido de la resolucion : Confirma
Rubro Informacion  clasificada  parcialmente como

confidencial

Contenido de la Solicitud:

SE ANEXA ESCRITO

“Por medio de la presente solicitud con fundamento en los articulos 8 de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 5, 6 y 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en tal tenor solicito de la manera mds atenta saber cudles son los contratos

celebrados en los afics 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 con la Fiscalia General de la
Republica de las siguientes personas morales:

1 TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, SA DEC.V.
2 TECROM. SA DECV.

y en la medida de lo posible se me adjunte como archivo anexo copia simple de los mismos.

No omito manifestar que hice con anterioridad una solicitud quedando registrada a través de la
Plataforma Nacional de transparencia con folio 090165922001324, en la cual me da

contestacion y me proporcionan este correo electrénico para solicitar la informacion requerida
que adjunto para constancia.

Agradezco de antemano la atencion a mi solicitud” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuradury
Republica, su Reglamento,” el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diarj
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicadon el
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demés disposiciones legales
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

éneralde la [\
fical de la ||\
iaric Oficial
presente \ \

ACUERDO
CT/ACDO/0738/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i)
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparenci
unanimidad determina;
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¢ confirmar la clasificacion de las especificaciones

técnicas de los diversos insumos que son utilizados
en la Coordinacién General de Servicios Periciales,
contenidos en el contrato FGR/LPI/CN/ADQ/014-
10/2019, de conformidad con lo previsto en las
fracciones | y VI, del articulo 110 de la LFTAIP. hasta
por un periodo de cinco afos.

confirmar la clasificacién de reserva de los nombres,
firmas y rubricas de la Directora de Adquisiciones, asi
como del Director de Laboratorios de Quimica de la
CGSP, en términos del articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios

Lo anterior, a efecto de entregar la versién publica del
contrato FGR/LPI/CN/ADQ/014-10/2019 con la empresa

TECROM, S.A.de C.V.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo, Décimo octavo y

Vigésimo tercero y Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a

letra senalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

(.)
~ VII. Se puedan mehoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuéncia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicién, motin,
rebelién, terrorismorsaBotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
ps y convencionales de destruccién masiva;

arse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechgdos para conbger la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
narmas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
uipo utiles a la generacion.de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.
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Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Vigésimo tercero, Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113. fraccion VIl de la Ley General. podra
considerarse como informacién reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, ©
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

| La existencia de un procesc penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en
tramite;

IIl. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada vy la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Il Que la difusiéon de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales -
Jjudiciates con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccion I:

I, Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relativa a | /
descripcion de los datos técnicos, contenidos en el instrumento contractual numero No.
FGR/LPI/CN/ADQ/014-10/2019, celebrado con la persona moral TECROM, S A DE C.
compromete la Seguridad Publica y Nacional, toda vez que implica la revetacién

vulherando el desarrollo de las atribuciones de la Fiscalia General
materia de Seguridad Publica y Nacional.

de la Coordinacion General de Servicios Periciales; supera el interes publico,
difunda, toda vez que de hacer publica dicha informacion representaria un detrimento a
combate a la delincuencia organizada en perjuicio de la seguridad nacional vulnera

el interés social y general, ya que le daria elementos a la delincuencia para llevar o}
acciones tendientes a obstaculizar la investigacion y persecucion de los delitos.
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I Principio de proporcionalidad: El reservar informacion relativa a las especificaciones
técnicas de los diversos insumos que son utilizados en los laboratorios de la
Coordinacion General de Servicios Periciales, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la
Seguridad Publica y Nacional, como derecho ciudadano a una Procuracion de Justicia
Federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos
Tratados Internacionales de los que México forma parte.

Articulo 110, fraccion V:

L. Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacion relativa a datos
personales de los servidores y/o exservidores publicos de la Institucion, o bien, divulgar
informacion que permita evidenciar que realizaron actividades relacionadas con las
facultades de esta Fiscalia General, permitiria hacerlos identificables frente a terceros
que, por algun interés individual en contra de su persona o la institucion, atentarian
contra su vida, seguridad o salud, ya que dicho personal conoce de manera directa o
indirecta informacion sobre la investigacion y persecucién de delitos federales Yy que
sirven como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia
organizada se alleguen de datos sobre lineas de investigacion que se encontraban o
encuentran en tramite y sobre la operacién actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacién plena del personal que labora o labord en esta
Institucion, se encuentran en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su
entorno, en razon a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion
y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen

organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus
familiares y amistades.

Y mas aun, el hacer publicos datos personales significa la adopcion de niveles de riesgo
importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet informacion
como sus vinculos familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de corre
nombres de familiares, situacion economica, financiera, relaciones personales, entfe—
muchos otros elementos de informacion que la ponen en un espacio de riesdo

aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes
sociales.

Estas personas corren peligro al realizar tareas relacionadas de investigacion y "\\
persecucion de los delitos federales, ya que se encuentran en constante estado de '; t\
vulnerabilidad por el, njuel de inseguridad que se vive en la Republica Mexicana, por lo "U‘n\

que de hacer publica macion de estos, se encontrarian en un estado de indefension
en el entendido def que tales datos podrian llegar a manos de grupos de la delincuencia
reparo podrian ocupar la informacién proporcionada para atentar
contra la vidg/de la peksora o la de sus familiares, de ahi la necesidad de proteger los
datos del pgfsonal que {rabaja o trabajo en esta Institucion.

No debé pasar desapekgibido que los servidores y/o exservidores publicos de la
ugion estan y/o estuvieron sujetos a cambio de adscripcion de acuerdo a las
necesidades del servicio, por lo que, al prestar sus servicios en las diversas unidades
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administrativas de la Fiscalia General de la Republica, adquieren y/o adquirieron
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo,
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos
de alto riesgo, como lo son desaparicion forzada, tortura, homicidio, trata de personas,
genocidio, secuestro, contra la salud, entre otros, y que ser de interés de terceros
perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de manera
potencial del personal que labora o labord en la institucion, ya que dichas personas
ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los exservidores publicos
para allegarse de informacion.

En ese sentido, resulta inevitable mencionar como referente los comunicados emitidos
por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) -112/18 y 130/18 - sobre por
los lamentables hechos acontecimientos donde personal sustantivo adscrito a la PGR, el
05 de febrero del afo 2018, se encontraba desaparecido; sin embargo, después de
realizar exdmenes necesarios a los cuerpos encontrados en el Estado de Nayarit, se
comprobd que pertenecian a servidores a publicos sustantivos/operativos de esta
institucion, mismos que por su simple identificacion fueron sujetos a actos atroces de
tortura de conformidad con los dictamenes correspondientes.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacién de los servidores
publicos o exservidores publicos que realizan o realizaron actividades dentro de esta
Fiscalia General de la Republica, no afecta el interés publico o social, sino que dicha
proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichos exfuncionarios, e incluso , la de sus
familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan
hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de
tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna
extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de
personas exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener
informacion util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta
Institucion que tiene como mision cumplir con las facultades encomendadas d

investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en beneficio de la socieda
en general.

. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca relativa a la informacion del
personal que labora o laboraba en la Institucion, resulta el medio mas proporcional y
menos restrictivo ante el acceso a la Informacion de entregar dicha informacioén, toda
vez que la ponderacion entre un interés particular de una persona que pretende ejercer
su derecho humano de acceso a la informacion para obtener informacion de persona
trabaja o trabajé en la Fiscalia General de la Republica, no debe\sobrepasar el bt

particular, puesto que se le otorgéd gran parte de ta informacion solicitagf, y por otro,
asegurar la integridad de las personas velando por su vida, seguridad y 3alud, pues
unicamente los datos personales del personal que realiza o realizé tafeas relasjonadas
con la investigacion y persecucion de los delitos es lo que esta Instituciéh esta
resguardando, lo que se traduce inevitablemente como la medida me&nos restrictiv.
garantizar ambos derechos.
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Articulo 110, fraccion Vii:

L.

Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022

Riesgo real. demostrable e identificable: Difundir la informacion relativa a las
especificaciones técnicas de los diversos insumos que son utilizados en los laboratorios
de la Coordinacion General de Servicios Periciales contenidas en el instrumento Jjuridico
numero FGR/LPI/CN/ADQ/014-10/2019, celebrado con la persona moral TECROM, S A,
DE C.\V., podrian obstruir la prevenciéon o persecucion de los delitos, toda vez que al
conocer sobre dichas especificaciones, la delincuencia organizada podria obtener
elementos para alterar los resultados de las periciales aplicadas.

Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se proporcione la informacion se
podria Obstruir la prevencién o persecucion de los delitos, comprometiendo la
seguridad nacional y publica; motivo por el cual, el interés publico de preservar dicha
informacion es superior al interés de cualquier solicitante de conocer la informacion.

Principio de proporcionalidad: EL reservar la informacion relativa a las especificaciones
técnicas de los diversos insumos que son utilizados en los laboratorios de la
Coordinacion General de Servicios Periciales, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al garantizar a la
Fiscalia General de la Republica que siga ejerciendo plenamente sus atribuciones en la
investigacion de los delitos del orden federal: garantizando a su vez el derecho de los
ciudadanos a una procuracién de justicia pronta, expedita y eficaz; contribuyendo en

beneficio de todas las personas el disfrute de los demas derechos para su pleno
desarrollo,
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida;

Sin asuntos en la presente sesion.

Cuadragesima Tercera Sesidon Ordinaria 2022



- |COMITE DE
Raih 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/0739/2022;

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacién del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

Da. Folio 330024622003351
D.2. Folio 330024622003355
D.2. Folio 330024622003356

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su
: ampliacion de término para dar respuesta

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD PRORROGA |

Folic 330024622003351 Fecha de notificacion de prérroga 05/11/2022
Solicito el listado de los bienes muebles e inmuebies urbanos y rurales, los
vehiculos terrestres, maritimos y aéreos: del dinero en moneda nacional y
moneda extranjera y en cuentas bancarias; asi como el listado de
semovientes, menaje, joyas y obras de arte, asi como de otros bienes
materiales, incautados, asegurados y/o decomisados al crimen organizado
de Enero del 2007 a la fecha. En el listado, favor de detallar: 1.-el nombre de
la persona a la que se le decomisé cada uno de los bienes muebles e
inmuebles urbanos yi|rurales, los vehiculos terrestres, maritimos y aereos; Solicitada por
del dinero en moneda nacional y moneda extranjera y en cuentas bancarias;  analisis de la
asi como el listado delse igntes, menaje, joyas y obras de arte, asi como UTAG

de otros bienes mateyigles, incautados, asegurados y/o decomisados al

crimen organizado diciembre de 2006 a la fecha, o el numero de

averiguacion prevfa a la que/estan relacionados. 2.-Las caracteristicas de

cada uno de log'inmuebles (§i es casa habitacion, hotel, complejo, jardin) y

la extension/ del inmMgble o propiedad (metros cuadrados). las

caracteristicds de los vehiculos terrestres, maritimos y aéreos; asi como las

caracteristicas de los semovientes, menaje, joyas y obras de arte (cantidad,

valor, peso). 3-La direccion de los inmuebles (detallando calle. colonia.
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ciudad y estado) 4.-el valor aproximado de cada uno de los bienes muebles

e inmuebles urbanos y rurales, los vehiculos terrestres, maritimos y aéreos,

del dinero en moneda naciohal y moneda extranjera y en cuentas bancarias;

los semovientes, menaje, joyas y obras de arte 5.-La fecha en que se dio el
proceso de decomiso, incautacién y/o aseguramiento, 6.-Asi como el delito

penal federal por el cual fue decomisado, incautado y/o asegurado. 7.-

También, indicar, si la propiedad pertenece a algun integrante y/o lider y/o

jefe de algun cartel, organizacion delictiva o bandas del narcotrafico, En

caso de ser asi, detallar a que organizacion y el nombre de la persona. (toda
la informacion gue requierc es aquella de diciembre de 2006 a la fecha)

Cabe destacar que informacion similar ya ha sido solicitada a la PGR en

anteriores peticiones de informacion. Ademas, el IFAl ya ha resuelto sobre

la competencia de la PGR para conocer de dicha informacion. Un ejemplo

de ello es el recurso de revision 3492/11.

Folio 330024622003355 Fecha de notificacion de prorroga 05/11/2022 _
| Presupuestos anuales para las delegaciones de FGR en tos estados de Baja |
| California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, desde

2010 y hasta la fecha (desglosar por entidad y afio)

| Cantidad de agentes del MP de cada una de las seis entidades de la
frontera norte mencionadas. Desglosar por ano y entidad desde 2010 vy

hasta la fecha Solicitada por
- analisisde la
Cantidad de policias ministeriales de cada una de las seis entidades de la UTAG

frontera norte mencionadas. Desglosar por afo y entidad desde 2010 vy
hasta la fecha

Cantidad de peritos de cada una de las seis entidades de la frontera norte
- mencionadas. Desglosar por afio y entidad desde 2010 y hasta la fecha '

Folio 330024622003356 Fecha de notificacion de prorroga 05/11/2022

Con fundamento en los derechos de acceso a la informacion y de peticion
que estan contenidos en los articulos 6 apartado A fracciones LI, lV Vy Vi,
y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
respectivamente. Asi como los articulos 4 y 6 de la Ley General,de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) que estable
que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica
que el Estado deberd garantizar el acceso a la informacion que cualquier

it

Soligitada por
apalisis de la

la 5|gu|ente informacion;

El numero total de procesos de compra publica realizados por la Unidag
Administrativa  Fiscalia Especializada en materia de Combate a

procedimientc, a saber, licitacion publica, invitacion restring
adjudicacion directa y otros tipos de procedimiento. También, favor /
incluir el importe total gastado (en pesos mexicanos SIN IVA) en compras _ /

Cuadragésima Tercera Sesidn Ordinaria 2022 83



F7ICOMITE DE
FGR | *r TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD PRORROGA
publicas, de 2018 al tercer trimestre de 2022, detallado por tipo de
procedimiento, a saber, licitacion publica, invitacion restringida,

adjudicacion directa y otro tipo de procedimiento.

Acirai

ASIMISMO, proporcionar el presupuesto aprobado vy eercido por 12 Unidad
Administrativa Fiscalla Especializada en materia de Combate a ia
Corrupcion desde su constitucion hasta el afic 2022,

3

También, proporcionar la Gltima estructura organica de 2022 de ta Unidad
Administrativa Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion gue incluya a toda ia plantilla laboral de hombres y mujeres.
nivel y nombre del puesto, stieldo neto mensual y sueldo bruto mensual.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INALI:

E.1. Folio de la solicitud 330024622002135 - RRA 11959/22
E.2. Folio de la solicitud 330024622002045 - RRA 12032/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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IV. Asuntos generales.
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

- La Titular de la UTAG reiteré a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica que,
la informacién que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion, es
responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa: por lo que, cuando sus
pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o precision que
Justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmd en la presente acta, se da por
terminada la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria electronica del afo 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para gonstancia.

INTEGRANTES

oza Barrera.
Titulgr-de la Uhigad de Transparencia// Apertura Gubernamental y la
presigente del Comite/de Transparencia.

- Li UerreYo Ryiiz
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, fiepresentante

del area coordinadora de afchivos

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Trar:

Unidad de Transparencia y Apertura Gub
Elahoro

\ —
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubemamental
Vo. Bo.
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
CUADRAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA 2022

29 DE NOVIEMBRE DE 2022

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1. Folio de la solicitud 330024622002135 - RRA 119590/22

Sobre expediente de investigacion y renuncia de

it un ex servidor publico
Comisionada ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
Sentido de la resolucion INAL: Medifica,
. Rubro CT: Inexistencia
Solicitud:

‘copia de todos los documentos que obran en las averiguaciones previas, firmados, instruidos por
José Cuitlahuac Salinas Martinez o con copia para este, de conformidad a todos los autos que

imputaron en el doc gjunto y causa penal, en todos los tomos y sus anexos, detallado con maxima
publicidad y de su renuncia.”" (Sic).

Desahogo del requerimiento de informacion adicional:

“Todo lo que se solicitd, lo tiene la FGR en mi causa penal y como no cumple las resoluciones o
inventa que no me puede localizar, se anexa este documento, para que no tengan pretexto en
entregarme personalmente lo solicitado” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En tal virtud, por lo que hace a “Todo lo que se solicité, lo tiene la FGR en .. causa penal.. causa
penal 30/2016-V" se comunica que la FECOR a través de Delegacién de la ciudad de México
manifesté que después de realizar una busqueda en sus archivos y bases de datos, Unicamente
encontro dentro de los archivos de la agencia del Ministerio Publico de la Federacion adscrita
al Juzgado Sexto de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, un
antecedente relacionado con la causa penal 30/2016 formado con motivo de la consignacion
de la averiguacion previa PGR/SEIDO/UEITMIO/008/2008 y PGR/FEVIMTRA/377/2013,
seguido por el delito de beneficio de la explotacidn sexual ajena; sin embargo, dicha causa penal
se encuentra actualmente en tramite y bajo la directriz del Juzgado Sexto de Procesos Penales
Federales en la ciudad de México.

En consecuencia, se sugiere presentar su peticion ante el Poder Judicial de la Federacién\o
anterior a través de la Plataforma Nacional de Informacién en el vinculo electrénico siguiente;

http./ A www.plataformadetransparencia.org.mx/
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Por otro lado, derivado del andlisis a su requerimiento, se logra advertir que requiere conocer si
existe alguna denuncia, averiguacion previa o carpeta de investigacion iniciada por la comision
de conductas probablemente tipificadas como delitos respecto a una persona identificada e
identificable, por ende, si dicho sujeto se encuentra investigado.

En tales consideraciones, derivado del andlisis a su solicitud de informacion, se hace de su
conocimiento que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, averiguacion previa, carpeta de
investigacion, denuncia o investigacion en contra de una persona fisica identificada o
identificable, como es el caso que nos ocupa, ya que de revelar dicha informacion se estaria
atentando contra la privacidad, la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia
de la persona fisica en comento, asi como de las personas que participan como victimas o
testigos dentro de una indagatoria.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sehalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
L]

Mediante recurso de revision, la particular se inconformo ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), por no haber
recibido la informacién solicitada.

En consecuencia, el INAI tras un analisis y estudio al caso, mediante resolucion determind:

‘En virtud de lo anterior, este Instituto considera procedente modificar la respuesta de la Fiscalia

General de la Republica y se le instruye a realizar la busqueda de la informacion requerida, en todas

las unidades administrativas entre las que no podra omitir a la Fiscalia Especializada de Control

Regional y a la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, asicomo, a la Oficialia

Mayor, y entregue a la parte recurrente, copia certificada de la siguiente |
informacion:

1. Todos los documentos que obran en las averiguaciones previas, firmados, instruidos por José

Cuitlahuac Salinas Martinez o con copia para este, de conformidad con todos los autos que se %

imputaron en el documento adjunto y causa penal, en todos los tomos y sus anexos, detallado
con maxima publicidad; y

2. La renuncia del servidor ptblico." (Sic).

Por ello, en acato a la instruccion del INAI, la FEMDO a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos manifesté que después de realizar una
nueva busqueda exhaustiva, razonable y amplia en su base de datos fisica y digital respecto a lo

sefialado en el numeral uno de la instruccion, es decir, “Todos los documentos que obran en la
averiguaciones previas, firmados, instruidos por Josée Cuitlahuac Salinas Martinez o con para este
3
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conformidad con todos los autos que se imputaron en el documento adjunto y causa penal, en todos
los tomos y sus anexos, detallado con mdxima publicidad™ no localizé informacion de lo requerido.

En consecuencia, la FEMDO de conformidad con lo establecido en los articulos 64 y 141 de la
LFTAIP declaré la inexistencia de “Todos los documentos que obran en las averiguaciones previas,
firmados, instruidos por José Cuitldhuac Salinas Martinez o con para este, de conformidad con todos

los autos que se imputaron en el documento adjunto y causa penal, en todos los tomos y sus anexos,
detallado con maxima publicidad”.

En consecuencia, es de precisar que la FEMDO (antes Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada), es una agencia de inteligencia e investigacion del
Estado Mexicano, motivo por el cual la inexistencia de meérito no se encuentra sujeta a la
autorizacion del Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 64 de la LFTAIP, a saber:

Articulo 64. En cada sujeto obligado se integrard un Comité de Transparencia colegiado e integrado
por un numero impar, designado por el titular u érgano colegiado supremo, segun se trate. (.) la
Subprocuraduria Especializada en_Investigacién de Delincuencia Organizada; (.) o bien, las
unidades administrativas que los sustituyan no estardn sujetos a la autoridad de los Comités de
Transparencia a que se refiere el presente articulo, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva
del titular de la propia entidad o unidad administrativa.

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que generen o custodien las instancias
de inteligencia e investigacion deberd apegarse a los términos previstos en la Ley General, esta Ley y
a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para ello.

Por otro lado, la FECOR a través de Delegacion de la ciudad de México manifesto que después
de realizar una busqueda en sus archivos y bases de datos, Unicamente encontré dentro de los
archivos de la agencia del Ministerio Publico de la Federacion adscrita al Juzgado Sexto de Distrito
de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, un antecedente relacionado con la causa
penal 30/2016 formado con motivo de la consignacion de la averiguacion previa
PGR/SEIDO/UEITMIO/008/2008 y PGR/FEVIMTRA/377/2013, seguido por el delito de
beneficio de la explotacion sexual ajena; sin embargo, dicha causa penal se encuentra

actualmente en tramite y bajo la directriz del Juzgado Sexto de Procesos Penales Federales en
la Ciudad de México.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 143 de la LFTAIP, con la finalidad de
generar certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo en las unidades
administrativas que pudieran ser competentes sehalando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia, a saber:

Después de realizar una nueva busqueda exhaustiva {(modo) para el periodo comprendido hasta
eltreinta y uno de octubre en curso por ser la fecha en que se notifico la resolucién que nos ocupa
a esta Fiscalia General (tiempo), en los archivos y constancias con las que cuenta la Delegacion
de la Ciudad de México adscrita a la FECOR (lugar) manifestd que respecto de “Todos los
documentos que obran en las averiguaciones previas, firmados, instruidos por José Cuitldhuac
Salinas Martinez o con para este, de conformidad con todos los autos que se imputaron en el
documento adjunto y causa penal, en todos los tomos y sus anexos, detallado con madxima
publicidad” encontro dentro de los archivos de la agencia del Ministerio Publico de la Federacign
adscrita al Juzgado Sexto de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México,

antecedente relacionado con la causa penal 30/2016 formado con motivo de la consignaciod
Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria 4
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la averiguacion previa PGR/SEIDO/UEITMIO/008/2008 y PGR/FEVIMTRA/377/2013, seguido
por el delito de beneficio de la explotacion sexual ajena; sin embargo, dicha causa penal se
encuentra actualmente en trdmite y bajo la directriz del Juzgado Sexto de Procesos Penales
Federales en la Ciudad de México.

Por otro lado, por lo que hace al numeral 2 de la instruccion emitida por el Pleno del INAI
consistente en .. asi como, a la Oficialia Mayor, y entregue a la parte recurrente, copia certificada de
la siguiente: ..informacion: 2. La renuncia del servidor publico" la OM a través de la Direccion General
de Recursos Humanos y Organizacién proporciond la renuncia de exservidor publico C. José
Cuitldhuac Salinas Martinez, precisande que dicho documento contiene el dato personal de la
firma, motivo por el cual este actualiza el supuesto de clasificacion confidencial, ello en términos
de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, a saber:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es. preciso senalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial;

l.Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IlLa que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

llLos secretos bancario. fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuande no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De ahi se concluye que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona fisica o moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Determinacién del Comité de Transparencia:

Acuerdo
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0107/2022;

Cuadrageésima Tercera Sesion Ordinaria 5
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De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il v 16g de la LFTAIP, este Comite de Transparencia
determina lo siguiente:

¢ confirma la inexistencia invocada por la FECOR de la
informacion solicitada en términos del articulo 141 de
la LFTAIP.

¢ confirma la clasificacion de la informacion
confidencial contenida en la renuncia de exservidor
publico C. José Cuitlahuac Salinas Martinez, al
contener el dato personal de la firma, ello en términos
de lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Toda vez que, como ya se sefiald, la FECOR después de realizar una nueva busqueda exhaustiva
(modo) para el periodo comprendido hasta el treinta y uno de octubre en curso por ser la fecha en
que se notifico la resolucion que nos ocupa a esta Fiscalia General (tiempo), en los archivos y
constancias con las que cuenta la Delegacion de la Ciudad de México adscrita a la FECOR (lugar)
manifesté que respecto de "Todos los documentos que obran en las averiguaciones previas,
firmados, instruidos por José Cuitlahuac Salinas Martinez o con para este, de conformidad con todos
los autos que se imputaron en el documento adjunto y causa penal, en todos los tomos y sus anexos,
detallado con maxima publicidad" encontré dentro de los archivos de la agencia del Ministerio
Publico de la Federacion adscrita al Juzgado Sexto de Distrito de Procesos Penales Federales en
la Ciudad de Mexico, un antecedente relacionado con la causa penal 30/2016 formado con
motivo de la consighacion de la averiguacion previa PGR/SEIDO/UEITMIO/008/2008 y
PGR/FEVIMTRA/377/2013, seguido por el delito de beneficio de la explotacion sexual ajena; sin
embargo, dicha causa penal se encuentra actualmente en tramite y bajo la directriz del Juzgado
Sexto de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México.

Aunado a que, respecto de la renuncia del servidor publico se proporcionara la renuncia de
exservidor publico C. José Cuitldhuac Salinas Martinez, en version publica precisando que dicho
documento contiene el dato personal de la firma, motivo por el cual este actualiza el supuesto de

clasificacion confidencial, ello en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucién a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un gjemplar de la presente acta al solicitante. - - = === = == - m - e m o ao ol
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

~€arlos Guerrero|Ruiz
Suplente del Director Generallde Recursos
Materiales y Servicios Geherales,
representante del area coordinadora de
archivos

Cuadrageésima Tercera Sesion Ordinaria

Kgustin Taboada Cortina
del Titular del Organo

terno de Control

Lic. Sergje
Sup

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
CUADRAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA 2022

29 DE NOVIEMBRE DE 2022

1En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.2. Folio de la solicitud 330024622002045 — RRA 12032/22

Informacion relacionada con el expediente

S FED/TAMP/REY/0002397/2020
Comisionada ponente Blanca Lilia lbarra Cadena

Sentido de la resolucion INAI: Modifica
Rubro CT: ' Lr;fg;g:i?:l clasificada parcialmente como
Solicitud:

"FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN REYNOSA, TAMAULIPAS

Con relacion a nuestro escrito de Denuncia de Hechos fechada el 18 de agosto del 2020,
interpuesta ante la Direccion General de Petréleos Mexicanos, en mi cardacter de ciudadano
mexicano y jubilado de Petréleos Mexicanos, en la que se documentan profusamente diversos
fraudes cometidos en agravio a los intereses de Petroleos Mexicanos y el Estado, en el que existe
un dafo patrimonial y se configuran conductas que pudieran ser consideradas como delitos en el
Codigo Penal Federal, la cual fue recibida en la Direccion General de Petréleos Mexicanos el 21 de
agosto del 2020, misma que constaba de 231 hojas, mas documentacion soporte constante de mas
de diez mil hojas, correspondiente a mds de 500 solicitudes de informacion publica y mas de 100
recursos de revision interpuestos ante el INAIl y constaba de 37 numerales, la cual fue turnada a la
Lic. [.], titular de la Direccion Juridica de Petréleos Mexicanos mediante la hoja de turno folio No.
DG-2004455-2020, fechada el 21 de agosto del 2020, quien a su vez, la turno para su atencion al
Lic. [.1, Gerente Juridico Region Norte, quien a través de la Lic. [.], Subgerente de Servicios Juridicos
Reynosa, instruyé a su subalterno, el Lic. [..], a afecto de interponer Denuncia Penal ante el Agente
del Ministerio Publico en Reynosa, cuya indagatoria fue radicada en el expediente
FED/TAMP/REY./0002397/2020, expediente que causé estado desde el pasado 23 de diciembre
del z0z0.

En primer lugar y para efectos de la ‘proteccion de datos personales’, se indica que, en nuestra
solicitud de informacion folio No. 330024622000513, se acreditdé mediante la documentacion
enlistada a continuacion, que el suscrito fue el que interpuso la demanda ante Petroleos Mexicanos

y debi6 de ser considerado como  coadyuvante en la  investigacion
FED/TAMP/REY/0002397/2020:

Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2
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1. Copia del acuse de recibido de la Denuncia de Hechos, constante de la hoja No. 1y hoja No. 231,
donde aparece mi nombre, firma, direccién y correo electrénico (dichos datos son los mismos de
las solicitudes de informacion).

2. Copia certificada de mi credencial de elector INE.

3. Copia de la credencial de servicio médico de Petroleos Mexicanos.

4. Copia de comprobante de domicilio Recibo CFE.

5. Copia del oficio No. DJ-GJRN-SSJR-582/2021 emitido por la Subgerencia de Servicios Juridicos
Reynosa de Petroleos Mexicanos y dirigido al suscrito.

6. Copia del Oficio No. REY-EILI-C4-099./2020, emitido por la FGR Reynosa, mediante el cual,
solicitan informacion sobre mi persona.

Desde este momento, el suscrito Juan Martinez Montiel, autorizo para que mis datos personales
relacionados con la indagatoria del expediente No. FED/TAMP/REY/002397/2020, puedan ser
publicados por la Fiscalia General de la Republica, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto se requiere informacion y documentacion, respecto de lo siguiente:

1. Indicar y documentar cuantas diligencias fueron desahogadas por el Fiscal Federal en la
carpeta de investigacion FED/TAMP/REY./002397/2020.

2. Indicar y documentar las fechas de las diligencias desahogadas por el Fiscal Federal en la
carpeta de investigacion FED/TAMP/REY/002397/2020.

3. Copia de los documentos mediante los cuales, el agente del Ministerio Publico en Reynosa,
notificé al Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de Pemex Exploracion y
Produccion, para presentarse a comparecery a desahogar diligencias en el marco de la carpeta
de investigacion FED/TAMP/REY./002397/2020.

4. Copia de las diligencias desahogadas por el Fiscal Federal en la carpeta de investigacion
FED/TAMP/REY/002397/2020" (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se notificd al particular que la presente solicitud se turno a la Fiscalia
Especializada de Control Regional (FECOR), quien, por conducto de la Delegacion Estatal en
Tamaulipas, informé lo siguiente respecto de los siguientes numerales de su solicitud:

1. Las constancias que integran la carpeta de investigacion
FED/TAMP/REY/0002397/2020, las cuales fueron generadas y desahogados por el
Fiscal Federal. constan de un total de 26 fojas.

2. Lasfechas de las diligencias desahogadas por el Fiscal Federal, dentro de la carpeta de
investigacion FED/TAMP/REY /002397/2020, se detallan a continuacion:

a) Acuerdo de Inicio de fecha 26 de noviembre de 2020.

b) Plan de Investigacion de fecha 26 de noviembre de 2020.

c) Oficio solicitando informacion al Lcdo. Sergio Alberto Saldivar Cruz, Apoderado Legal
de Pemex Exploracién y Produccion, de fecha 27 de noviembre de 2020.

d) Comparecencia del Lcdo. Sergio Alberto Saldivar Cruz, Apoderado Legal de Pemex
Exploracion y Produccién, de fecha 23 de diciembre de 2020.

e) Oficio de consulta de No Ejercicio de la Accidn Penal de fecha 23 de diciembre de
2020.

f) Acuerdo de No Ejercicio de la Accidn Penal de fecha 23 de diciembre de'goz
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g) Oficio de notificacion de resolucion al Ledo. Sergio Alberto Saldivar Cruz, Apoderado
Legal de Pemex Exploracion y Produccién, con su respectiva constancia de envid
por correo electronico de fecha 01 de septiembre de 2020.

3. En relacién a la atencion del oficio nimero REY-EILI-C4-099/2020 de fecha 27 de
noviembre de 2020, mediante el cual se le solicitd diversa informacion, se presentod a
realizar aclaraciones respecto a la informacion remitida, se anexa oficio.

4. Los documentos en version integra de la carpeta de investigacion en mencion, los

cuales fueron generados y desahogados por el Fiscal Federal, constan de un total de 26
fojas.

No obstante, atendiendo que el particular no acredité ser parte en la indagatoria, de
conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Panela, se pusieron a
su disposicion los documentos antes localizados, en versidn publica, por contener que actualiza
los supuestos de informacién clasificada como reservada y confidencial, en términos de los
articulos 110, fraccion V y 113, fraccion | de la LFTAIP, respectivamente.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformd ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI, impugnado
unicamente los puntos 3 y 4 de su peticion.

En consecuencia, el INAl tras un analisis y estudio al caso, mediante resolucion concluyo:

“.. de la informacion que corresponde a los puntos 1y 2 de la solicitud, es decir lo siguiente:

1. Indicar y documentar cudntas diligencias fueron desahogadas por el Fiscal Federal
2. Indicar y documentar las fechas de las diligencias desahogadas por el Fiscal Federal.

Por lo que dichos contenidos no seran motivo de andlisis en la presente resolucion, pues se tienen
como actos consentidos tacitamente.

Anadlisis de la entrega de informacion incompleta del punto 3 de la solicitud
de informacién, es decir, la copia de los documentos mediante los cuales,
el agente del Ministerio Publico en Reynosa, notifico al apoderado legal de
Pemex Exploracién y Produccion, para presentarse a comparecery a
desahogar diligencias en el marco de la carpeta de investigacion
FED/TAMP/REY/002397/2020.

Ahora bien, mediante su oficio de alegatos el sujefo obligado indicé haber turnado a la Fiscalia
Especializada de control Regional, sefialando que en atencion al oficio numero REY-EILI-C4-
0992020, de fecha 27 de noviembre de 2020, mediante el cual se le solicito diversa informacion, el
representante legal de PEMEX se presento a realizar aclaraciones respecto a la informacion
remitida; siendo asi dicha expresion documental que atiende lo peticionado.

Bajo ese contexto, se considera que el sujeto obligado una vez presentado el recurso cumplié con
el principio de exhaustividad pues se pronuncié respecto de la documental peticionada, ademds
de haber turnado a la unidad competente para conocer de ello.

Sin embargo, dichas manifestaciones no fueron hechas del conocimiento del sujeto obligadg, ni
tampoco se advierte la entrega del oficio en cuestion pues si bien aludié a su existencia, na se
aadvierte que la Fiscalia General de la Reptblica haya remitido el mismo a la persona solicitant
Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria
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Asimismo, mediante la resolucion en cita, el INAl también analizo lo siguiente:
e Nombre y firma del ministerio publico:

No obstante, resulta oportuno senalar que el particular en su recurso de revision senalo en relacion
con el nombre del servidor publico la Fiscalia General de la Republica, existe el antecedente de la
resolucion del recurso de revision RRA 14191./21, donde en cumplimiento se entrego copia integra del
acuerdo de No Ejercicio de la Accion Penal en el expediente FED/TAMP/REY./0002397/2020.

Al respecto, de la revision al cumplimiento del recurso RRA 14191/21, misma que se alude como
hecho notorio3, el cual fue presentando en contra de la Fiscalia General de la Republica, se advierte
que el sujeto obligado entrego de forma integra el acuerdo de No Ejercicio de la Accion Penal en el
expediente FED/TAMP/REY./0002397/2020, donde se dejé visible el nombre y firma de la Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Célula I-4 Reynosa en el Estado de Tamaulipas, tal
como se muestra a continuacion:

AGENTE GEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

TITULAR DE LA CELULA L YNOSA
ESTADODET %
L

LHG AMERNEA MAY :-.W; SALES

Tomando en cuenta lo anterior, se advierte que en el caso concreto no existe alguna afectacion a la
vida, seguridad o salud de la Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Célula I-4
Reynosa en el Estado de Tamaulipas que se encuentra en los documentos puestos a disposicion del
particular, toda vez que el sujeto obligado ya ha divulgado su nombre y su firma, es decir. ya esta
plenamente identificada, y se ha proporcionado dicha informacién previamente al particular.

Por lo tanto, no resulta procedente clasificar el nombre de la Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, Titular de la Célula I-4 Reynosa en el Estado de Tamaulipas de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia.

Asi las cosas, el INAI determind:

CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccion il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente MODIFICAR
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a efecto de que:

e  Proporcione los documentos mediante los cuales, el agente del Ministerio Publico en Reynosa,
notificé al Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de Pemex Exploracion y
Produccién, para presentarse a comparecer y a desahogar diligencias en el marco de la
carpeta de investigacion FED/TAMP/REY/002397/2020

e Entregue al particular la copia de las diligencias desahogadas por el Fiscal Federal, en las
que unicamente podra testar:

- Por fraccion V del articulo 110 de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

o  Numero telefonico del ministerio publico.
e Correo electrénico particular del ministerio pablico.
o Domicilio del ministerio publico.

Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria 5 / :
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e Caracteristicas fisicas, morales o emocionales de la vida familiar o privada del ministerio
publico.
- Por fraccion I del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
= Nombre

e Numeros telefonicos.

e Correos electronicos.

e Domicilics.

e Nacionalidad.

e Lugar de nacimiento.

s Fecha de nacimiento.

e  Caracteristicas fisicas, morales o emocionales de la vida familiar o privada.

Cabe sefialarse que, en caso de que el particular acredite su personalidad, los datos que
actualizan el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica no podran clasificarse y al acreditar ser parte de la carpeta se le podra dar la
informacion de manera integra.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la parte recurrente fue en medios electronicos
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado debera entregar la
informacién mediante dicha modalidad. Lo anterior, debera hacerlo de su conocimiento, a traves
del medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.” (Sic)

Por ello, en cumplimiento a lo resuelto por el INAI la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental (UTAG), solicitd a la FECOR, realizara las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a la resolucion que se ocupa.

De esta manera, respecto a la primera parte de la resolucion, consistente en:

e Proporcione los documentos mediante los cuales, el agente del Ministerio Publico en Reynosa,
notificé al Lic. Sergio Alberto Saldivar Cruz, apoderado legal de Pemex Exploracion y
Produccién, para presentarse a comparecer y a desahogar diligencias en el marco de la carpeta
de investigacion FED/TAMP/REY/002397/2020

Asi como de lo plasmado en dicha resolucion:

“Ahora bien, mediante su oficio de alegatos el sujeto obligado indicé haber turnado a la Fiscalia
Especializada de control Regional, sefalando que en atencion al oficio nimero REY-EILI-C4-
099./2020, de fecha 27 de noviembre de 2020, mediante el cual se le solicito diversa informacion,
el representante legal de PEMEX se presento a realizar aclaraciones respecto a la informacion
remitida; siendo asi dicha expresion documental que atiende lo peticionado.

Bajo ese contexto, se considera que el sujeto obligado una vez presentado el recurso cumplié con
el principio de exhaustividad pues se pronuncio respecto de la documental peticionada, ademas de
haber turnado a la unidad competente para conocer de ello.

Sin embargo, dichas manifestaciones no fueron hechas del conocimiento del sujeto obligado, ni
tampoco se advierte la entrega del oficio en cuestion pues si bien aludié a su existencia, no se

advierte que la Fiscalia General de la Republica haya remitido el mismo a la persona
solicitante”.

Dicha Fiscalia Especializada refirié con relacion a la atencién del oficio numero REY-EILI-C4-
099/2020, de fecha 27 de noviembre de 2020, se solicitd diversa informacion al Apodergde
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Legal de Pemex Exploracién y Produccion, y se presentd a realizar aclaraciones respecto a la
informacién remitida; razon por la que proporciond dicho oficio en version publica, a través del
cual se procedio a testar el nombre de la persona fisica visible en el mismo, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, documento que asciende a un total de 2 fojas utiles.

Por otra parte, por lo que hace a la segunda parte de la instruccion, consistente en:

e Entregue al particular la copia de las diligencias desahogadas por el Fiscal Federal, en las que
Unicamente podrd testar:

- Por fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

»  Numero telefonico del ministerio publice.
e Correo electronico particular del ministerio publico.
e Domicilio del ministerio publico.

e Caracteristicas fisicas, morales o emocionales de la vida familiar o privada del ministerio
publico.

- Por fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e Nombre

e Numeros telefénicos.

e  Correos electronicos.

e Domicilios.

e Nacionalidad.

e lugar de nacimiento.

e  Fecha de nacimiento.

e Caracteristicas fisicas, morales o emocionales de la vida familiar o privada.

La FECOR proporciond la siguiente documentacion en version publica testando datos
personales, misma que asciende a un total de 24 fojas Utiles:

a) Acuerdo de Inicio de fecha 26 de noviembre de 2020.

b) Plan de Investigacion de fecha 26 de noviembre de 2020.

¢) Comparecencia del Lcdo. Sergio Alberto Saldivar Cruz, Apoderado Legal de Pemex
Exploracion y Produccion, de fecha 23 de diciembre de 2020.

d) Acuerdo de No Ejercicio de la Accidn Penal de fecha 23 de diciembre de 2020.

e) Oficio de consulta de No Ejercicio de la Accién Penal de fecha 23 de diciembre de
2020.

f) Oficio REY-EILI-C4-630/2021, de notificacion de resolucion al Ledo. Sergio Alberto

Saldivar Cruz, Apoderado Legal de Pemex Exploracion y Produccion, de fecha o1 de
septiembre de 2020.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0108/2022:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il y 169 de la ;

LFTAIP, este Comité de Transparencia determjna por
Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 7
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unanimidad confirmar la clasificacion de confidencial de
los datos personales contenidos en los documentos
aludidos, en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Asi las cosas, dichos documentos al contener informacion clasificada como cenfidencial,
actualiza la clasificacion y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto en el

articulo 113 fraccioén | de la LFTAIP, con excepcion de aguellos datos perteneciente al agente
del Ministerio Publico de la Federacion, tales como nombre vy firma .

Por todo lo anterior, se precisa que el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, preve lo siguiente:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello(..)

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Refuerza lo anterior, lo gue se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; |
Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, y

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho

a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Al efecto, dicho derecho esta constitucionalmente reconocido conforme los articulos 17, 6° y 16°

de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le
respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollp de su
personalidad, a decir; :
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Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd gjercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L1

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceres.

Es oportuno traer a colacion lo sefialado en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde se
establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el
momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la
privacidad de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.
Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la
necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII,
se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado.
El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace
el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y
liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos
cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que
reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como
la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado,
tales come la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designa, y las discusignes
y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios dg [g
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Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
vy siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo Go. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legistar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el
Estado asume la obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los
grandes medijos masivos de comunicacion refleje la reatidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una participacion
informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara que se deforme el
contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el contenido
actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y
que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete
establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se
expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos
de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden publico?®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacidon consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o “secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicic encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanito a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.?

parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

2 Tesis Jurisprudencial. 1.30.C. /71 (ga.). Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuit
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques.

Del mismo modo. la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que hay informacién que concierne al quehacer de una persona
moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
para la persona fisica. En tal tesitura, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el
Supremo Organo Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional
Tesis: P. ll/2014 (10a.) Pagina: 274 PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION
DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de
datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la
informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el
derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares
del derecho a la intimidad y/0 a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede
extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte
de terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos
por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden
aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer gjenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que
se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o. en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las personas morales,
sera confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran
equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los
supuestos previstos legalmente. Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 30 de mayo de 2013.
Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls
Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan;, votaron en contrg:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silv
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Meza. Ponente: Sergio A Valls Hernéndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas
Ornelas

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el numero 11/2014 (10a), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce. Décima
Epoca 2000082, 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905. DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el reconocimiento
de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad humana. Sin embargo. el caso de
las personas juridicas o morales presenfa mayores dificultades, toda vez que de ellas no es
posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la distincion
entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder
predicar el derecho al honor en sentido subjetive de las personas morales, pues carecen de
sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas.
Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena
reputacion o la buena fama, parece no sélo [égico sino necesario sostener que el derecho al honor
no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracién social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario
tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas
fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de
modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon.
En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del
gjercicio previo de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno gjercicio de este
derecho requiere que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos
derechos fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En
consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos
derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar
encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan como
medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este ambito que
se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por
determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda
desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al
menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas
Juridicas también pueden ver lesionade su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la
consideracion ajena. Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, SA. de C.V. 23 de
noviembre de 2011, Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez. 2000082, 1a. XX1/2011 (10a.).
Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de
2012, Pag. 2905

"‘TRANSPARENCIA

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran ‘r
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan \
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccion VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente;

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en

relacion con éstos. deberdn:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su

alteracion, perdida. transmision y acceso no autorizade.
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Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
que haya medijado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), Las
fracciones I y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucidn, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cucl restringe el acceso
a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacién
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion piblica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de ‘
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento

en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por Ultimo, y

conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se

obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pdgina: 655.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
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por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Adicionalmente, atendiendo lo previsto en el articulo 218 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra dice;

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente de su
confenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, seo citado
poro comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretendo recibir su
entrevisto, o partir de este momento yo no podrdn mantenerse en reservo los registros paro el
imputado o su Defensor o fin de no afectar su derecho de defensa. Poro los efectos de este parrafo,
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion o proceso, salvo lo previsto en este Codige o en
las leyes especiales.

Paro efectos de acceso a la informacion publico gubernamental. el fviinisterio Publico tnicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de lo accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se frate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres arfios. ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Asi como lo resuelto por el INAI relativo a:

Cabe senalarse que, en caso de que el particular acredite su personalidad, los datos que actualizan
el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no

podran clasificarse y al acreditar ser parte de la carpeta se le podra dar la informacion de manera
integra.

Finalmente, en caso de el solicitante acredite ser parte en la indagateria
FED/TAMP/REY/002397/2020, ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion en
Reynosa, ademas de que acredite ser titular de datos personales que obren en los
documentos antes referidos, el particular podra acceder a estos en su version integra; con
excepcion de aquella informacion que propiamente el Organo Garante determiné como
reservados y confidenciales.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucién a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un gjemplar de la presente acta al solicitante, - - - - - -----------------
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2022 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titular d&H4

Li uerrero Ruiz
Suplente del Director General de Recursos Suple
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

itular del Organo
o de Control

Leda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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