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COMITE
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SEPTIMA SESION
ORDINARIA 2023
28 DE FEBRERO DE 2023

1 En téerminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repubilica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto det
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Repliblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas.
organos desconcentrados y organos que se encuentren en el dmbito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusion en el ejercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicidon de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridigos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, cele s o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General publica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, efi lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso. de ser
derogados ¢ abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacidn con el articulo g7 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del egjercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas. salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atgncion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General. cada Organo Desconcentrado cada unldad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador ¢ontara’con una
coordinacidén administrativa que se encargara de atender los requerimientdg.de operacion
de las areas bagjo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recl financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administratim‘é o6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia. de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

tps://www.aob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuaciéon que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
afio en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducta y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La_comunieacién, actividades y fluio de informacién de las unidades administrativas y
organos descencentrados a que se reﬁere el artlculo 3 de este Reglamento, podran realizarse
di L d di L ia, de conformidad con los

lineamientos que dic el Procurador.

\

N\
En concatenacion, coA el numeral cuarto, fracciones |y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entop€es Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electréonicos como sistema de comunicacion oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
Jjunio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: ‘5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es
que, el personal de fa Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionaré a traves de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso, todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v _demas medios de impugnacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacién, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en aue sus posibilidades
tecnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las actividades de manera
presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura

Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF.,
9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIil, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relaciéon con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0IC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 1850 de fecha 24 de febrero de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Séptima Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 28 de febrero de
2023, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion at
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un

pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comite de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta
correspondiente a la Séptima Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024622000218
A2 Folio 330024623000256
A3 Folio 330024623000264
A4. Folio 330024623000339
A5, Folio 330024623000502
AB. Folio 330024623000503
A7. Folio 330024623000505

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
documentacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
documentacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacién requerida:

Da. Folio 330024623000245

D.2. Folio 330024623000246

D3 Folio 330024623000247

D.4. Folio 330024623000248

. D.5. Folio 330024623000249
, D.6. Folio 330024623000250
\‘ D7. Folio 330024623000251
\.\ D.8. Folio 330024623000252
Do Folio 330024623000253

\Q:}o. Folio 330024623000367

D, Folig 330024623000368

D.12. 101330024623000370

Da3. olio\g3ooz4623000372

14, olio 330024623000374

A5, 9 330024623000376

16, Folio 330024623000378

/ Da7. Folio 330024623000379

D.a8. Folio 330024623000380
Quinta Sesion Ordinaria 2023
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D.1g. Folio 330024623000382
D.zo. Folio 330024623000383
D.21. Folio 330024623000384
D.22. Folio 330024623000386

D.23. Folio 330024623000387
D.24. Folio 330024623000388
D.2s5. Folio 330024623000389

D.26. Folio 330024623000390
D.27. Folio 330024623000392
D.28. Folio 330024623000393
D.2o. Folio 330024623000394
D.30. Folio 3300246230003905
D.31. Folio 330024623000409
D.32. Folio 330024623000411
D.33. Folio 330024623000412
D.34. Folio 330024623000414
D.35. Folio 330024623000421
D.36. Folio 330024623000425
D.37. Folio 330024623000426

D.38. Folio 330024623000427
D.30. Folio 330024623000428
D.40. Folio 330024623000431

E. Cumplimientos a las resoluciones del INAI:

E1l Folio de la solicitud 330024622003242 - RRA 21800/22

IV. Asuntos generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

B et QU U, | U I i
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ABREVIATURAS

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN -~ Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Crganizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.

FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

OIC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

\CF\PP Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP\\ COdIgO Nacional de/F/ocedlmlentos Penales.
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ACUERDOS
. Aprobacién del orden detl dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Sexta Sesion Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 21 de febrero de 2023.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencial de la informacion requerida:

A.. Folio de la solicitud 330024623000218

Informacion relacionada con un expediente e

- investigacion
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“En la comparecencia del titular de Segalmex, Leonel Cota, ante la comision de vigilancia de la
ASF, el pasado 14 de diciembre de 2022, este informd que hace 6 meses se habian presentado
denuncias penales ante la FGR por el desvio del 2 o 3% de recursos de Segalmex a una cuenta
privada de terceros, donde se hicieron depositos que ascendieron a 60 millones de pesos,
Ademds inform¢ que el asunto ya estaba judicializado.

1-Tomando como antecedente los dichos del servidor publico, solicito saber el nimero o
nomenclatura de las indagatorias iniciadas por los hechos mencionados por Leonel Cota.

2.- Favor de informar el numero de causa penal y el juzgado, donde se judicializaron las
indagatorias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la ey Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC y FEMDO.

ACUERDO i
CT/ACDO/0111/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
\ unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
\ informacion que hubiera abierto la FEMCC, en términos del
i articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un
N A periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas que
o | dieron origen a su clasificacion subsistan.

En consecuendia, lé“Fjiscalia Especializada competente manifesto lo siguiente:
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“El solicitante requiere conocer la nomenclatura de carpetas de investigacion que hubiera abierto
esta Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, asi como el numero de causa
penal y el juzgado donde se hubiera judicializado, lo que implica conocer su estado procesal.
Cabe senalar que esta FEMCC se encuentra juridicamente imposibilitada para entregar tal
informacion. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el numeral Trigésimo primero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y |..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retune indicios para el esclarecimiento de los hechos
y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal,
la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

De igual forma, robustece lo anterior lo dispuesto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP), que dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su |
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podran tener /
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones ‘
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso.a ellos cuando se encuentre detenido,
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestiq y se prgtenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse ‘en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de de
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en ekartculo 266 de
este Cédigo. \

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del lmﬁgtado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o
en las leyes especiales.
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Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no egjercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

En ese sentido, se presenta la prueba de dafo correspondiente:

I,__Riesgo real. demostrable e identificable: Es un riesgo real dar a conocer las nomenclaturas
carpetas de investigaciéon, toda vez que éstas se encuentran contenidas dentro de las
indagatorias. Ademas, son un instrumento para identificarlas, por lo que, con la obtencion de las
mismas y de una simple busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se
podrian obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e, inclusive,
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que, posiblemente, en algunos
casos puede haber solicitud expresa de los involucrados sobre la confidencialidad de sus datos
personales. Publicar la informacion requerida expone un riesgo muy alto de trastocar la esfera de
su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello su derecho a la intimidad, asi como al de
su privacidad. Adicionalmente, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos, asi como
a que se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, ya que, de revelar
alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor e, inclusive, su
buen nombre. Esto se suma a lo establecido en el articulo 218 del mismo Coédigo, que ordena la
estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye, desde luego, a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal, como la presuncion de
inocencia, el debido proceso o la tutela judicial efectiva. Del mismo modo, se pondria en riesgo el
pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la investigacion. Ademas, con dichos datos
se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u ofendidos
y. consecuentemente, se trastocaria su derecho a la reparacion del dafno.

Por otra parte, dar a conocer las homenclaturas hace identificable la radicacion exacta donde se
lleva a cabo la investigacién, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los
probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la
institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carpeta de
investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta siguiendo

n el lugz‘ar,en el que se radico la indagatoria. la unidad que lo investiga, datos del
. délito motivo de la investigacion o nombres de personas fisicas identificadas
trog datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que

consecutiva y d) El ano en ’Il que se registra. Al contar con esos datos, se expondria informacion

personal sustan
o identificables,
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En ese sentido, entregar la nomenclatura de las carpetas de investigacion implica
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las
funciones de esta Fiscalia General de la Republica. Esto provoca que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo Los actos de investigacion y persecucion
de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar éstas respecto los articulos 16
y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Si se revelara ese dato y se complementara con su estado procesal (lo que esta implicito en
indicar si ya se judicializd), como requiere el peticionario, también se pondria en riesgo la
investigacion. Esto es porque, si las personas que estan bajo investigacion supieran que la carpeta
sigue en tramite, tendrian incentivos para destruir o alterar posibles pruebas y amedrentar o
amenazar a testigos, lo que colocaria obstaculos a la continuacion de las funciones
constitucionales del Ministerio Publico. Alternativamente, si tuvieran confirmacion de que la
carpeta ya se determind, tendrian certeza de que no estan sujetos a investigacion alguna, de

modo que, si hubieran cometido conductas ilegales que la autoridad no detecto, podrian seguir
llevandolas a cabo.

Il. Periuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas y el estado procesal de las
carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la informacion ni al principio de maxima
publicidad porque conocerlos es un interés particular que, conforme los argumentos que se han
sefalado, no rebasan la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica,
consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas. Dado que ningun
derecho es ilimitado, se considera que la reserva de la informacién solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y, en cambio, la divulgacion de ésta causaria un
perjuicio a la sociedad vy las partes en las indagatorias, pues dicha reserva, en todo caso, seria un
perjuicio que no supera el interés publico. De este modo, no se vulnerarian las disposiciones
contempladas en la Constitucidn ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de
las partes, los posibles procesos que deriven de ella ni los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

A lo anterior se suma el hecho de que esta institucion tiene como encargo constitucional la
investigacion y ejercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento
al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. Por
lo tanto. es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion.

[, PrInCIDIO de oroooraonahdad El reservar las nomenclaturas y el est do procesal

bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los
particulares, las nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacién d
sino, como ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman pafrte\de la actividad
constitucional de investigacion y persecucién del delito. Por otro lado, revetar su es}a\do procesal
tambien deja expuesto el actuar de esta Fiscalia, que se debe mantener baje el debidoysigilo a fin
de que pueda alcanzar sus fines constitucionales. Por ello, es razonable su reserva, considerando
que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como ocurre en este caso.
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Mas aun, su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico para justificar la
entrega de las nomenclaturas y el estado procesal de las carpetas de investigacion. Como ya se
dijo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible y que no es de caracter publico,
toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos: al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal se podria contravenir el objeto de éste respecto esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, desde ta investigacion inicial.

Por lo tanto, la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva al
derecho de acceso a la informacion, considerando que si se entrega la informacion estadistica
requerida, en conjunto con informacién que se encuentra publicamente disponible, podria
allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIil del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.]

XXVIIl- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la
ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes senalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
\ Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
\\e:epciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional

\

y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,

'\ itaciones queﬂgcluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
'se‘conoce enla octrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas
I . al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
ichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no“puede/ ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio

/e’ncuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a /
-4
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que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que

por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.”
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A.2. Folio de la solicitud 330024623000256

Informacion relacionada cen zabuldn,  tiburdn,
pepinc de mar, erizo, camaron y caballito de mar

SIe que se hayan registrado desde el 1 de julio del 2020
al ig de enero dei 2022

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito por favor todos los registros de dictamenes de reparacion y compensacion de dano
relacionados al trafico de las especies totoaba, abulon, tiburon, pepino de mar, erizo,
camaron y caballito de mar que se hayan registrado desde el 1 de julio del 2020 al 19 de
enero del 2023. Quisiera que esta informacion la especificaran por periodo, tipo de especie,
cantidad, numero de expediente, monto de la reparacion, el estado de la multa (especificar si se
hizo el pago) y juzgado donde se enjuicia el caso. Tambien quisiera pedir que se me entreguen las
versiones publicas en copias simples de todos los dictamenes de reparacion y compensacion de
dano que se hayan registrado en el periodo especificado.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnoé para su atencion a: OM, FECOR, FECOC, FEMDO y el Organo

Administrativo Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal.

ACUERDO
CT/ACDO/0112/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad del nuimero de expediente y juzgado
donde se enjuicia el caso, de la informacién localizada por
la FECOR en términos del articulo 110, fraccion Xll (hasta
por un periodo de cinco anos) y 113, fraccion | de la
LFTAIP, respectivamente.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informaciéon Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracciéon Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente reane indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidon penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
senala:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

Para efectos de acceso a la informacidon publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidon penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo |
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios, |
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme. \

ok
~

o
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevé\h_ que-en los

casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los suptestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la/degision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que et caso Q

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo;

I Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
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encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos
puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados
por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre
desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al
de su privacidad, maxime que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se
respeten éstos; asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos
personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria
contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el
articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato

que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que incluye desde luego a las
nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accién de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la

seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las homenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estatall en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
radicé la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacién, nombres de personas fisicas identificadas o identificables .

entr\sg otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
que ﬂkj identidad pueda ser determinada. {
\
i

En ese\sentido. entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de \
investig\acién implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas \
en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando

jer dersona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo \
inyestigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo

rdar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo
ederal de Procedimientos Penales.
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Il. Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, , o bien, cualquier dato que se
relacione con estas y permita identificarlas, no contraviene el derecho a la informacion,
ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interes particular, que
conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger vy
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es
ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria
un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo
caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las
disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la

investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el organo
jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y
gjercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion, o bien, cualquier dato que se relacione con estas
y permita identificarlas, no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, si bien, toda la informacion en posesidn de las autoridades es publica vy
susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superigr o de)nferes
‘publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguacionas préwas y/0
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas ide!
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda veZ gle existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusi¥e al wylnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de-gste xespecto

del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el ¢ le no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen, desde la investigacion
inicial

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
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disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal
(CPF), que dispone: Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales, (.). A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones..

XXVIIl.., se le impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: :

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L.

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a
conocer datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no
tiene derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria
cometiendo el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las
sanciones penales que en derecho correspondan.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses da la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion’ ® "secreto burocratico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo\ de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a'su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a quese é?e%% asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el accesy a la infarmacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar danos &los terese§ nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por
lo que hacg“al interésssocialj se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, iblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existerynormas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente, o bien, cualquier otro
dato que permita identificarla, es pertinente sefialar que, si bien su reserva atiende a la causal
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establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, también lo es que, resulta aplicable la fraccion | del articulo 113 de la precitada
Ley. en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los
particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas segun lo siguiente:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

/l. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia
nomenclatura de las carpetas de investigacion y/o averiguaciones previas, o bien, datos que
relacionados con estas, proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito,
a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar
un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busquedla basica e
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de s
abogados, médicos, de personas servidoras publicas y particulares a las que se le |
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a laAegislacion

obligacion legal de proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinient®s en
estas, donde la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi
como de los responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los
procesos de procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio
publico, familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma
comprende a miembros de sociedad civil, personas que acompafan a las victimas, asi como
personal meédico y de salud mental, entre otros.
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Por lo anterior, hacer publica la informacion del numero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, o bien, cualquier otro dato
que permita identificarla, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas
intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han referido, puesto que las
hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de una manera
incalculable, e incluso presién social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad,
sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

¢ Individual vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e |Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica
para proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificaciéon de las personas en una
investigacioén, siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o intearidad corporal.
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de malirato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el

proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos
colaboradores.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
otras disposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.

Ademas, el articulo 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone que la
informacion cgntenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
ervada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el
proceso penal o'sea un gbstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente
sera consultada, r&visada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades
constitucionales deXa Fié_,calia General de la Republica, asi como la investigacion y persecucion
de los delitos, salvo a ug‘lla informacion sea de caracter estadistico sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
copforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencio

n 4
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investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica prevé como
obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, incurrira en faltas administrativas por lo que seran
causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad vy
sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, € impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVI, es claro en sehalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometido por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherentes a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicologicas de los intervinientes, como es el caso de los imputados en la investigacion y/o
proceso, esto también tiene impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacién, puesto que pueden ser blang,eé de

amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efegtividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte glie prevalece en

procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales permita identificarlas y ligarlas al caso
concreto.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
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inocuo y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representa un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracién interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las personas
intervinientes e involucrados en el proceso, la salvaguarda y protecciéon de su integridad
fisica, psicologica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo
que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto
de cualquier dato o informacién aue permita hacer identificables a las personas fisicas y
morales, se actualiza la hipétesis de informacion clasificada como confidencial en términos
de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio
menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a traves del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,
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A.3. Folio de la solicitud 330024623000264

Sintesis ;’;S:éxrr(s)tsas lincas de investigacion en contra de
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacioén clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de la nota periodistica ‘Cofepris detecta red de corrupcion de exfuncionarios”
publicada por Excélsior el 17 de enero de 2020, en la que se mencionan diversas investigaciones
sobre el actuar de diversos funcionarios, deseo conocer:;

A) el numero de expediente, los hechos por lo que se iniciaron y el estado de las carpetas de

investigacion que realiza esta Fiscalia General de la Republica en contra de los siguientes ex
funcionarios publicos:

1 Carlos Lizardi Alvarez

2. Alvaro Israel Pérez Vega

3. Patricio Caso Prado

4. Aldo Heladlio Verver y Vargas Duarte

5. Gibran Alejandro de la Torre Gonzalez

6. Antonio Grimaldo Monroy

B) Version publica de las denuncias a dichos funcionarios.

C) Version publica de las carpetas de investigacion en contra de dichos funcionarios.

D) Cualquier otro documento que sea publico o en version publica que acomparfien la
investigacion” (Sic)

Datos complementarios:
“Se adjunta la noticia aludida en la solicitud” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: 5
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organlca de la Procuraduria Gener de la |

de la Federacion el 11 de mayo de 20186, y demas disposiciones Legates aplicakles, la presente \
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FEMCC y FEMDOX

ACUERDO
CT/ACDO/0113/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar .
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alguna linea de investigacion, en contra de la persona
senalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguaciéon previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[.1

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,

temporalidad

una y-a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes

és.\
|

. se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
de alguna\denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
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autorudad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serc garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En tfodo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de defininla afectaaon o
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vj
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” :

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segqundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto (a libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion
oportuna, o{)jeb‘va y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania pppular pera legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo\frénte a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar

mbien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la

L Te;is Jurisprudencial, 130.C. J/71(ga), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el egjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocrdatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminaddiniente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilic osu
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. ) -

3 Tesis Afslada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
“ Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6&°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.4. Folio de la solicitud 330024623000339

. . Informacién relacionada con expedientes de
Sintesis . I =5
investigacion

| Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito el documento con el numero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
iniciadas por los delitos de homicidio, desaparicion y cualquier otro delito de agresiones
cometidos en contra de periodistas en el estado de Veracruz en el periodo de 2010 y 2016.

Ademas del numero requerimos la identificacion del caso de cada una de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente ||
solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM y FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0114/2023: 1
g |\

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il ".‘H

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por '

unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy

confidencialidad del nimero de averiguaciones previas -
y/o carpetas de investigacion, de la mformamon i

localizada la FEMDH en términos del articulo
Xll (hasta por un periodo de cinco anos) y 113,
la LFTAIP, respectivamente.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De ta Informacién Reservada N \

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplade en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xli de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En relaciéon con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
senala:

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros
para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de
este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de
la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que

pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguient@ prueba de dano:
A\

I.  Riesgo real\demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que
se encuehtran égntenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento

'dentificartag\ por lo que, con la obtencidn de las mismas, y de una simple

squeda en los'diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive

actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
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algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a
lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas. Es un riesgo real, demostrable e identificable
porque podria, inclusive, implicar el quebrantamiento a diversos principios que rigen el
sistema penal como los son: el de presuncion de inocencia, debido proceso, tutela
Jjudicial efectiva, del mismo modo, se pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o
accion de las partes en la investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener
informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y
consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dano. Por otra parte, dar a
conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta donde se lleva a cabo
la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los probables
responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la
institucion. Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por. a) Las iniciales de la
averiguacion previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estatal) en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
que su identidad pueda ser determinada. En ese sentido, entregar la nomenclatura de
las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion implica inexorablemente
exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta
Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y
persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas,
como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional d

ke

Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenc

obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consisterte en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano
jurisdiccional. Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la
investigacion y ejercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar
cumplimiento al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso. Mas aun.
que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico
para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacioén sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto
del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion
inicial. Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos
restrictiva a su derecho de acceso a la informacién, considerando que se le entrega la
informacion estadistica requerida y en conjunto con informacién que se encuentra

publicamente disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la
integridad de su solicitud. .

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVII, del Cédigo Penal Federal

(CPF), que dispone: Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales, (.). A quien cometa los delitos previstos
en las fgacciones‘..

XXVII..., s\e le impondra pena de prision de cuatro a diez afos y de mil a dos mil dias multa.
\

Lo anterior, sin, dejar, de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de

Responsabilidade Agrﬁ\Cistrativas. el cual refiere:

iré\.en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisidon, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion. destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a
conocer datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no
tiene derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria
cometiendo el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las
sanciones penales que en derecho correspondan,

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o "secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar danos a los intereses nacionales vy, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente sefalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identifi
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial: \
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable: iy

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y
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lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia
nomenclatura de las carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y
fecha de registro del delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva
el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
a miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal
medico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos. ’i

/

icq{_)(éy )nformacién del numero identificador e individualizador de
tur/a del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
peksonas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,

les puedw el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan,
por lo qu es puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que

desistan de sus investigaciones, sea por presién social o por amenazas, lo que no solo
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conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo
plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

» Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
presunto responsable).

¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

* [nstitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los
familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal,

cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como
titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello
contribuyendo a la no revictimizacion, es decir, esta Institucion se encuentra obligada a
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizacidon o criminalizacion  en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas5, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o

5 Ley General de Victimas

bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violacipnes a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la V!
tengan una relacnon inmediata con ella. Son V|ct|mas potenuales las personas fisicas cu integridad fisica
de derechos

derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento—j
administrativo. Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en

sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisidon de un delito o la violacion
de derechos.
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integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica

finalidad de salvaguardar la integridad y segurldad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencidn, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes
en el procedimiento penal. cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccién las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en
un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona
protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y. al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o0 que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinatiamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica el&s dichos sujetos.

Los anteriores d

chps también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas persopds, ¢

do se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su
itos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal

Federal.
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Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los téerminos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales

de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de estd misma Le
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de ta Ley General de Responsabilidagés
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

este ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que sefan causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad\y
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con o expuesto, el articuld 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
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omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razéon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sehalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos
que puedan ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no soélo la
identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su
vida integridad fisica y psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la
investigacion y su subsistencia misma:

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtn dafio
0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son Wctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relaci&\inmediata conella.

Articulo 22

() |

Se debera g tizar }la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesari

ara preleger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su Seguridad, '

)
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Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

Codiao Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable,

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad
En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion

confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
L]

XXVI. Al resquardo de su identidad y demdas datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa’”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta
puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de

amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado d€ la

la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos
de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacidon de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.
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Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin tltimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones®.

Luego entonces, de un analisis y concatenacién de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacion
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccidn a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato
que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares,
eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento
traumatico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo \la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica
y emocional y la\preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
lmpedlmentos Jjuridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o
hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la
hipétesis de infor on clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el
articulo 113. fracCion Ide la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica.

5 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
Quinta Sesion Ordinaria 2023 44



"FGR {¢|COMITE DE
FGR Y TRANSPARENCIA

DE LA REFUBLICA

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccidn de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio
menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,

es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos.

No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, ha confiirmado la reserva vy
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que

queda acreditada a través de la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA
11900/22.
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A.5. Folio de la solicitud 330024623000502

Presuntas lineas de investigacion en donde se

Siatesls ;:-ncuentren determinadas personas fisicas
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informe el estatus procesal que guarda la Carpeta de Investigacion con numero
de Averiguacion Previa AP/PGR/MICH/M-1V./294/2015, es decir, si la carpeta se encuentra en
tramite o concluida, en caso de estar concluida el motivo de lo anterior, por efemplo, no gjercicio
de la accion penal, sentencia condenatoria, etc.” (Sic)

Datos complementarios:
‘La denuncia se presenté en marzo de 2015 por Ricardo Cortes Serrano.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0115/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud en calidad de
denunciante, en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

T
X
Lo anterior, toda vez q\ul:e, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente pafa pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando para
roteccioh bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113,
e la LFTAIP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.

fraccion I
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informaciéon complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L[]

Asimismo, este precepto legal establece que ta informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen o
siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1 Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona

fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
[.]
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos;

L]

Trigésimo noveno. [os datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

LI sic)

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comisién de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la

una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e intérnacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna. de domde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Quinta Sesion Ordinaria 2023 47




FGR > COMITE DE
y) TR TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden pubiico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR. REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la
necesidad de resarcir los danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al ndividuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treiftay &sno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos priméyo y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso)\ ejefce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus-semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delifo o perturbd el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen

Tculos 6o. y 70.¥de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
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hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que
esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han o
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre'a externar .~

sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individua, frente
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la

derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de és

del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar vera
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obifg’dcr'én
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura

7 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
Quinta Sesion Ordinaria 2023 49




FGR « (COMITE DE
y FiSELEEB?AL STRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden ptiblico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o “secreto burocratico® En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indisciimiiiadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacioén. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Todg persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, X'n su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto }f’\ternacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

to de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

8 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
9 Tesis Aislada, P. L X/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

FISCALIA GENERAL
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme 1o previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccidn 1l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

[

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
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A.6. Folio de la solicitud 330024623000503

Presuntas lineas de investigacion en donde se

Sintesis encuentren determinadas personas fisicas
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informe el estatus procesal que guarda la Averiguacion Previa con numero
AP/PGR/MICH/M-1/295/2015, es decir, si el expediente se encuentra en tramite o concluido, en
caso de estar concluida el motivo de lo anterior, por ejemplo, no egjercicio de la accion penal,
sentencia condenatoria, etc.’ (Sic)

Datos complementarios:
"la denuncia se presento en marzo de 2015 por el Ricardo Cortes Serrano.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0116/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidon I, |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
( unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
\ pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
\ alguna linea de investigacion en donde se encuentre
\ inmersa la persona aludida en la solicitud en calidad de

denunciante, en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Lo anterior, todaAez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
ronunciarse sobre la persona que presentd la denuncia, encontrando para
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;
L]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen o
siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera

enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
[t

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos;

L]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

[.1" sic)

De lo expuesto, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una pefsona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la gomision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso ‘vulnera

presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad. la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
una sentencia. b
‘ . \
Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto contleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:
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Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso. rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarda el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
ODUCIDA POR 'HO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los dafos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que

debe ‘observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes mateNales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis el Godigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
ion elltreinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar

rimero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
{pcluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un

©/
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hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimaciéon, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debateg de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, pogen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto\a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar\a la
sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes megios

sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individug/frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la/moral, los

derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su N
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o \B
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original =

del articulo 60., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura

10 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
Quinta Sesion Ordinaria 2023 B5



"FCGR . ICOMITE DE
g FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REP’JB_L__ICi

en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el
orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o “secreto burocrético”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serca objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda perr$ona tiene derecho a la proteccion de la iey contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

o Tesz:s Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. [ X/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o eses ataques.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &
Apartado A, fraccidn Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
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A.7. Folio de la solicitud 330024623000505

Presuntas lineas de investigacion en donde se

BLesls encuentren determinadas personas fisicas
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Solicito se me informe el estatus procesal que guarda la Carpeta de Averiguacion Previa con
numero AP/PGR/MICH/M-1/1154/2016, es decir, si la carpeta se encuentra en tramite o
concluida, en caso de estar concluida el motivo de lo anterior, por ejemplo, no ejercicio de la
accion penal, sentencia condenatoria, etc.” (Sic)

Datos complementarios:
‘La denuncia se presenté el 11 de octubre de 2016 por Lennin Pedro Sanchez Olea.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0117/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del

pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar

alguna linea de investigacion en donde se encuentre

inmersa la persona aludida en la solicitud en calidad de
\ denunciante, en términos del articulo 113, fraccion | de la
\ LFTAIP,

Lo anterior, toda vez que, e§ta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente pdra pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando para
tal efecto_la”proteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacién complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece;

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente;

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera

enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
L[]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos;

L[]

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

LI sic

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie @ una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado \con la comisién de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, \ncluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sogjedad. sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de
una sentencia. \

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e iptérnacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta na, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada)y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normalde)sarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LJ

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetarda el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijjan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracidon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la
necesidad de resarcir los darfios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el
principio 'de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros

aquel que, inc jerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semefantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque

0s 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por daiio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
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hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que
esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.*?

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, fodos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medijos
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constituciongl vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo\largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre'q exter

familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocaf algin delffo o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original
del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar Veraz.ly
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura

13 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.). Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiadoes de Circuito.
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en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden ptblico.*

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

-.m r*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ’reserva de informacién* o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
intereés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.’®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto | é{nocfona! de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

ie serd ohjeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

# Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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8.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion 1l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

/
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
pronunciarse por la informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de término

para dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/0118/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

135 de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024623000245
D.2. Folio 330024623000246
D.3. Folio 330024623000247
D.4. Folio 330024623000248
D.s. Folio 330024623000249
D.6. Folio 330024623000250
D.7. Folio 330024623000251
D.8. Folio 330024623000252
D.9. Folio 330024623000253
D.10. Folio 330024623000367
D.11. Folio 330024623000368
D.12. Folio 330024623000372
D.a3. Folio 330024623000374
D.14. Folio 330024623000376
D.15. Folio 330024623000378
D.16. Folio 330024623000379
D.17. Folio 330024623000380
D.18. Folio 330024623000382
D.19. Folio 330024623000383
D.20. Folio 330024623000384
D.21. Folio 330024623000386
D.22. Folio 330024623000387
D.23. Folio 330024623000388
D.24. Folio 330024623000389
D.25. Folio 330024623000390
D.26. Folio 330024623000392
D.27. Folio 330024623000393
D.28. Folio 330024623000394
D.29. Folio 330024623000395
D.30. Fqlio 330024623000409
D.31. Folio 330024623000411
D.32. Fg\lio 330024623000412
D.33. Folio 330024623000414
D.34. Folio 330024623000421
D.35. Foliq 330024623000425
D.36. Foli 30024623000426
D.37. i 0024623000427
D.3 Folio 330024623000428

Folio 33p024623000431
Folio 330024623000245

Folio 330024623000246 _
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D.3. Folio 330024623000247

D.4. Folio 330024623000248

D.s. Folio 330024623000249

D.6. Folio 330024623000250

D.7. Folio 330024623000251

D.8. Folio 330024623000252

D.g. Folio 330024623000253

D.10. Folio 330024623000367

D.11. Folio 330024623000368

D.a2. Folio 330024623000370

D.a3. Folio 330024623000372

D.14. Folio 330024623000374

D.15. Folio 330024623000376

D.16. Folio 330024623000378

D.17. Folio 330024623000379

D.18. Folio 330024623000380

D.1g. Folio 330024623000382

D.20. Folio 330024623000383

D.21. Folio 330024623000384

D.22. Folio 330024623000386

D.23. Folio 330024623000387

D.24. Folio 330024623000388

D.25. Folio 330024623000389

D.26. Folio 330024623000390

D.27. Folio 330024623000392

D.28. Folio 330024623000393 '
D.29. Folio 330024623000394 '
D.30. Folio 330024623000395 |
D.31. Folio 330024623000409 C\

D.32. Folio 330024623000411
D.33. Folio 330024623000412
D.34. Folio 330024623000414 \
D.35. Folio 330024623000421
D.36. Folio 330024623000425 \j
D.37. Folio 330024623000426
D.38. Folio 330024623000427
D.39. Folio 330024623000428
D.40. Folio 330024623000431

Motivos que se expresan en el Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité d,e/
Transparencia, para su ampliacidon de término para dar respuesta que se despliega la
siguiente pagina.

\
\.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en | q{"}e dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso verlﬂcéqlon de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor-a. 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible,
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Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD FECHA DE

AMPLIACION

Folio 330024623000245 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud:
En conformidad de los derechos de peticion y accesc a la informacion, se
le solicita de manera atenta al responsable de la Unidad de Transparencia
provea la siguiente informacion:
1. Eltitular de la direccion de correo a quien se dirigio ta comunicacion a la
cual hago mencion en esta solicitud.
Se le pide responda al total de cuestionamientos que le fueron planteados,
motivando y fundamentando su postura.
2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigio la
comunicacion a la cual hago mencion en esta solicitud, se les solicita que
respondan de manera individual a las siguientes preguntas con un Sl o NO

segun sea el caso:

a) ;recibi6 esta comunicacion en su bandeja de entrada? Solicitada por
b) ¢leyo la totalidad del texto contenidoc en el correo? falta de

c) ;Reviso la totaliaad de documentos adiuntos? respuesta de
d ;Considera si es de su competencia atender el asunto planteado en la la FEMDH
comunicacion en mencion?

Debera de responderse al total de pregunias.

** Las respuestas del punto 2 deberan entregarse con el siguienite formato:
NOMBRE SERVIDOR PURBLICO a) Si o NO b} Si 0 NO ¢) Si o NO d) Si o NO &)
Si 0 NO f Si o NO
Datos complementarios:
CORREO ELECTRONICO FECHA: Wed, Jan 18, 2023 at 6:41 P M ASUNTO:
Bloqueo de registro ante la CEAV por parte de varios servidores publicos v
areas pertenecientes a la Secretaria de Relaciones Exteriores + algunas
irregularidades desde FGR y CNDH en la atencion de Solicitud d e regisiro
d e mi nombre vy declaracion ante la CEAV. DESCARGA
https://www.dropbox.com/s/7hmoigilonygmvx/1\Wed Jan182023at641FPM.
zip?dl=0

Folio 330024623000246 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud: En conformidad de los derechos de peticidn y
acceso a la informacion, se le solicita de manera atenta al responsable de
la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacion: 1. El titular de
la dlreccucx n de correo a quien se dirigio la comunicacion a la cual hago

mencion len esta solicitud. Se le pide responda al total de Solicitada por | \
cuestiona ie s que le fueron planteados, motivando y fundamentando falta de :

su postura. 'Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigid . respuestade \
la comunigagion a la cual hago mencion en esta solicitud, se les solicita | laFEMDH \
que respbtndan/de manera individual a las siguientes preguntas con un Sl o L
NOsegun seq el caso: a) ¢recibiod esta comunicacion en su bandeja de | \

entrada? b) ;Leyo la totalidad del texto contenido en el correo? ¢) ¢Revisod
la totalidad de documentos adjuntos? d) ;Considera es de su competencia
atender el asunto planteado en la comunicacion en mencion? * Debera de
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DETALLE DE LA SOLICITUD

responderse al total de preguntas. " Las respuestas del punto 2 deberan

entregarse con el siguiente formato: NOMBRE SERVIDOR PUBLICO a) Si o |

NO b) Si o NO ¢) Si o NO d) Si o NO e Si o NO ) Si o NO

Datos complementarios: FECHA: Tue, Jan 17, 2023 at 6:43 PM ASUNTO: |

Bloqueo de registro ante la CEAV por parte de varios servidores publicos y
areas pertenecientes a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Solicito a la
FGR haga el registro de mi nombre y declaracion ante la CEAV. Copia de la

comunicacion disponible desde esta liga:

https./ /www.dropbox.com/s/lwgscifdxqiltykg/2%20Tue%20Jan%2017%20

2023%20at%206431%20PM zip?dl=0 IDENTIFICACION: IFE adjunta en la liga |

anterior

Folio 330024623000247 Fecha de notificacion de ta prorroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud: En conformidad de los derechos de peticion y
acceso a la informacion, se le solicita de manera atenta al responsable de
la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacion: 1. El titular de
la direccion de correo a quien se dirigio la comunicacion a la cual hago
mencion en esta solicitud. Se le pide responda al total de
cuestionamientos que le fueron planteados, motivando y fundamentando
su postura. 2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigid
en copia la comunicacion a la cual hago mencion en esta solicitud, se les
solicita que respondan de manera individual a las siguientes preguntas con
un Sl o NO segun sea el caso: a) srecibio esta comunicacion en su bandeja
de entrada? b) gLeyé la totalidad del texto contenido en el correo? c)

¢Reviso la totalidad de documentos adjuntos? d) ;Considera si es de su
competencia atender el asuntc planteado en la comunicacion en
mencion? * Debeia de responderse al total de preguntas. ™ Las respuestas

del punto 2 deberan entregarse con el siguiente formato: NOMBRE
SERVIDOR PUBLICO a) Si o NO b) Sio NO ¢) Sio NO d) Si o NO e) Si o NO f)
Si (¢ NO
Datos complementarios: FECHA: Tue, Jan 17, 2023 at 6:28 PM ASUNTO:
Blogueo de registro ante la CEAV por parte de varios servidores publicos y
areas pertenecientes a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Solicito a la
CNDH haga el registro de mi nombre y declaracion ante ta CEAV. COPIA
DE LA COMUNICACION DISPONIBLE DESDE ESTA LIGA:
https.//www.dropbox.com/s/mdaahrzmatk3zse/3%20Tue%20Jan%2017%
202023%20at%20628%20PMzip?dl=0 IDENTIFICACION: IFE adjunta en la
liga anterior

Folio 330024623000248 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023'
Descripcion de la solicitud: En conformidad de los derechos de peticion y |

acceso a la informacion, se le solicita de manera atenta al responsable de |

la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacién: 1. El titular de «
la direccién de correo a quien se dirigié la comunicacion a la cual hago

mencion en esta solicitud Se le pide responda al total de
cuestionamientos que le fueron planteados, motivando y fundamentando
su postura. 2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigid

en copia la comunicacion a la cual hago mencién en esta solicitud, se les |
__solicita que respondan de manera individual a las siguientes preguntas con |
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un Sl o NO segun sea el caso: a) ¢recibio esta comunicacion en su bandeja
de entrada? b) ¢Leyd la totalidad del texto contenido en el correo? c)
¢Reviso la totalidad de documentos adjuntos? d) ;Considera si es de su |
competencia atender el asunto planteado en la comunicacion en
mencion? * Debera de responderse al total de preguntas. ™ Las respuestas
del punto 2 deberan entregarse con el siguiente formato: NOMBRE
SERVIDOR PUBLICO @) Sio NO b) Sio NO¢) Sio NO d) Sio NO e) SioNOf) -
Si o NO
Datos complementarios: FECHA: Wed Jan 11, 2023 at 3:00 P M ASUNTO:
Comunicacion Extrajudicial. Impedimentos ilicitos de acceso a la |
informacion. Perpetrados por Guillermo Mufioz Morales; la Unidad de
Transparencia de la SRE; el Consulado y Embajada de México en Espana;
con la colaboracion del INAL COPIA DE LA COMUNICACION DISPONIBLE
DESDE ESTA LIGA:
https.//www.dropbox.com/s/azzngmmfrh8zdgd/4%20Wed%20Jan%2011
%202023%20at%20300%20PM.zip?dl=0 IDENTIFICACION: IFE adjunta en la
liga anterior

Folio 330024623000249 Fecha de notificacion de la prérroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud: En conformidad de los derechos de peticion y
acceso a la informacién, se le solicita de manera atenta al responsable de
la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacion: 1. El titular de
la direccion de correo a quien se dirigio la comunicacion a la cual hago
mencion en esta solicitud. Se le pide responda al total de
cuestionamientos que le fueron planteados, motivando y fundamentando
su postura. 2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigio
en copia la comunicacion a la cual hago mencion en esta solicitud, se les
solicita que respondan de manera individual a las siguientes preguntas con
un Sl o NO seguin sea el case: a) srecibio esta comunicacion en su bandeja
de entrada? b) ;Leyo la totalidad del texto contenido en el correo? ¢}  Solicitada por

¢Reviso la totalidad de documentos adjuntos? d) ;Considera si es de su falta de
competencia atender el asunto planteado en la comunicacion en respuesta de
mencion? * Debera de responderse al total de preguntas. ** Las respuestas la FEMDH

del punto 2 deberan entregarse con el 5|gl.uente formato NOMBRE
SERVIDOR PUBLICC &} Sio NO b) Sio NO ¢) Si o NO ¢} Sio NG &) Sio NO )
Si 0 NO
Datos complementarios; FECHA: Thu, Jan 12, 2023 at 1100 AM ASUNTO:
Comunicacion Extrajudicial. Irregularidades cometidas desde la FGR, ante
las denuncias preliminares de delitos y faltas administrativas, perpetradas \
desde la SRE, INAI y Gobierno de Espafia, en contra del C. Alvaro Morera
Vidal. COPIA\DE LA COMUNICACION DISPONIBLE DESDE ESTA LIGA:
https://www.dr opboxcom/s/upaokisiiipdeL/E, znThu%zoJan/ozmz%?ozo
23%20at%20110¢ "//Z{JAM zZip?dl=0 IDENTIFICACION: IFE adjunta en la liga
anterior

Folio 33002 3 00250 Fecha de notificacion de la prérroga 28/02/2023 Solicitada por
Descrijpciér de la\splicitud: En conformidad de los derechos de peticién y falta de
acceso a la informgcion, se le solicita de manera atenta al responsable de respuesta de
la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacion: 1. El titular de la FEMDH
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mencion en esta solicitud. Se le pide responda al total de
cuestionamientos que le fueron planteados, motivando y fundamentando

su postura. 2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigio

en copia la comunicacién a la cual hago mencién en esta solicitud, se les

solicita que respondan de manera individual a las siguientes preguntas con

un Sl o NO segun sea el caso: a) ¢recibio esta comunicacion en su bandeja |
de entrada? b) ¢Leyd la totalidad del texto contenido en el correo? ¢)
cReviso la totalidad de documentos adjuntos? d) ¢Considera si es de su

competencia atender el asunto planteado en la comunicacion en
mencion? * Debera de responderse al total de preguntas. = Las respuestas
del punto 2 deberan entregarse con el siguiente formato: NOMBRE
SERVIDOR PUBLICO a) Sio NO b) Sio NO ¢) Sio NO d) Sio NO e) Sio NO f)

Si o) NO |
Datos complementarios: FECHA: Fri, Jan 13, 2023 at 11.58 AM ASUNTO:
NOTIFICACION EXTRAJUDICIAL: Gobierno d e Espafia; delitos, faltas

administrativas, discriminacion, vulneracion d e derechos, acoso

institucional. Encubierto por SRE e INAI Asunto: Respuesta oficio No.
OIC/AQ/113-3650/2022/Al./58  COPIA. DE LA  COMUNICACION
DISPONIBLE DESDE ESTA LIGA:

https./ /www.dropbox.com/s/4h4hmsskyiqipv6/6%20Fri%20Jan%2013%20
2023%20at%201158%20AM zip?dl=0 IDENTIFICACION: IFE adjunta en la liga
anterior

Folio 330024623000251 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud: En conformidad de los derechos de peticion y
acceso a la informacion, se le solicita de manera atenta al responsable de
la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacion: 1. El titular de
la direccion de correo a quien se dirigio la comunicacion a la cual hago
mencion en esta solicitud, Se le pide responda al total de
cuestionamientos gue te fueron planteados, motivando y fundamentando
su postura. 2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigio
en copia la comunicacion a la cual hago mencion en esta solicitud, se les
solicita que respondan de manera individual a las siguientes preguntas con
un Sl o NO segun sea el caso: a) ¢recibié esta comunicacion en su bandeja
de entrada? b) ¢Leyo la totalidad del texto contenido en el correo? c)
¢Reviso la totalidad de documentos adjuntos? d) ¢Considera si es de su
competencia atender el asunto planteado en la comunicacion en
mencion? * Debera de respenderse al total de preguntas, ™ Las respuestas
del punto 2 deberan entregarse con el siguiente formato: NOMBRE
SERVIDOR PUBLICO a) Si ¢ NOC b) Si o NO ¢) Si o NO d) Si o NO €) Si o NO f)
Si o NO
Datos compiementarios: FECHA: Mon, Jan 16, 2023 at 2114 PM ASUNTO:
NOTIFICACION EXTRAJUDICIAL: Gobierno d e Espana; delitos, faltas
administrativas, discriminacion, vulneracion d e derechos, a coso
institucional. Encubierto por SRE e INAL Asunto: BLANCA LILIA IBARRA
CADENA no ha dado respuesta a correo 08/12/22 COPIA DE LA
COMUNICACION DISPONIBLE DESDE ESTA LIGA:

https://www.dropbox.com/s/pmobmailou03ygx/7%20Mon%20Jan%2016
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%202023%20at%20214%20PM zip?di-0 {DENTIFICACION: IFE adjunta en la
liga anterior !
Folio 330024623000252 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud: En conformidad de los derechos de peticion y
acceso a la informacion, se le solicita de manera atenta al responsable de :
la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacion: 1. El titular de
la direccion de correo a quien se dirigio la comunicacion a la cual hago -
mencion en esta solicitud. Se le pide responda al total de
cuestionamientos que le fueron planteados, motivando y fundamentando
su postura. 2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigio
en copia la comunicacion a la cual hago mencién en esta solicitud, se les
solicita que respondan de manera individual a las siguientes preguntas con
un Sl o NO segun sea el caso: a) ¢recibié esta comunicacion en su bandeja
de entrada? b) ;Leyd la totalidad del texto contenido en el correo? c)
¢Reviso la totalidad de documentos adjuntos? d) ;Considera si es de su
competencia atender el asunto planteado en la comunicacion en
mencion? * Debera de responderse al total de preguntas. ™ Las respuestas
del punto 2 deberan entregarse con el siguiente formato: NOMBRE .
SERVIDOR PUBLICO a) Si 0 NO b) Si 0 NO ¢) Si o NO d) Si o NO e) Si o NO f)
Si o NO
Datos complementarios: FECHA: Mon, Jan 16, 2023 at 2115 PM ASUNTO: |
NOTIFICACION EXTRAJUDICIAL: Gobierno de Espafa; delitos, faltas
administrativas, discriminacion, vulneracion de derechos, acoso
institucional. Encubierto por SRE e INAI Asunto: Valeria Carolina Uribe
Miranda no ha dado respuesta a correo 31/10/22 COPIA DE LA
COMUNICACION DISPONIBLE DESDE ESTA LIGA:
https.//www.dropbox.com/s/7tscnpqubirloze/8%20Mon%20Jan%2016%2
02023%20at%20215%20PM zip?dl=0 IDENTIFICACION: IFE adjunta en la liga
anterior :
Folio 330024623000253 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud: En conformidad de los derechos de peticion y
acceso a la informacion, se le solicita de manera atenta al responsable de
la Unidad de Transparencia provea la siguiente informacion: 1. El titular de
la direccion de correo a quien se dirigio la comunicacion a la cual hago ,
mencion en esta solicitud. Se le pide responda al total de _‘
cuestionamientos que le fueron planteades, motivando y fundamentando

su postura, 2. Los titulares de las direcciones de correo a quienes se dirigio Solicitada por
en copia la comunicacion a la cual hago mencién en esta solicitud, se les falta de
solicita que respondan de manera individual a las siguientes preguntas con respuesta de
un S| o\NO segun sea el caso: a) ¢recibid esta comunicacion en su bandeja la FEMDH

Solicitada por
falta de
respuesta de
la FEMDH

competenci
mencion?.>

erd de responderse al total de preguntas. ** Las respuestas
_deperan entregarse con el siguiente formato: NOMBRE
SERVIDOR PUBLICO a) SioNOb)Sio NO ) Sio NO d) Sio NG e} Sio NGO 1)
Si o NO
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Datos complementarios: FECHA: Jan 18, 2023, at 208 ASUNTO:;
NOTIFICACION EXTRAJUDICIAL: Respuesta de CNDH y Silvia Gamboa
Vicencio, ho cumple con o que indica la Ley General de Victimas estan
obligadas a hacer ante delitos y violacion de derechos, asi como en cuanto
al registro de mi nombre ante la CEAV COPIA DE LA COMUNICACION
DISPONIBLE DESDE ESTA LIGA:
https.//www.dropbox.com/s/mzadazspntnp4kx/9%20Wed%20Jan%2018
%202023%20at%20208%20PMzip?dl=0 IDENTIFICACION: IFE adjunta en la
liga anterior

Folio 330024623000367 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023

Temporalidad 2014 a 2023 1.- ;Cuantas solicitudes de asistencia juridica |
mutua en materia penal pasivas y activas se han tramitado con estos |
paises? Argentina Australia Bolivia Brasil Canada Chile China Corea Costa .
Rica Cuba Ecuador El Salvador Espana Francia Grecia Honduras India ltalia
Nicaragua Panama Paraguay Peru Portugal Republica Dominicana Rusia
Suiza Uruguay Venezuela Reino Unido Colombia Guatemala Estados
Unidos de América 2.- ;Cual es la Fiscalia Especializada Vicefiscalia o
Unidad de la FGR que mas solicitudes de asistencia juridica mutua de
caracter activo solicita que se tramiten? 3.- ;Cuantas solicitudes de
asistencia juridica mutuas pasivas y activas se han tramitado sin que exista |

tratado internacional (solo bajo el principio de reciprocidad) y especificar

con qué paises ? 4.- De acuerdo al marco juridico vigente, jcual es la |
autoridad que deberia autorizar que autoridades mexicanas participen en

un Equipo Conjunto de Investigacion? 5.- ;Con qué delitos guardan
conexidad la mayoria de asistencia juridicas pasivas tramitadas ? 6-
Cuantas veces se ha solicitado, y cuantas veces se ha autorizado, la
participacion como observadores a autoridades extranjeras en la ejecucion
de una solicitud de asistencia juridica mutua? 7.- ;Con qué autoridades y
de qué paises existe mayor intercambio de informacion informal en
términos del articulo 455 del CNPP o invocando dispocisiones analogas?
8.- ;Cuantas solicitudes de asistencia juridica mutua de caracter pasivo se
han recibido con el objeto de solicitar el inicio de investigaciones en el

Estado mexicano? y sefalar qué paises las han solicitado. 9.- ;Como |

incorpora el Agente del Ministerio Publico Federal una prueba obtenida en
el extranjero al proceso penal? 10.- ;Qué jurisdiccion es la que mas
obstaculos legales impone a México para darle tramite a las asistencias
juridicas mutuas solicitadas ?

Folio 330024623000368 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023
Proporcione copia digital en version publica de los contratos realizados de
2005 a la fecha con las siguientes empresas. Incluya anexos, adendas vy
convenios modificatorios de los contratos, si es el caso. - GULL HOLDING
ENTERPRISES, INC. - NUNVAYV, INC. - NUNVAV TECHNOLOGIES, INC. -
GLAC SECURITY CONSULTING, TECHNOLOGY, RISK MANAGEMENT SC.

Folio 330024623000370 Fecha de notificacion de la prérroga 28/02/2023
Que me informen cuantos drones, o drones con explosivos . fueron
aseguradas a la fecha de recibir esta solicitud, en Chiapas. Favor de

desglosarme el nombre de los municipios donde fueron aseguradas, la
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cantidad, si estos drones traian explosivos y la fecha en que fueron |
asegurados. Ademas, el nombre del grupo criminal al que se le atribuye. Y |
favor de decirme si hay algun tipo de tegnologia empleada.
Folio 330024623000372 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023 |
Se adjunta solicitud de acceso a la informaciéon Resguardo 1.- Solicito |
cuanto dinero se asigno para resguardo de cuerpos sin identificar, ya sea  Solicitada por

en instalaciones de la Fiscalia, panteones forenses, panteones falta de
municipales, espacios ministeriales del afio 2010 al 31 de diciembre de = respuesta de
2022. La informacion la pido desglosada por ano. 2.- Solicito el presupuesto la AIC

ejercido por servicios periciales en un lapso de tiempo de 2010 al 31 de

enero de 2022. La informacion la pido solicitada por afo. ;

Folio 330024623000374 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023

Quiero saber cuantos enterramientos clandestinos en fosas ilegales tiene

registrados entre el 1 de enero del 2018 y el 30 de enero de 2023. Por cada

uno de los sitios de hallazgo requiero la siguiente infoermacion, cada uno

seria una columna -Fecha especifica del hallazgo dia, mes y ano. -

Coordenadas geograficas (latitud y longitud). -Cantidad de fosas

clandestinas fueron encontradas en ese mismo lugar (si fue una, dos o

tres, etc). -Direcciéon numero, calle, gjido, rancheria de la fosa -- (o lo mas

exacta posible si es una zona donde no hay calles). -Municipio -Entidad

federativa -;Qué indicios fueron exhumados? -Informar con precision la

cantidad de cadaveres exnumados. -Informar con precision la cantidad de

restos humanos, o fragmentos humanos exhumados -Descripcion de los

restos o fragmentos a detalle si era un fémur, un diente, una pierna,

etcétera. -Informar la cantidad de osamentas exhumadas -Informar las

edades de los seres exhumados -informar cuantos hombres fueron Solicitada por
encontrados en ese sitio de hallazgo -Informar cuantas mujeres -Informar falta de
cuantos nifios v menores de edad -Informar cusrpes ¢ restos han sido respuesta de
identificados -Informar qué proceso o método usaron para la identificacion [aOMyla AIC
(huella dactilar, ADN, etc) -Informar si se hizo prueba de ADN, qué tipo de

prueba: sangre o saliva, y de que parte del cuerpo. -Informar quién realizo f
la prueba de ADN: laboratorio propio o laboratorio externo (si es externo, ’
decir cual) -Informar quién dio a conocer el hallazgo de la fosa (si fue

anonimo, colective de busqueda, etcétera) -informar causa de muerte de

cada uno de los cuerpos y/o restos humanos exhumados (arma de fuego.

arma blanca, asfixia. etc. por ejemplo) -Informar numero cuerpos o restos

han sido entregados a su familia -Medidas de la fosa: profundidad y largo -

Numero de cuerpos o restos estan en una fosa comun -Informar en qué

panteon astan los NN -Numero de cuerpos o restos que siguen en un

Semefo —En qué Semefo, direccion de ese Semefo. -Numero de

averiguacian previa, expediente o carpeta de investigacion -Numero de

personas detenidag por ese caso. -Cual es el MP que lleva la investigacion

-Cualesel ejresguarda los cuerpos. Gracias. . g
Folio 330024623000376 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023 | Solicitad i
Se solicita-a egte/sujeto obligado las versiones publicas de las 3 ordenes GEata pat
de €hensioh/ en contra de Genaro Garcia Luna, ex Secretario de anaﬂﬁ'.ige e
Seguridad Publica federal. Mismas 6rdenes que fueron anunciadas por el rd
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gobierno mexicano, por delitos cometidos en México.

Folio 330024623000378 Fecha de notificacion de la prorroga 28/02/2023
Descripcion de la solicitud: solicito de la manera mas atenta y de no haber
inconveniente alguno, informacion amplia y exacta sobre los bienes
muebles, unidades vehiculares, que causaron baja o causaran baja y en el
ano del 2020 al 2023
Datos complementarios: bienes muebles, unidades que ya no sean de
utilidad para la dependencia.

Folio 330024623000379 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023

Buen dia, solicito la siguiente informacion:
1.- Numero de carpetas de investigacion abiertas por la Fiscalia General de
la Republica a partir de denuncias de hechos presentadas por la Secretaria
de la Funcidn Publica de diciembre de 2018 a la fecha
2.- De las carpetas de investigacion abiertas a las que se hace referencia
en el numeral 1 de esta solicitud de informacion, ¢en cuantas se logrd una
vinculacion a proceso?

Folio 330024623000380 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023
Solicito se me comparta la agenda de trabajo del fiscal Alejandro Gertz
Manero. del 1 de noviembre de 2022 al 31 de enero de 2023

Folio 330024623000382 Fecha de notificacion de la prérroga 01/03/2023
LKS Solicito el numero de denuncias de hechos ante la PGR O FGR
realizadas por la SEMAR en contra de las empresas de 2012 al 30 de enero
de 2023: GEA ASESORIA Y GESTION EMPRESARIAL, APELE SOLUTIONS,
COMERCIALIZADORA [ROI, COMERCIALIZADORA RIUA, PARTICIPACIONES
LOGISTICAS EMPRESARIALES Y TCLR. Por fecha, motivo de la denuncia y
nombre de la empresa. No podra invocarse la reserva de la informacion al
estar relacionados con hechos de corrupcion.

Folio 330024623000383 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023
pon Solicito el numero carpetas de investigacion y sus movimientos en
contra de las empresas GEA ASESORIA Y GESTION EMPRESARIAL, APELE
SOLUTIONS, COMERCIALIZADORA IROIl, COMERCIALIZADORA RIUA,
PARTICIPACIONES LOGISTICAS EMPRESARIALES N TCLR,
Por fecha, motive de la denuncia y nombre de la empresa de 2012 al 30 de
enero de 2023. No podra invocarse la reserva de la informacion al estar
relacionados con hechos de corrupcion, cabe destacar que las empresas
tuvieron contratos con la administracion publica federal y el SAT las
integro en situacion a que se refiere en el articulo 69-B del Cadigo Fiscal
de la Federacion.

Folio 330024623000384 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023
fsg  Respecto de Pio Lorenzo Ldépez Obrador requiero acceso a las
carpetas de investigacion en su contra y sus movimientos, en version
electronica. EL INAI resolvio el recurso de revision RRA 7147/22 que se
entregara una version publica y sefiald “se advirtio la existencia de seis

carpetas de investigacion iniciadas en su contra por hechos posiblemente

dicha
confidencialidad- para ese caso en concreto es superada al existir interés

constitutivos de delitos electorales. motivo por el cual
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publico de conocer la informacion”, se indico en dicha resolucion del INAI,

Folio 330024623000386 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023 |

1.- En el tema de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
¢Cuantas denuncias se presentaron del 1 enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2022? (desglosado todo, por mes y afo). 2.- En el tema de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, ¢Cuantas averiguaciones
previas se encuentran activas con corte al 31 de diciembre de 2022? 3.- En
el tema de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
¢Cuantas carpetas de investigacion se iniciaron del 1 enero de 2016 al 3t
de diciembre de 2022? (desglosado todo. por mes y ano). 4.- En el tema de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género, ¢Cuantas
carpetas de investigacion se judicializaron del 1 enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2022? (desglosado todo, por mes y ano). 5.- De las carpetas
de investigacion judicializadas ¢Cuantas y cuales. han sido la o las
sanciones impuestas en relacion con el tema de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, del 1 enero de 2016 al 31 de diciembre de
20227 (desglosado todo, por mes y afio).

Folio 330024623000387 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023 |
FAVOR DE RESPONDER A LA SOLICITUD EN FORMATO DE DATOS

ABIERTOS (HOJA DE CALCULO EXCEL).

Folio 330024623000388 Fecha de natificacion de la prorroga 01/03/2023 :

Numero de carpetas de investigacion iniciadas por el delito establecido en
el articulo 533 de la Ley General de Vias de Comunicacion en los ultimos 5
anos. Se solicita un desglose considerando las carpetas: Que fueron
abiertas desde 2017 hasta antes de la reforma al articulo el 22 de febrero

de 2022 Que fueron abiertas despues de la reforma al articulo el 22 de
febrero de 2022

Folio 330024623000389 Fecha de notificacién de la prérroga 01/03/2023 |

Muy buenos dias, Les escribo para solicitar datos de aseguramientos de
drogas entre enero de 2022 y diciembre de 2022 en México.
Especificamente, me refiero a los aseguramientos de marihuana, cocaina,
heroina, estimulantes de tipo anfetaminico, y fentanilo (tanto kilogramos

como pastillas). Me gustaria recibir los datos divididos por mes y estado, y
entregados en un solo formato excel que se pueda editar. Muchas gracias.

Folio 330024623000390 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023
Solicitud en word adjunto  Solicito conocer si la Fiscalia General de la
Republica (FGR) ha celebrado contratos con la empresa Pixkitec SA de CV
entrei‘enero de 2019 a la fecha de la presente solicitud, Ds ta misma forma,
reguiaro conocer los objetos de dichos contratos y sus montos.

Folio 33

0024623000392 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023

Solicito\a relatjon del estado juridico de las carpetas de investigacion y

causas pendleg anexadas a continuacion: FED/BC/MXLI/0002450/2019,

S/0001423/2019, FED/SIN/MAZ/0000546/2020,
/0000479/2020, FED/SON/SLRC/0002191/2019,
FEDZSEIDF/WEIDAPLE-NL/0001216/2019, 337/2019,
FED/NL/ESC/0001296/2019, FED/SEIDO/UEITMPO-BC/0000018/2020,

Quinta Sesion Ordinaria 2023

76

S . COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

FECHA DE
AMPLIACION

Solicitada por
la OM por
busqueda

exhaustiva de

la informacion
requerida

Solicitada por

analisis de
respuesta en
la UTAG

Solicitada por
la OM por
busqueda

exhaustiva de

la informacion
requerida

Solicitada por |

la OM por
busqueda

exhaustiva de |
la informacion

requerida

Solicitada por
analisis de
respuesta en
la UTAG

Solicitada por 5

analisis de la
UTAG

,



"EGR .' " COMITE DE
FGR T ‘TRANSPARENCIA

DL LA REFPUBLICA

FECHA DE

DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

FED/SEIDF/UNAI-BC/0000071/201g, FED/SEIDO/UEITMPO-
CDMX/0001421/2019, FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0002052/2019, 522/2,
FED/BC/MXLI//0004497/201Q, 434/2020, FED/SEIDO/UEITMPO-
CDMX/0000089/2020, FED/SEIDF/UEIDAPLE-CDMX/0000223/2020,
FED/SEIDO/UEITMPO-BC/0001336/2019, FEDSEIDO/UEITMPO-
BC/0000224/2020, FED/SEIDF/UNAI-BC/0000974/2019,
FED/SEIDF/UEIDAPLE-BC/0000984/2020, FED/BC/ENS/0002103/2020, |
94/2020, FED/SEIDO/UEITMPO-EXT/0000647/2020,
FED/BC/MXLI/0000373/2020, FED/BC/MXLI/0000687/2020,
FED/BC/MXLI/0000739/2020, FED/BC/MXLI/0000798/2020,
FED/BC/ENS/0001561/2020, FED/BC/MXLI/0002891/2020,
FED/CHIH/JUA/0000277/2020, FED/CHIH/JUA/0000447/2020,
FED/SEIDF/UNAI-CHIH/0000510/2020, FED/SON/SLRC/0004038/2019.
Folio 330024623000393 Fecha de notificacion de la prérroga 0i/03/2023
Solicito las versiones publicas en copias simples y formato dlgital de las

FED/BC/MXLI/oc02450/2010, FED/BC/FNS/DOOMZ?/ZOlg
FED/SIN/MAZ/0000545/2020, FED/SIN/MAZ/0000479/2020,
FED/SON/SLRC/0002191/2019, FED/SEIDF/UEIDAPLE-
NL/0co0o1216/2018, 337/2019, FED/NL/ESC/0001296/201g,
FED/SEIDOC/UEITMPO-BC/0000018/2020, FED/SEIDF/UNAI-
BC/0000071/2019, FED/SEIDO/UEITMPO-CDMX/0001421/2019,
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0002052/2019, 522/2, Solicitada por
FED/BC/MXLI//0004497/2019, 434/2020, FED/SEIDO/UEITMPO- analisis de la
CDMX/200008g/2020, FED/SEIDF/UEIDAPLE-CDMX/0000223/2020, UTAG
FED/SEIDO/UEITMPO-BC/0001326/2019, FEDSEIDO/UEITMPO-
BC/0000224/2020, FED/SEIDF/UNAI-BC/0000974/2019,
FED/SEIDF/UEIDAPLE-BC/0000984/2020, FED/BC/ENS/0002103/2020,
94/2020, FED/SEIDO/UEITMPO-EXT/0000647/2020,
FED/BC/MXLI/0000373/2020, FED/BC/MXLI/0000687/2020, K\\
FED/BC/MXLI/0000739/2020, FED/BC/MXL1/0000798/2020,
FED/BC/ENS/0001561/2020, FED/BC/MXLI/0002891/202¢C, \
FED/CHIH/JUA/0000277/2020, FED/CHIH/JUA/0000447/2020,
FED/SEIDF/UNAI-CHIH/0000510/2020, FED/SON/SLRC/0004038/2019.
Folio 330024623000394 Fecha de notificacion de la prorroga 01/03/2023 ¢ Solicitada por |
Solicito la relacion del estado juridico de las carpetas de investigacion y ~ analisis de la
causas penales anexadas en el documento. , UTAG
Folio 330024623000395 Fecha de notificacion de la prorroga 02/03/2023
Solicito las versiones publicas en copias simples de las carpetas de
investigacion y causas penales anexadas en el documento
Folio 330024623000409 Fecha de notificacion de la prorroga 02/03/2023
Ayudas técnicas implementadas por ese sujeto obligado en términos de la 1
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, desdé..  Solicitada por
2018, respecto de todos aquellos dispositivos tecnologicos y materiales anéljg‘§ dela
que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones UTAG
 funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con | y
__ discapacidad. _ | /
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Folio 330024623000411 Fecha de notificacion de la protroga 02/03/2023
Se solicita saber en qué consistio el criterio de oportunidad que celebro
Bernardo Canc Munoz, quien fuera secretario particular de Témas Zeron
de Lucic, {exdirector de la Agencia de Investigacion Criminall. Se solicita
saber qué fue lo que declaré Bernardo Cano Mufioz, quien fuera secretario
particular de Tomas Zeron de Lucio, exdirector de la Agencia de
Investigacion Criminal, para obtener el criterio de oportunidad en el asunto
de los 43 desaparecidos de la escuela rural de Ayotzinapa. De igual forma
se solicita conocer que datos de prueba, tales como documentos, videos,
fotografias, oficios etc. aporté a la Fiscalia para acceder al criterio de
oportunidad.

Folio 330024623000412 Fecha de notificacion de la prérroga 02/03/2023
Segun el Diagnostico de la CNDH el presupuesto de la FEVIMTRA ha ido

en descenso desde 2017. 'En 2017 era de $71.168,630.00, en 2018 !

$71,532,785.00; 2019, $74.035.221.00, 2020 $66,249,.398.00; 2021,

$67.144,796.00° Me podria decir cudl ha sido el presupuesto de la :

FEVIMTRA en 2022

Folio 330024622000414 Fecha de notificacién de la prorroga 03/03/2023

cks Solicito las carpetas de investigacién abierias y sus movimientos en
contra de icdos los funcionarios publicos por el colapse del colegic
Rebsamen v el homicidio de 26 personas tras et derrumbe tras el sismo de
septiembre de 2017. No se podra invocar la reserva de ta informacion al
tratarse de hechos relacionados con corrupcion. Lo anterior lo requiero en
version electronica.

Folio 330024623000421 Fecha de notificacion de la prorroga 06/03/2023

Solicito la siguiente informacion 1. Numero total de personas detenidas por
esa dependencia en 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,

2022 y 2023 (a la fecha) desagregando o especificando tales totales por
entidad federativa y municipio (incluyendo a la Ciudad de Mexico y sus |
alcaldias) 2. La anterior informacion (1) desagregada por ano, mes y dia de |
la detencion (a la fecha) 3. Para la informacion solicitada en los numerales 1
y 2. especificar para cada caso el presunto motivo y/o causa de la

detencion 4. Para la informacion solicitada en los numerales 1, 2, y 3,
especificar para cada caso si el presunto motivo y/o causa de la detencion

fue del fuero comun o del fuero federal 5. Solicito que la anterior |

informacion sea entregada en formato electronico o digital de hojas de
calculo del programa o software Excel ,

Folio 330024623000425 Fecha de notificacion de la prorroga 06/03/2023
Carpetas de investigacion abiertas de enero de 2015 a diciembre 2022
sobre lds delitos establecidos en la LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS ¥ PARA LA PROTECCION VY ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE

ESTOS DELITOS; delitc de trafico de personas establecido en ol arlicuic
150 de General de Migracion Indicando delito investigado, muni
y estdde B que se cometis, fecha de los hechos investigados, numero,
—se%o v ndcionalidad de o5 sujetos actives del delito. nimero, sexo y

04 S0
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nacionalidad de los sujetos pasivos del delito, asi como el estado procesal
de la carpeta, fecha de judicializacion (en su caso), fecha y tipo de
mecanismo alternativo de solucién, o fecha del acuerdo de extincion de la
accion penal en caso de gue se haya suscrito alguno.

Folio 330024623000426 Fecha de notificacion de la prérroga 06/03/2023

Que diga ¢el numero de carpetas de investigacion que se han judicializado
al 31 de diciembre del ano 2022, por el delito establecido en el la fraccion
segunda del articulo 113 bis del Codigo Fiscal de la Federacion ? es decir,
por cometer la conducta a sabiendas de permitir o publicar, a traves de
cualquier medio, anuncios para la adquisicion o enajenacion de
comprobantes fiscales que amparen operacionesinexistentes, falsas o
actos juridicos simulados.

Folio 330024623000427 Fecha de notificacion de la prérroga 06/03/2023
Necesito obtener la base de datos crudos del Estudio Nacional de Compra
y Coaccion de Votos 2018.

Folio 330024623000428 Fecha de notificacion de la prorroga 06/03/2023
Descripcion de la solicitud: 1. Numero de solicitudes y/o peticiones de

extradicion que realizé el gobierno de México a los gobiernos del mundo
que cuentan con este tratado del 1 enero del 2000 al 3 de febrero de 2023.
Desglosar por fecha de peticidn de extradicion, fecha de la resolucién,
pais, tipo de delitos por los que se solicitd extradicion, sexo y edad los

solicitados, y resultado
Datos complementarios:
México a otros paises
Folio 330024623000431 Fecha de notificacion de la prorroga 06/03/2023
Descripcion de la solicitud: 1. Numero de solicitudes y/o peticiones de
extradicion que realizaron los gobiernos del mundo al gobierno de Méexico
1 enero del 2000 al 3 de febrero de 2023. Desglosar por fecha de peticion
de extradicion, fecha de la resolucion, pais, tipo de delitos por los que se
solicito extradicion, sexo y edad los solicitados, y resultado del
procedimiento de extradicion.
Datos complementarios: solicitudes y/o peticiones de extradicion que
realizaron los gobiernos del mundo al gobierno de México

del procedimiento de  extradicion.
Solicitudes y/o peticiones de extradicion de
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL
Ea. Folio de la solicitud 330024622003242 - RRA 21800/22

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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IV. Asuntos generales.

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la
Republica que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de
informacion, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa;
por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la
aclaracion o precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacién de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por
terminada la Séptima Sesion Ordinaria electronica del ano 2023 del Comité de Transparencia de
la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

cda. Adi Loza Barrera.

e {ransparengia y Apertura Gubernamental y la
identedel Comaité de Transparencia.

Titular de la Unida

Lic. Sergio
Suple

ustin Taboada
el Titular del Orga
rno de Control

Materiales y Servicios Generales, reépresentante
del area coordinadora de archivos

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz;
Director de Acceso a la Informaciag

Unidad de Transparencia y Aperturgjedb ;
Elaborg

cda. Gabriela Santillan Garcia.

Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentat
Elaboré
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28 DE FEBRERO DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.i. Folio de la solicitud 330024622003242 - RRA 21800/22

Sintesis: - Ordenes de aprehension
Sentido de la resolucion CT; Confirma
| Rubro: Informacién  clasificada parcialmente como

. reservada y confidencial

Solicitud:

“En el contexto de la renuncia del titular de la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para
el caso Ayotzinapa, Omar Gémez Trejo, sobre el desistimiento de las 21 érdenes de aprehension
solicitadas a la Fiscalia General de la Republica y aprobadas por el juzgado segundo de
distrito en materia penal con sede en Toluca, en contra de 83 presuntos involucrados en la
desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa solicito: Me sefialen cudles son las 83 érdenes
de aprehension solicitadas, contra quienes, qué nimeros de identificacion, el delito que se les
imputa. Asi como la informacion relativa a las 21 érdenes de aprehensién sobre las cuales se
desistieron los Ministerios Publicos. Sefiale ;Cudntas érdenes de aprehension se han llevado a
cabo, los nombres de las personas imputadas, bajo qué nimero de identificacion?

Para mayor referencia se anexa el Comunicado FGR 387/22
https.//www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-387-22-fgr-informa?idiom=es de fecha 19 de
agosto de 2022 que a la letra dice: A peticion de la Fiscalia General de la Repiblica (FGR), el Juez
Segundo de Procesos Penales Federales en el Estado de México, con sede en Toluca, libré 83
ordenes de aprehension contra 20 mandos militares y personal de tropa del 27 y 41 batallones en
la ciudad de Iguala, asi como a cinco autoridades administrativas y judiciales del estado de
Guerrero; a 26 policias de Huitzuco; seis de Iguala y uno de Cocula; mas 11 policia estatales de
Guerrero y 14 miembros del grupo criminal Guerreros Unidos. Todos ellos vinculados con lo
ocurrido en la ciudad de Iguala, Guerrero, el 26 y 27 de septiembre de 2014, y fechas posteriores.
Los delitos por los que se libraron las érdenes de aprehensién son por delincuencia organizada,
desaparicion forzada, tortura, homicidio y delitos contra la administracién de justicia. Las
imputaciones, en cada caso, se daran a conocer en el proceso penal correspondiente, y el
cumplimiento de las drdenes de aprehension seran también informadas en el momento procesal
que la ley autorice.” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, se informo al particular que no se han solicitado érdenes de aprehension a
la FGR. Asi como que la UEILCA no se ha desistido de ninguna orden de aprehensién)

Séptima Sesidn Ordinaria 2
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Ante la respuesta otorgada, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAD.

Asi las cosas, ese Organo Auténomo de Transparencia determiné resolvié:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. En virtud de o expuesto:

e Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157, fraccion I, en relacion con el
diverso 162, fraccion lll de la Ley Federal se considera procedente SOBRESEER
PARCIALMENTE el presenie recurso de revisién, tunicamente por cuanto hace a la
informacion relativa a las 21 érdenes de aprehension sobre las cuales se desistieron
los Ministerios Publicos (contenido de informacién B),

» Con fundamento en el articulo 157, fraccion il de la Ley Federal, se REVOCA la
respuesta del sujeto obligado, en relacion con el contenido de informacién A, y se
le instruye a efecto de que:

a) Realice una busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas
competentes, dentro de las que no podrd omitir a la Fiscalia Especializada en
Materia de Derechos Humanos y a la Unidad Especial de Investigacion y Litigacién
para el Caso Ayotzinapa, de la expresion documental que dé cuenta de cudles son
las 83 ordenes de aprehension solicitadas y su numero de identificacion, de las
referidas en el Comunicado FGR 387/22; en contra de quiénes se solicitaron y qué
delito se imputa a cada persona, y entreque la version publica de la misma donde
deberd testarse el nombre de las personas presuntas responsables que tengan el
caracter de servidoras publicas que no hayan sido notificadas de las
investigaciones y de particulares,

b) Emita y entregue el acta del Comité de Transparencia en la que se clasifique el
nombre de las personas presuntas responsables que tengan el cardcter de
servidores publico que no hayan sido notificados de las investigaciones y de
particulares, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal.

En caso de que la documentacion que se instruye a entregar contenga mayor informacion
clasificada como confidencial, diversa a la analizada, el sujeto obligado deberd elaborar las
versiones publicas correspondientes, clasificando la misma conforme a lo establecido en el
articulo 113 de la Ley Federal y en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
entregando el acta respectiva de su Comite de Transparencia en la que se funde y motive la
clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.

Cabe sefialar que, previa entrega a la persona recurrente, este Instituto verificard las
versiones publicas que sean elaboradas por el sujeto obligado, a efecto de estar en
posibilidad de tener plena certeza del debido acceso a la informacion solicitada y la
adecuada proteccion de los datos clasificados.

Toda vez que la parte recurrente indicé como modalidad preferente de entrega a traves de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado deberd entregar la informacion
a través de dicho medio.

Lo anterior. deberd hacerse del conocimiento de la persona recurrente a través delsmedio
indicado en el recurso de revisién para recibir notificaciones.
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Por ello, en cumplimiento a la resolucidn del INAI, se turnd la citada instruccion a la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos (FEMDH), para que realizara una busqueda
exhaustiva de la informacién requerida conforme a los criterios de la resolucion.

En ese contexto, comunicd que la Unidad Especial de Investigacion vy Litigacion para el Caso
Ayotzinapa adscrita a la FEMDH, que la informacion requerida reviste el caracter de reservada

y confidencial.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0007/2023:

Con fundamento en el articulo 65, fraccion Il y 169 de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la clasificacion de reserva y
confidencial de los datos que actualizan su clasificacion,
en terminos del articulo 110, fracciones V y Xll de la
LFTAIP, por un periodo de cinco anos, asi como articulo
113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, a efecto de poner a disposicion del particular
la version publica del oficio
FGR/FEMDH/UEILCA/1195/2022, a traves del cual se
proporciona la informacién instruida, esto es “cuales son
las 83 ordenes de aprehension solicitadas y su nimero de
identificacion, de las referidas en el Comunicado FGR
387/22; en contra de quiénes se solicitaron y qué delito se
imputa a cada persona”

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesté:

Ahora bien, sobre la resolucion del Recurso de Revision RRA 21800/22, se
procede a realizar las siguientes consideraciones:

En ese sentido, respecto al analisis que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, resolvid de conformidad
al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o subprincipios siguientes:
a) idoneidad, b) necesidad y ¢) proporcionalidad, que, para el caso concreto,

concluye lo siguiente:

".De tal suerte, que la intervencion que subsume este ejercicio de ponderacion
apunta a la obtencion de mayores efectos positivos con la publicidad ySuna
afectacion menor en la esfera de privacidad del servidor piblico.

Es decir, sobre las personas servidoras ptiblicas imputadas o notificadas e
las investigaciones de que son sujetas, se acredita un interés ptiblico mtiyo
para dar a conocer la informacion requerida, a saber, su nombre.

Septima Sesion Ordinaria
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Lo anterior se robustece con el hecho de que la difusion de la informacion
solicitada contribuiria a garantizar el gjercicio de acceso a la informacién, a
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempeno de los sujetos obligados y a fortalecer el escrutinio sobre
las actividades sustantivas de los sujetos obligados, en cumplimiento a los
objetivos previstos en el articulo z de la Ley Federal.

Por tanto, se concluye que, al tenor de la ponderacion realizada, se cumple con
los tres elementos para datrle preferencia, en el caso concreto, al derecho de
acceso a la informacion.

Consecuentemente, existe una obligacion de proporcionar el nombre de las
personas servidoras publicas imputadas o que tienen conocimiento o han sido
notificadas de las investigaciones en su contra.

Esto, en el entendido que la publicidad de las mismas no atenta ni entorpece el
curso de las investigaciones que tiene a su cargo el sujeto obligado, y sin omitir
que para el caso servidores publico que no hayan sido notificados de las
investigaciones (hasta en tanto no tengan conocimiento) y de particulares,
subsiste la confidencialidad del dato, pues que no se cuenta con elementos
que apunten a la prevalencia del escrutinio publico frente a la garantia de su
derecho a la presuncién de inocencia, asi como al interés de preservar los
elementos necesarios que sirvan de base para el esclarecimiento de los hechos.
Lo anterior. pues ademas de que no se ha resuelto en definitiva su situacion
Jjuridica, ni se haya hecho de su conocimiento la investigacion en su contra
{para el caso de personas servidoras ptblicas), dar a conocer la informacion
permitiria que dichas personas pudieran actuar de manera tal que logren
sustraerse de las acciones legales que se pretendan llevar a cabo en su
contra, nulificado de esta manera la efectividad de las acciones del sujeto
obligado, como érgano investigador. (sic)".

Atendiendo a lo anterior, dado que se trata del cumplimiento del Recurso de
Revision 21800/22, de una nueva blsqueda exhaustiva y razonable, en términos del
criterio 02/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, esta Unidad Especial, fue localizada
la expresion documental consistente en solicitud de orden de aprehension de 83
ordenes de aprehension, en la cual se observa, en contra de quien se solicitaron y
gue delito se imputa a cada persona, en relacion a un nimero de identificacion, al
respecto es importante sefialar que no existe un nimero de identificacién, motivo por
el cual no es posible proporcionar la informacién requerida por el peticionario.

Respecto a las personas con calidad de probables responsables que, si han sido
notificadas, resulta destacable, informar que las érdenes de aprehensién al dia de la
fecha han sido ejecutadas, siete personas tienen el caracter de servidor publico, ello
de conformidad con lo establecido por el articulo 108 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y el resto tiene la calidad de particulares.

En consecuencia, al tratarse de particulares se considera que debe subsistir la
confidencialidad de su nombre, pues resulta evidente que no cuenta con

su derecho a la presuncién de inocencia, asi como al interés de ar los
elementos necesarios que sirvan de base para el esclarecimiento detos hechos,
ademas de que aun no se ha resuelto en definitiva su situacion<d
conocer la informacion podria recaer en un prejuzgamiento social para las\personas
investigadas, en detrimento de su propia seguridad personal y juridica, efNun claro
Séptima Sesién Ordinaria 5
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atentado en contra de su dignidad, actualizandose de esta forma una excepcien que
limita el acceso a la informacién por causas especificas.

Ahora bien, sobre el inciso B del considerando quinto del sentido de la
resolucion. se desarrolla el marco referente a la CONFIDENCIALIDAD sobre el
NOMBRE de las personas presuntas responsables que tengan el caracter de
servidoras publicas que no hayan sido notificadas de las investigaciones y de
particulares, ademas del nombre de las victimas contenidas en la expresiéon
documental.

La informacion requerida, en este caso el nombre de servidores publicos que
no hayan sido notificados de las investigaciones y particulares, se encuentran
relacionados con una persona, en su calidad de imputado, en ese sentido es
aplicable lo dispuesto por los articulos 16 parrafo quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 16.- En ningun caso se podrd hacer referencia a informacion confidencial
relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como

testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la
indagatoria.

En el mismo dispositivo se hace referencia a la confidencialidad que asiste a
las victimas del delito o cualquier persona relacionada o mencionada en la
indagatoria.

En el caso de la informacion que pertenece a una persona identificada en
calidad de probable responsable y ligado a una consignacion ante tribunales,
exhibirla provocaria una afectacién a sus derechos humanos en especifico al principio
de presuncion de inocencia, en consecuencia, al debido proceso.

Al encontrarnos en etapa de consignacion ante tribunales, la autoridad
encargada de la investigacion de los delitos, esta obligada a aplicar la regla de
tratamiento en su vertiente extraprocesal que involucra un trato y consideracion de
no autor o ne participe en un hecho que la ley sefala como delito, evitando exponer
publicamente a alguien como responsable de un delito y generar un juicio previo por
la sociedad, incluso se corre con el riesgo de que el juzgador que inicie el proceso
Jjudicial contra el imputado una idea preconcebida de que cometio el delito que se le
imputa, al respecto es aplicable la siguiente Tesis Aislada 1a. CLXXVI/2013 (10a.), en
Materia Constitucional, Penal, Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta,

Por lo tanto, se advierte que divulgar el nombre de los probables
responsables, es una forma de exhibirlos como culpables y constituiria una
afectacién al derecho fundamental de presuncién de inocencia como regla de trato
en su vertiente extraprocesal, que puede alterar la evolucion del proceso.

Ademas, se trasgrede la presuncién de inocencia como regla
dando la impresion a la sociedad que el probable responsable debe de
inocencia, lo cual es incorrecto porque corresponde al ministerio
juzgador determina sobre la responsabilidad del imputado, sobre este punto la

Septima Sesion Ordinaria 6
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha pronunciado en la sentencia del
Caso Cabrera y Montiel Flores vs México.

182. Esta Corte ha sehalado que el principio de presuncion de inocencia
constituye un fundamento de las garantias judicialesz278. La presuncion de
inocencia implica que el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito
que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde @ quien acusa.279. Asi, la
demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito indispensable
para la sancion penal, de modo que la carga de la prueba recae en la parte
acusadora y no en el acusado 280.

De este analisis se desprende que divulgar el nombre de los probables
responsables, afectaria el debido proceso ante la autoridad judicial ya que, al iniciar el
proceso penal para resolver sobre la responsabilidad de estos, debe hacerlo de
manera imparcial y con apego estricto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion, los Tratados vy las leyes, es en este punto que el acceso al nombre de
los probables responsables, impactaria en el derecho al acceso a la justicia, si el

Jjuzgador inicia un procesc penal con una idea preconcebida de la responsabilidad
del inculpado.

Por otra parte, divulgar el nombre de las victimas, implicaria una afectacion a
su garantia de confidencialidad prevista en el articulo 20 inciso C fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior el NOMBRE de las personas presuntas responsables que
tengan el caracter de servidoras publicas que no hayan sido notificadas de las
investigaciones y de particulares, asi como de las victimas, a criterio de esta Unidad
Especial, se considera pertinente invocar el supuesto de confidencialidad previsto en

el articulo 113 fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable.

El término CONFIDENCIAL hace referencia a la informacién que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. Lo anterior
conforme a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En la misma tesitura, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica refiere que:

Articulo 113 Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persong fisica
identificada o identificable;

Ademas, tanto el articulo 116 de la Ley General, como el articulo 13
Federal, mencionan que, tratandese de infermacion confidencial, la
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta,
sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Séptima Sesion Ordinaria 7
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En la misma tesitura, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados, también define a los datos personales; sin embargo,
refiere un concepto mas amplio porgue de acuerdo con esta normativa, se considera
que una perscna es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion [énfasis ahadidol.

Aunado a lo anterior, se precisa en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de
Versiones Publicas, lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable.

Robustece a lo anterior, lo pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de la siguiente Tesis Jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El dereche a la informacion
tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad,
el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el
derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el
orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi
como tampoco puede, en egjercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco
debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a |
perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se
expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la mor

a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.
Tesis Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Tomo: X1V,
Septiembre de 2001, Tesis: .30.C.244 C, Pdgina: 1309.

Séptima Sesion Ordinaria 8
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Asimismo, por identidad de criterio:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la
ultima parte del articulo Bo. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién"' o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasive de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Tesis Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Pleno, Tomo: XI, Abril de 2000, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74.

Es de apreciarse, que se establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro,
el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas.

Por otro lado, la normativa aplicable también menciona que los sujetos
obligados deben cumplir con una serie de exigencias descritas tanto en la Ley
General como en la Ley Federal, siendo una de ellas, el proteger y resquardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial?

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 FRACCION V. RIESGO LA VIDA, SEGURIDAD O
SALUD DE UNA PERSONA FiSICA.

Por otro lado, y en atencién a lo dispuesto en el numeral Octavo de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como de la Elaboracion de las Versiones Publicas, vy 111 de la Ley antes mencionada,
que advierten que al efectuarse un pronunciamiento de la informacién solicitada se
causaria un dafio en los términos que a continuacion se especifica, por lo qué es de
ofrecer la siguiente Prueba de Dafo:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Genergkcomo
informacion reservada podra clasificarse aquella publicacién:
L]

? Fraccion VI del articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Fraccién VI del articulo

11 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica,
Séptima Sesidn Ordinaria 9
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V. pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Ahora bien, de conformidad con el numeral vigésimo tercero de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, para
clasificar la informacién como reservada, bajo el parametro descrito en la fraccion V
de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

La solicitud de las 83 ordenes de aprehension que se sigue por la
desaparicion de los 43 normalistas en Guerrero, contienen datos personales
necesarios para la ubicacion de las personas que tienen la calidad de inculpados,
victimas y servidores publicos adscritos a la Unidad Especial, entre la que se destaca
el nombre, esta a su vez, al tratarse de informacion detallada y puntual permite que
los inculpados, victimas y servidores publicos que intervienen en la investigacion
sean identificables, porque existe un vinculo entre la persona con calidad de
inculpado, victima y servidores publicos adscritos a la Unidad Especial y el nombre
con el que son identificados, lo que significa una potencial afectacion a la privacidad
y datos confidenciales, ocasionando un riesgo a la vida, seguridad o salud de la
persona servidora publica en comento.

Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacion,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la informaciéon de
mérito corresponde a los inculpados victimas y servidores publicos adscritos a la
Unidad Especial relacionados con la investigacion del Caso Ayotzinapa, misma que
podria ser utilizada con fines ilicitos, debido a que, al proporcionar los nombres
requeridos, permite identificarles con lo que se pondria en riesgo su vida, su
seguridad o su salud, y quedarian vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de
la informacion en mencién facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida,
seguridad o la salud de dichas personas e incluso la de sus familias, facilitando asi la
comision de delitos.

En ese contexto. se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos
antes mencionados. por lo que dicha difusiéon podria actualizar un dafio presente,
probable y especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a
conocer publicamente la informacion sefalada, podria ocasionar un detrimento al
derecho de presuncién de inocencia, causandose una obstruccion y menoscabo a
otros derechos procesales que forman parte del bloque de regularidad
constitucional, tales como el debido proceso y el derecho de acceso a la justicia; el
primero, reconocido a favor de toda persona sefialada como presunta responsable
de la comision de hechos que la ley sefala como delitos; y el segundo, reconocido a
favor de las victimas del delito.

Como ya se menciond la informacion que se solicita forma parte de una
investigacion que se enceontraba en integracion y se consignd, portlo tanto,
proporcionar datos especificos de las mismas, podrian incluso hacer reco C|bLe
identificables a los servidores publicos que por razones de su cargo soli
autorizan actos ministeriales o judiciales y podrian ser ubicados; de tal
riesgo real, demostrable e identificable, es poner en peligro la identidad\de las
personas que aparecen en los mismos, asi como su familia o personas que-tuyieron
alguna relacion con ellos, quienes derivado de la comisidén de un delito, se vuglven
vulnerables.
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En efecto, los datos personales de aquellos que intervienen en la
investigacion de los hechos acontecidos en Iguala, Guerrero, el 26 y 27 de septiembre
de 2014, constituyen datos confidenciales cuya proteccion debe garantizar no sole
preservar la vida privada de los intervinientes; sino incluso, garantizar su vida e
integridad personal. Esto, porque derivado de las investigaciones impulsadas por esta
Unidad Especial, se desprende un contexto macrocriminal en el que, todavia, operan
algunos de los actores de esa época.

De esa forma, personas vinculadas a un grupo de la Delincuencia Organizada,
denominado Guerreros Unidos; asi como autoridades de los tres niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal), contintan con presencia en la ciudad de Iguala de la
Independencia, y en municipios aledanos; donde personal ministerial adscrito a la
Unidad Especial, asi como las personas relacionadas con la investigacion del Caso
Ayotzinapa, tienen actividades diversas que permiten su ubicacion e identificacion.

Al prevalecer la condicion de colusion entre autoridades y delincuencia
organizada, se actualizan una serie de obligaciones positivas respecto de la
prevalencia de una investigacion efectiva, seria e imparciali una de dichas
obligaciones refiere a la adopcion de medidas que permitan que no se ponga en
peligro la seguridad de los testigos y personas relacionadas con los hechos del 26 v
27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, asi como diversas lineas de
investigacion que no se relacionados con hechos ya referidos

Al respecto, el Manual de buenas practicas para la proteccion de los testigos
en las actuaciones penales que guarden relacion con la delincuencia organizada,
documento emitido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito,
refiere lo siguiente:

(.) Entre las medidas previstas se hallan la proteccion fisica, la reubicacion y la
prohibicién total o parcial de revelar la identidad y el paradero de los testigos y la
introduccion de normas probatorias que permitan que el testimonio de los
testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad. {..)

Superioridad de interés publico: Al permitir que se identifique a las personas
indiciadas, victimas y servidores publicos adscritos a la Unidad Especial por su
nombre, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que
el hecho de que perscnas con pretensiones delictivas pudieran promover algun
vinculo o relacién directa, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general
traténdose de los servidores publicos adscritos a la Unidad Especial, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su

funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo déypersona
con funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servid publicos,
facilitaria a los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccignar y

asi obtener informacién que utilizarian para actuar en contra de la seguridad.de las
personas y de su familia.
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Por lo tanto, es de especial prevalencia y proteccion, preponderandoles por
encima del interés publico, respecto de la informacidn en posesion de los sujetos
obligados, es decir, no resulta una consecuencia apegada a los principios de
derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de una persona, para
satisfacer el derecho a la informacién de otra, por tal motivo se deben proteger los
datos que contengan algun medic que haga identificable a alguna persona.

Ademas, no escapa a esta Unidad Especial. que en aras de garantizar el
debido proceso de los casos que se judicialicen, se debe privilegiar la custodia de la
informacion que ponga en riesgo la vida e integridad de quienes participan en el
mismo; sin perjudicar en el supuesto, el derecho de defensa adecuada; para lo cual,
se deben adoptar las medidas de proteccion. Asi lo dispone la tesis .10.P.11 p (10a), de
rubro PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. DEBE OTORGARSE EN
CONDICIONES QUE NO AFECTEN LOS DERECHOS DE IGUALDAD PROCESAL Y
DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO.

En sentido similar, el ya mencionado Manual de buenas practicas para la
proteccién de los testigos en las actuaciones penales que guarden relacion con la
delincuencia organizada, dispone que, tratandose de los testimonios rendidos ante
sede judicial, deben adoptarse ‘medidas procesales’, entre las que se incluye la
ocultacion de detalles de la identidad de un testigo.

Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial
garantizar el cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida privada,
incluidos en particular la seguridad y confidencialidad proporcionadas en la
investigacion, asi como la informacion que haga identificable a las personas que
interviene en una investigacion ya sea victima, probable responsable o servidor
publice adscrito a la Unidad Especial; lo que resulta en la medida y proporcionalidad
entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de su integridad personal
y seguridad, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de lo contrario se ponen en
riesgo bienes de mayor peso.

Por lo anterior, la reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio
de ponderacion de derechos el interés general de salvaguardar la vida, seguridad y
salud de las personas se encuentra sobre el interés particular de conocer la
informacion solicita.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica,
debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien toda la
informacion en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso por
los particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeta a
limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos
antelacion, y previsto en la normativa correspondiente, es decir, el ragi
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de pefideracion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda €z que existe
un riego de dafio sustancial a les intereses protegidos.
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La reserva antes manifestada obedece a la cbligacion consistente en
proteger la vida, seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de
las funciones que realizan.

En el mismo tenor que el punto préximo anterior, resulta aplicable el articulo
113 fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
que establece:

Para reforzar los argumentos expuestos, es preciso mencionar los
precedentes que, en materia de Acceso a la Informacion Publica, especificamente
para el caso Ayotzinapa, se han desarrollado. Asi, en el RDA 0786/15 se desplegd un
gjercicio de ponderacion respecto a los datos contenidos en las declaraciones de
personal militar, su calidad dentro de la investigacion y los potenciales riesgos que se
generarian con la publicacién de datos que posibilitaran la identificacion de estos.

En ese sentido, de conformidad con la normatividad citada puede concluirse
gue en la informacion solicitada, existen datos personales, en concreto los siguientes,
nombre del declarante a quien se le toma la declaracion; edad; fecha de nacimiento;
nacionalidad; estado de procedencia; estado civil; religion; teléfono; instruccién
escolar; ocupacién; si pertenece a una comunidad o etnia; si consume bebidas
alcoholicas, cigarros y droga; nombre vy firma del declarante; nombre y forma de los
testigos de asistencia, y nombres de personas fisicas, toda vez que a través de éstos
es posible identificar o hacer identificable a las personas en concreto que se
mencionan en las constancias.

Es importante aclarar, respecto del nombre, si bien se trata de personas con
calidad de probables responsable, lo cierto es que atendiendo a la calidad que tienen
en la investigacion del Caso Ayotzinapa, es que se considera que debe protegerse en
términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior también podemos mencionar como datos personales y
por lo tanto confidenciales, entre otros, sexo; domicilio; originario; y medio de
identificacion.

Pero respecto a los datos confidenciales, no son los Unicos con los que se
hace identificable a las perscnas que esta Unidad Especial ha sefalade como
relacionadas al Caso Ayotzinapa: en el contenido de la solicitud de orden de
aprehension, se exponen, ademas, la nomenclatura de la averiguaciéon previa que
permiten identificar su relacion con otros actores vinculados a los hechos del 26 y 27
de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero.

Situacion que, de hacerse de conocimiento publico, potencializa el riesgo de
afectacion en cuanto al derecho a la vida e integridad personal de las personas
relacionadas con el Caso Ayctzinapa; porque, como se menciond en pérrafos
anteriores, el contexto de macrocriminalidad que aun prevalece en la zong, asi como
las actividades que desarrollan, los hace més susceptibles de dicha viineraciés:
Maxime, cuando las investigaciones continlan realizandose en la ciudad d
sus alrededores,

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la prote
confidencialidad de los datos personales es una garantia de la que goza cialy
persona, y esta Fiscalia no puede difundir, distribuir 0 comercializar, salvo que
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mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion
similar, de los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo con la
normatividad aplicable, ademas en este casc la informacion pertenece a una
persona en su calidad de probable responsable, lo que implica también una
obligacion de respeto al principio de presuncion de inocencia como regla de trato en
su vertiente extraprocesal.

Aunado a lo anterior, la informacién solicitada por la parte peticionaria no
puede ser entregada, toda vez que, de conformidad con las facultades
constitucionales otorgadas a esta Unidad Especial, las cuales se relacionan con las
disposiciones en materia de transparencia; se considera que se actualiza una causal
de reserva de la informacion, para lo cual, se presenta la siguiente prueba de dano,
referente a la se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el ministerio publico; asi como en la
afectacion a los derechos del debido proceso.

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 FRACCION XIl. SE ENCUENTRE CONTENIDA
DENTRO DE LAS INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE LA LEY SENALE COMO
DELITOS Y SE TRAMITEN ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

Se hace de su conocimiento que esta Institucién se encuentra ante una
imposibilidad juridica para divulgar la nomenclatura de la averiguacion previa
vinculada con la solicitud de orden de aprehensidon, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xl de la LFTAIP, asi como en el numeral
Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
que a la letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

4
Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptblico, y |..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
¥, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal,
la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia\a
fraccion del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso~g
Informacion Publica (LGTAIP), dichas disposiciones son equiparables a lo es
en la fraccion Xll, del articulo 110, de la LFTAIP, por lo tanto, se motiva la Cc’)n
de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y 104 de la LGTAIP 3
preven:
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‘Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”,

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté
directamente relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo
cierto es que los sujetos obligados deben motivar la clasificacion de la informacién
mediante las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de
dafio correspondiente, misma que en todo momento deberd aplicarse al caso
concreto, y la cual debera acreditar que la divulgacién objeto de la reserva
represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio
en caso de que dicha informacién clasificada sea considerada de interés publico,
ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en
razon a que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho
de acceso a la informacion de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente
prueba de dafo:

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer la
nomenclatura de averiguacion vinculada con la solicitud de orden de aprehensién
toda vez que se encuentran contenidas dentro de las indagatorias. ademas que son
un instrumento para identificarlas, por lo que, con la obtenciéon de las mismas, y de
una simple busqueda en los diversos medios electrénicos disponibles, facilmente se
podrian obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacién e
inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que
posiblemente en algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad
de los datos personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy
alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnehar con
ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el CX
Federal de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 16 , disp
en ningln case se podra hacer referencia a informacion confidencial relafiva
datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servi
publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.
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Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria
la seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar
su derecho a la reparacion del dafio.

Por otra parte, dar a conocer la nomenclatura de la averiguacion previa vinculada con
la solicitud de orden de aprehension, hace identificable la radicacion exacta donde se
lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos
0 los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio
personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por. a) Las iniciales de la
averiguacion previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo
de procedimiento que se estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La
abreviacion de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa
(Delegacion Estatal) en que se inicia, ¢) El nmero consecutivo y d) El afio en el que
se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el
lugar en el que se radict la indagatoria, la unidad que lo investiga. datos del personal
sustantivo, delito motive de la investigacion, nombres de personas fisicas
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de
los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de la averiguacion previa vinculada con la
orden de aprehension, implica inexorablemente exponer los datos de las actividades
realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica,
provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o
interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando
inclusive el sigilo que deben guardar estas, como se mencioné con antelacion
respecto del articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

ll.Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la nomenclatura de la
averiguacion previa relacionada con la solicitud de orden de aprehensién no
contraviene el derecho a la informacion, ni al principio de méaxima publicidad porque
se trata de un interes particular, que conforme los argumentos que se han sefalado
en la presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la
Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la
informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico vy en
cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el
interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas &n la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian dereghos
humanos, derechos procesales de las partes. los posibles procesos que derivenee
ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que. en su mon
sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion™y

gjercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al

objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
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FGR ' |COMITE DE
FISELQEEAL 5"; f T RA N S PA RE N C IA

DL LA REPUBLICA i

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.Principio de proporcionalidad: El reservar la nomenclatura de la averiguacion
previa vinculada con la solicitud de orden de aprehension no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion
de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares; las
nomenclaturas de las indagatorias no son simple informaciéon de caracter publico
sino como ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman parte de
la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito, por lo que, es
razonable su reserva, considerando que, el derecho de acceso a la informacion se
encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, como Lo es el caso.

Mas aun que al efecto su requerimiento no cbedece a un derecho superior o de
interés publico para justificar la entrega de la nomenclatura de la averiguacion previa
en donde se solicito la orden de aprehension, en virtud de que como ya se dijo, al
hacerlas identificables se expondria informacion sensible y que no es de caracter
publico. toda vez que existe un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos,
ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso penal. se podria
contravenir el objeto de este respecto del esclarecimiento de los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafics causados por el
delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos
restrictiva a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la
informacion estadistica requerida y en conjunto con informacién que se encuentra
publicamente disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar
la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se
encuentra imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad
con lo previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que preveé
lo siguiente:

Articulo 225~ Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

L.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
que por disposicion de la ley o resolucion de la auteridad judicial, sean
reservados o confidenciales; |[..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley Gene,
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 4g. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor ptblico cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
L]
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que
por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e
impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacién indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdtico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente
sefalar que, si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo
es que, resulta aplicable la fraccion | del articulo 113 de la precitada Ley, en el que
se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que
presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo
de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisi
identificada o identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter
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la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para elleo.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona identificada o
identificable, independientemente del medic por el cual se hayan obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacién
un dato identificador de cada asunto, permite la individualizacion de casos
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias,
ello en virtud de que la propia nomenclatura de las carpetas de investigacion
proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito, asimismo,
permite conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir
de la busgqueda de este dato en medios abiertos, se puede rdpidamente
individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica
en internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus
familiares, abogados, medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las
gue se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion
que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el caracter de
confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades
en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de
victimas, donde la individualizacién de casos se refiere a la identificacion especifica
de éstas, asi como de los responsables o presuntos responsables, y de otros
individuos que participan en los procesos de procuracion e imparticién de justicia,
tales como policias, agentes del ministerio publico, familiares de las victimas,
denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a miembros de
sociedad civil. personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico y
de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacidn de casos y los potenciales riesg
que esto implica son sumamente relevantes, ya que de materializarse puede
propiciar la revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos
informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares, que
insumo importante para la investigacion criminal), afectar los proce
procuracién de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negatives para la
denuncia de futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacién del nimero identificador e
individualizador de casos, es decir la nomenclatura del expediente de
Seéptima Sesién Crdinaria 19
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investigacion, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas, puesto que
las hace perfectamente identificables, lo cual. les puede inhibir por el grado de
exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les puede
afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que desistan de sus
investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo. en al menos
tres esferas:

» Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

s Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

s Institucional: pone en riesge la procuracion de justicia,

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia
General de la Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el
cual, esta Institucion debe implementar los medios necesarios para realizar con
prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable
para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad,
justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares y de toda persona
involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida o

integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada comeo titular de
derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar,
atendiendo el principio de debida diligencia, todos los medios necesarios para la
ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad y justicia de la victima, y con un
enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de la incertidumbre basada
en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima proteccion,
adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacién; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de
derechos humanos esiablecidos en nuestra carta magna y los tratados
internacionales, con la finalidad de evitar revictimizacion o criminalizacion en
cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de
sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo
dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada
a establecer programas para la proteccion de las victimas3, a los familiares y a toda

3 Ley General de Victimas
Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridi
derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanes reconocidos en
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas los
familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. Son
victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya

sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con
acreditacion del dafio 0 menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia d

que se identifigue, aprehenda, o condene al responsable del dano o de que la victima participe en algun procedimiento

judicial o administrativo. Son victimas los grupes, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en /
sus derechos, intereses ¢ bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacidn de derechos.

Séptima Sesién Ordinaria 20
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persona involucrada en la investigacion, situacién por la cual, el proporcionar
cualquier informacion que lleve a la identificaciéon de las personas en una
investigacion_ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal,
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencién en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por
un lado que, toda victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las
acciones pertinentes para su proteccion con el objetivo de preservar, al maximo
posible, su vida y su integridad fisica y psicologica; y por otra que, el Estado tiene el
deber de impedir la sustraccion y destruccion de los archivos relativos a violaciones
de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica finalidad de salvaguardar la
integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la
proteccion de toda persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que
tengan la calidad de personas protegidas y testigos colaboradores, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, concatenado
con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencién, dispone que la informacién
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen
en el Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto
establecer las medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de
personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se encuentren en
situacion de riesgo o peligro por su participacion o como resultado del mismo, define
en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones tendientes a eliminar o
reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accién de represalia
eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo
aquel individuo que pueda verse en situacién de riesgo o peligro por su intervencién
en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se
vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso: v,
al testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda
eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando
otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros
sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pue
ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispon
las medidas de proteccion a las que tienen derecho las personas que se en
en algun de los supuestos juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de
asistencia y las de seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompafar a las
personas de profesionales organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la
problematica a abordar, procurando asegurar a la persona que su intervencion en el
procedimiento penal no significard un dafio adicional o el agravamiento de su
situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad brindar las
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condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/0 la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces. peritos,
testigos, victimas y demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un
procedimiento penal de su competencia sobre delitos en materia de delincuencia
organizada a que refiere el Codigo Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas
personas consisten en abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el
Programa o divulgar informacion del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta
condicionado al cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y
su incumplimiento podra dar lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, en su articule 10, establece que para efectos del acceso a la informacion
publica, esta Institucion se regird bajo el principio de maxima publicidad en los
terminos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la informaciéon cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas gue intervienen en
un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del
Ministerio Publico de la Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, otras disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacién
contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las
partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo gue, en
ese caso, Unicamente sera consultada, revisada o transmitida para los fines y
propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General vy la

investigacion y persecucion de los delitos. salvo aquella de caracter estadistico que
sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados
se regira y limitara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, para la prevencion, investigacién o persecucién de los delitos,
para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidor
publicas de la Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revel
publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, foto
reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derec
documentos, constancias, informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma
Ley, estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece
esta Ley.
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La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de
carrera cuando incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en
los articulos 47 y 48, de este ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo
que seran causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad y sancion a que haya lugar. prevista en las disposiciones normativas
y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el
registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razéon
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos.

Adicionalmente, el Codige Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es
claro en sefialar que se considera delito contra la administracion de justicia,
cometidos por servidores publicos el dar a conocer a quien no tenga derecho,
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigaciéon o
en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucidon de la autoridad
Jjudicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que la
investigacion de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la
“victimas o victimas indirectas”, al respecto, es necesario traer a colacion la
normativa aplicable a la materia en el d&mbito nacional e internacional, la cual
establece la importancia de la proteccidon de la victima para salvaguardar su
integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral en el que se
encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que
son aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante serédn concatenados con
elementos y argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la
clasificacion de los datos gue puedan ser utilizados para revelar informacion
confidencial que permita no sélo la identificacion de las partes en el proceso penal y
su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y psicolégica, sino
que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma:;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad, cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas
‘Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dano o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional. o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.
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Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima
directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando
ésta sea una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard

las medidas necesarias para garantizar su sequridad,
i)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal
0 en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en
riesgo, en razon del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardacter inmediato

las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o
dafio”.

Codligo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 16.-

(.)

Al expediente de averiguacion previa tnicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa,
asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

(.)

En ningtin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los
datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podrd proporcionar informacion una vez que se haya
glercitado la accion penal a quien no este legitimado

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

(.)

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta
de investigacién inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas
fisicas y psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar
durante muchos anos, pues estas secuelas psicoldgicas reviven la experiencia y se
les conoce como estrés postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e
inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las personas que realizan la
investigacion, puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion y cualquier
tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que
prevalece en todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la
proteccion de los datos personales de la victima y de las partes en el proceso, la
confidencialidad de dicha informacion en el procedimiento, asi casio las
circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, e\ afecta
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psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar
que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a
situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le
causaron el dafo.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades
de velar por la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende,
revelar informacion datos de identificacion de expedientes de investigacion
potencializa la individualizacion de las indagatorias y por ende la identificacion y

localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que lleva y/o realiza las
investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la
individualizacién de casos, en este sentido principalmente de las victimas, a partir
de un dato aparentemente aislado y como como se ha venido sefialando, esto no
solo es un riesgo para las personas directa e indirectamente relacionadas al caso en
cuestion, sino también un riesgo para el fin Ultimo de las labores de procuracion de
Justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacién que proporcione
puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para
desistir en un proceso de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante
2021 la cifra negra (delitos no denunciados o denunciados que no derivaron en
carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre las razones para no denunciar se
encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las ocasiones?,

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos
vertidos y de los elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado
que pudiese parecer inocuo y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos
se puede obtener informacién de caracter confidencial como lo es los datos
personales de terceros relacionados directa e indirectamente con el proceso.

En razon de lo antericr, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion
de las personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio
no solo para los fines de procuracion de justicia y de colaboracién interinstitucional
en virtud de que los actores del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse
en riesgo luego de que se publicara informacién relativa al caso en el que se
encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria que por temor a represalias
se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es
la proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de
cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion
para ella y sus familiares, eso sin considerar aquellos casos en los que
desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser
aparentemente de caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran
cantidad de datos personales obtenidos a partir del mismo, esta Instituciéon debe
actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales ef\los que

* INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
Septima Sesion Ordinaria 25

I TRANSPARENCIA

S



e T
S’p""i’ﬁ'},’f’* & gy | :
Ea@‘“’@% FGR I\ COMITE DE

S ¥ TISCALIA GENERAL 'TRANS PA RENCIA

X i
Y S0oEg" o Laneelouca i
“rse

Mexico es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el
propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa
de proteccién a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y
emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas
de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de
cualquier dato o informacién que permita hacer identificables a las personas
fisicas y morales, se actualiza la hipotesis de informacidn clasificada como
confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccidn | de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccién de la
informacién materia del presente, la demostracion de su vulneracién, la relevancia de
salvaguardar la procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion
interinstitucional, superan el interés particular de acceso a la informacion, siendo la
clasificacion de los datos el medio menos restrictivo en un marco comparativo con
los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informaciéon como se
requiere, ya que como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros
el derecho a la vida privada y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado
vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que constitucionalmente le han
sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucién encargada de la
investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos.

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales (INAID, ha
confirmado la reserva y confidencialidad de los datos de identificacion de las
indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal en los términos
planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de la
resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11g00/22.
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La presente resolucion forma parte de la Séptima Sesion Ordinaria 2023 del Comité de

Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.
cia y Apertura Gubernamental y la

mité de Transparencia,

president del

Lic: s Guerrero Ruiz Lic. Sergio Agusiih Taboada Cortina
Suplente del Director General de Recursos Suplente ular del Crgano
yrio de Control

Materiales y Servicios Genefales,
representante del area coordinadora de
archivos ;

~

Lcda. Gabriela Santillan Gareia,
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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